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Forord

Arbetsmarknadsstatistik dr en betydelsefull och vilanvind statistik.
Behoven dr manga och olika. En kalla till statistik om arbetsmarknaden
ar Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som har genomforts sedan
1959. Undersokningarna genomfors i manga lander och i EU regleras de
genom en gemensam ramlag. Fran och med 2021 regleras undersok-
ningarna av en ny ramlag. I samband med inférandet av den nya ram-
lagen har SCB ocksa gjort forandringar i hjdlpinformationen.

SCB har fatt i uppdrag att analysera konsekvenserna av de férandringar
som gjorts i arbetskraftsundersokningarna (Fi2021/02816) ur savil ett
nationellt som internationellt perspektiv. Uppdraget avrapporteras i och
med den héar rapporten.

SCB i oktober 2021
Magnus Sjostrom Cecilia Stenbj6rn
Avdelningschef Enhetschef
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Inledning

Om uppdraget

SCB har fatt i uppdrag (Fi2021/02816) att analysera konsekvenserna av
de forandringar som gjorts i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ur
savil ett nationellt som internationellt perspektiv. Regeringen fattade
beslut om uppdraget den 26 augusti 2021 och rapporteringen ska enligt
uppdraget lamnas in den 1 oktober 2021. Uppdraget avrapporteras i och
med den hér rapporten.

Uppdraget bestar av tre delar. Uppdraget lyder:

I ett forsta steg ska SCB undersoka vad 6vergangen fran
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik pa arsbasis till
arbetsgivardeklarationer pa individniva pa manadsbasis far for
konsekvenser for statistiken i AKU. SCB ska ocksa undersoka och
dokumentera hur sdsongsvariationer i hjalpinformationen, d.v.s.
att exempelvis antalet sysselsatta varierar tydligt olika manader
under aret, kan paverka den slutliga statistiken.

I ett andra steg ska SCB sammanstilla vilken statistik som
paverkas av omlaggningen och ta fram en handlingsplan for hur
myndigheten ska hantera tidsseriebrottet i berérda
statistikprodukter. Handlingsplanen ska innehalla en 6versikt
over samtliga arbetsmarknadsrelaterade statistikkéllor som SCB
ansvarar for samt information om hur och nir kdllorna eventuellt
kommer att justeras i enlighet med AKU. Det ska tydligt framga
vilka statistikkéllor som beaktar AKU:s nivaférandringar for t.ex.
sysselsdttning och arbetade timmar, och vilka statistikkdllor som
framGver kommer att skilja sig fran AKU.

Myndigheten ska i ett tredje steg sammanstélla en oversikt over
de fordndringar i arbetsmarknadsstatistiken som genomforts i
olika EU-lander, till f6ljd av eller i samband med ikrafttridandet
av forordning (EU 2019/1700), och redovisa hur dessa
forandringar paverkar jamforbarheten mellan ldnderna 6ver tid.”

Tiden for genomférandet av uppdraget har varit kort. Detta har fatt
vissa konsekvenser for det hiar underlaget.

For del 1, som handlar om hur den nya hjidlpinformationen paverkar
resultaten, har det inneburit att vissa analyser som kan vara av relevans
inte har varit mojliga att genomfora inom ramen for uppdraget. SCB
kommer att fortsatta fordjupa analyserna inom det kvalitetsarbete som
genomfors 10pande.
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Den andra delen av regeringsuppdraget, som beror hur annan statistik
paverkas, har avgransats till den statistik som SCB ansvarar for. Vi
beskriver dock ocksa oversiktligt paverkan pa statistik som andra
statistikansvariga myndigheter ansvarar for och dar SCB har i uppdrag
att producera statistiken. Hur annan statistik paverkas, ar kopplat till
den lankning som kommer att goras av AKU-data. Exakt hur AKU
kommer att ldnkas, dr inte beslutat nér regeringsuppdraget avrappor-
teras, vilket innebir att det kan komma att ske vissa justeringar i
handlingsplanerna. Handlingsplanerna, och inte minst de tidpunkter
som de innehaller, ska darfor ses som preliminira i detta 1dge. Ber6rda
anviandare kommer att uppdateras om eventuella forandringar.

Del 3 som giller information om andra lander och jamforbarheten
mellan olika ldnder har vissa begrasningar. Den information som den
hir rapporten innehaller, ska inte ses som fullstdandig och slutgiltig da
kunskapen om t.ex. effekter fordndras och byggs pa i takt med att AKU
(med den engelska bendmningen Labour Force Survey, LFS) genomfors i
enlighet med den nya regleringen. Vi har dessutom under den tid som vi
haft att tillga for uppdraget fatt in information av varierande detaljer-
ingsgrad. SCB kommer fortsatt att halla sig uppdaterad om andra
landers genomforande och dven fordjupa kunskapen om effekterna av
forandringarna av AKU.

Avslutningsvis ska ndmnas att vi uppdaterar information pa AKU:s
produktsida pa SCB:s webbplats nir ny information om forandringarna
och fordndringarnas effekter finns.

Liasanvisning
Avrapporteringen dr utover detta inledande kapitel, disponerad i tre
kapitel, ett kapitel for vardera del i regeringsuppdraget:

Del 1 Effekter av forandringar i hjalpinformationen: Kapitlet inleds
med en beskrivning av vad hjalpinformation ar och hur och varfor den
anvdnds i AKU. Har beskrivs ocksa vilken information som nuvarande
och tidigare hjidlpinformation utgors av. Darefter analyseras vilka
effekter bytet av hjalpinformation har givit, bland annat med avseende
pa precisionen och sdsongsmonster. Kapitlet avslutas med slutsatser
och en beskrivning av framtida atgarder, vilket bland annat inbegriper
hur resultaten av analysen kommer att tas om hand i den kommande
lankningen av AKU-data.

Del 2 Paverkan pa andra statistikprodukter: Efter en kort inledning
beskrivs hur olika arbetsmarknadsrelaterade statistikprodukter paverkas
av de forandringar som genomforts i AKU fran och med 2021. For varje
produkt ges en kort beskrivning av produkten och hur AKU anvinds i
produkten. Vi beskriver dven om statistiken under 2021 har skiljt sig
fran AKU:s statistik. Darefter redogors for de handlingsplaner som
respektive produkt har for den fortsatta hanteringen. Avslutningsvis
summeras handlingsplanerna i savil text som tabellform
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Del 3 Oversikt statistikforindringar i andra linder: Kapitlet inleds
med en kort text som oversiktligt berdr vad nya forordningen har
inneburit for AKU/LFS vad giller utformning och definitioner. Sedan
beskrivs vilka effekter forordningen kan ha pa undersokningen och vilka
andra faktorer som kan paverka jamforbarheten mellan lander. Darefter
summerar vi, land for land, vilka dndringar och, i de fall sddan infor-
mation har funnits, vilka effekter pa resultaten som forandringarna har
givit i respektive medlemsland. I ssmmanfattningen summerar vi
mojligheterna till jaimforbarhet mellan olika ldnder.

Kort om arbetskraftsundersokningarna (AKU)
Arbetskraftsundersokningarna, AKU, dr en urvalsundersokning som SCB
utfor. Syftet med undersokningen ar att beskriva aktuella arbetsmark-
nadsforhallanden for hela befolkningen i aldersgruppen 15-74 ar och
att ge information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. AKU har
genomforts sedan 1959. AMS genomforde undersokningen 1959 - 1960
och sedan 1961 genomf6r SCB undersokningen. AKU star bland annat
for det officiella arbetsloshetstalet och foljer, via regleringar inom EU,
internationella rekommendationer av ILO. AKU ar séledes en central
kalla for kontinuerlig och jamforbar statistik om arbetsmarknaden 6ver
tid. AKU regleras pa europeisk niva av en ramlag genom férordning
(2019/1700) for europeisk socialstatistik. Mer information om
regleringen finns nedan.

Arbetskraftsundersokningar genomfors i ett stort antal lander och har
den engelska bendmningen Labour Force Survey (LFS). Fran och med
den 1 januari 2021 anpassas AKU till EU:s nya ramlag (férordning
2019/1700) for den sociala statistiken. Den nya ramlagen géller for alla
EU-ldnder och infordes samtidigt i hela EU den 1 januari 2021. Den nya
ramlagen innebdr vissa fordndringar i definitioner av variabler, av urval
och i den ordning som fragorna stélls. Dessutom tillkommer ett antal
nya variabler, samtidigt som en del tas bort. Vi beskriver forandringarna
som foljer av den nya ramlagen ytterligare nedan.

I samband med inforandet av den nya ramlagen har SCB dven bytt vissa
delar av hjalpinformationen i AKU. Hjalpinformationen dndras fran att
besta av registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) som uppdat-
eras arsvis till att besta av arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI)
som uppdateras manadsvis.

Urval och genomforande

Fran och med andra kvartalet 2020 ar urvalsstorleken i AKU cirka 18 200
personer per manad. Frdn och med kvartal 1 2021 ingar personer i
aldrarna 15 — 89 ar. Under 2021 anvinds cirka 3 700 av dessa for att
genomfora en parallell mdtning med den gamla blanketten.

AKU dr en panelundersokning med roterande urval, vilket innebar att

urvalspersoner ingar i undersokningen vid flera tillfdllen. Varje person
dr med i undersokningen totalt tta ganger under en tvaarsperiod.
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Sverige har jamfort med flera andra ldnder ett stort urval, for att
moijliggora redovisningar pa manga olika redovisningsgrupper.

Uppgifter samlas in genom datorstodda telefonintervjuer enligt ett
frageformuldr. Intervjuerna avser en specifik referensvecka. De flesta
intervjuerna genomfors inom loppet av 15 dagar efter referensveckan.

I Sverige publicerar AKU statistik pa manad, kvartal och ar. Manga
andra lander publicerar enbart statistik pa kvartalsbasis.

Bortfall

AKU ar en urvalsundersokning som direktinsamlas och ar behdftad med
bortfall. Bortfallet uppkommer till f6ljd av att en vidsentlig del av urvalet
av olika anledningar inte kan eller vill delta i undersokningen. Bortfallet
ar olika stort i olika grupper och detta riskerar att leda till en skevhet i
skattningarna, sa kallad bortfallsbias. For att reducera denna risk
anvands hjalpinformation vid skattningsforfarandet. Om den hjalp-
information som anvidnds samvarierar med svarsbendgenheten, vintas
bortfallsbiasen i skattningarna minska. Aven motsvarande varianser
vintas minska.

Generellt har bortfallet i urvalsundersokningar 6kat over tid, bade
nationellt och internationellt. I undersokningar som genomfors med
telefonintervjuer ar ett starkt bidragande skal till det 6kade bortfallet
att andelen urvalspersoner som inte gar att na har 6kat de senaste 15
aren!. Detta giller dven for AKU. Det innebar att en allt storre del av
kostnaderna for insamlingen i AKU (cirka 90 mkr per ar) gar at till att
soka personer som SCB inte alls far kontakt med. Figur 1.1 visar
bortfallsutvecklingen i AKU under tidsperioden 1970-2020.
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Figur 1.1. Bortfall i AKU. Bada konen. 1970-2020. Procent.

! Statistikskolan: Mer bortfall i statistiken (scb.se)
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Under perioden 1970 - 2020 har bortfallet for aldersgruppen 16—64 ar
okat fran 1,8 till 50,2 procent. For aldersgruppen 15-74 ar har bortfallet
Okat fran 15,9 till 49,0 procent mellan 2001 och 2020. Den stora
okningen av bortfallet, framfor allt fran 2009 och framat, har paverkat
samvariationen mellan den hjilpinformation som anvinds i AKU och
svarsbendgenheten. Forklaringen till detta dr att bortfallet har 6kat
olika mycket i olika grupper.

Fordndringar 2021 och hantering av

forandringarna

I det hir avsnittet sammanfattar vi de forandringar som gjorts fran och
med januari 2021. Vi beskriver ocksa hur vi under 2021 har hanterat
forandringarna och slutligen hur SCB har for avsikt att hantera dem
framat med lankning av tidsserierna. En utforligare beskrivning av
forandringarna finns sammanfattade i Andringar i AKU i samband med
inforandet av ramlagen (scb.se).

Den nya ramlagen - oversiktlig beskrivning av fordndringar
Fran och med den 1 januari 2021 anpassas
arbetskraftsundersokningarna (AKU/LFS) till EU:s nya ramlag
(forordning 2019/1700) for den sociala statistiken. Den nya ramlagen
giller for alla EU-ldnder och infordes samtidigt i hela EU den 1 januari
2021. Aven vissa linder som inte 4r medlemmar i EU har anpassat sina
undersokningar utifrdn den nya ramlagen, till exempel Norge. Den nya
ramlagen innebdr en s.k. input-harmonisering, vilket medfoér en omfatt-
ande styrning av hur varje land skall samla in data inkl. den ordning
som fragorna stalls. Den nya ramlagen innebéar ocksa vissa forandringar
i definitioner av variabler och av malpopulationen. Dessutom till-
kommer ett antal nya variabler, samtidigt som en del tas bort.

Nedan beskrivs 6versiktligt hur undersékningen fran och med 2021
harmoniseras samt vilka definitions- och populationsfordndringar som
har skett i samband med ramlagsanpassningen.

Inputharmonisering och styrning av frageformular
Inputharmoniseringen innebér en tydligare styrning av vilken
information som samlas in av medlemsldnderna, och hur insamlingen
gar till. Styrningen sker dels genom att Eurostat tar fram detaljerade
beskrivningar av alla efterfragade variabler, inklusive forslag till frage-
formuleringar, dels genom att reglera ordningen fragorna stalls i.

Tidigare var det upp till respektive land att utforma sina blanketter pa
det sdtt man fann lampligt utifran de variabler som skulle levereras. Det
kan kallas outputharmonisering i och med att man strivar efter att
optimera fragorna utifran en nationell kontext. I och med ramlagens
intrdde ldaggs fokus i stillet pa inputharmonisering. I den har kontexten
innebar det en omfattande styrning av hur varje land skall samla in
data. Som grund for inputharmoniseringen har Eurostat skapat ett
flodesschema som samtliga ldnder skall folja, se figur 1.2.
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Figur 1.2. Flodesschema samtliga submoduler

Det grova flodesschemat visar hur sjdlva datainsamlingen, d.v.s.
blanketten for intervjun, ska utformas. Varje submodul (de gronfargade
i bilden exempelvis At work eller I arbete) innehaller en detaljerad
uppsittning fragor dar ordning och utformning utifran sprak och
nationell kontext endast delvis far anpassas. Finns det fragor av
nationellt intresse far de endast laggas mellan de olika submodulerna.

Vidare specificeras det i ramlagen att vissa variabler, de som kopplas till
aktivitet pa arbetsmarknaden under referensveckan, endast far hamtas
in via direktinsamling fran respondenten. Det betyder att data maste
inhdmtas som en intervju eller som digital direktinsamling fran
respondenten.

Skillnaden mot hur regleringarna kring insamlingen sag ut tidigare ar
alltsa stora da medlemsldnderna tidigare hade en betydligt hogre grad
av autonomi att utforma sina blanketter for datainsamlingen.

Malpopulationen

I och med den nya ramlagen utokades malpopulationen i AKU till att
omfatta personer i dldrarna 15-89 ar. Den tidigare malpopulationen var
15-74 ar vilken dven fortsatt kommer vara den anvinda
alderavgransningen vid publiceringar. Okningen av aldersspannet for
malpopulationen bedoms i sig inte ha haft ndgon inverkan pa
skattningarna. Da urvalet inte samtidigt har utokats, sker dock en
omallokering av urvalsresurser, vilket innebdr en nagot minskad
precision i skattningarna for den tidigare malpopulationen 15-74 ar.

Vidare ska endast boende i privata hushall inga i den nya malpopula-
tionen. De som exkluderas ur malpopulationen dr personer som bor pa
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sa kallade institutionsboenden, sisom gruppboenden for personer med
funktionsnedsattning, fingelser och hem for sluten ungdomsvard.
Forandringen bedoms ha viss paverkan pa gruppen 65-74 ar men ringa
effekter for de skattningar som publiceras for befolkningen 15-74 ar.

Utover detta har dven varnpliktiga exkluderats ur malpopulationen,
vilket bedoms ha liten effekt pa skattningarna.

Definitionsforandringar

Anpassningen till ramlagen innebir ockséa en dndring av definitionen av
sysselsatta utifran ILO:s definitionsfordndring. Férdndringen innebar
att personer som av vissa franvaroskal ar helt franvarande fran arbetet,
och dar franvaron forviantas vara mer an tre manader, exkluderas ur
gruppen sysselsatta. Detta géller bland annat helt tjanstlediga utan 1on,
permitterade, franvarande pa grund av arbetsbrist, uppsagda utan
arbetsplikt, fordldralediga utan att vara berattigad till foraldrapenning
samt sdsongsarbetande som inte utfor nagot arbete under innevarande
sdsong. Aven tidigare klassades personer som var uppsagda utan
arbetsplikt som ej sysselsatta i AKU.

En ytterligare forandring géller de som i AKU tidigare kallades for med-
hjdlpande hushéallsmedlemmar. Det dr personer som arbetade utan
ersittning i ett foretag som drevs av en hushallsmedlem. Definitionen
har nu breddats till att omfatta samtliga som arbetar utan ersattning i
ett foretag som drivs av en familjemedlem. Kravet pa att man ska
tillhéra samma hushall finns alltsa inte langre.

Precisionskrav

I samband med utarbetandet av ramlagen har det gjorts en 6versyn av
precisionskraven, vilket innebér att de ar fordndrade fran tidigare
gillande forordning.

Det finns tre precisionskrav?, dar det stélls krav pa det skattade medel-
felet for nivaskattningar. Samtliga precisionskrav avser kvartals-
skattningar, som ar uttryckta som andelar. De skattningar som avses ar
relativt arbetsloshetstal och sysselsidttningsgrad pa nationell niva samt
relativt arbetsloshetstal pa regional niva (NUTS?® 2). Da antalet NUTS 2-
omraden ir atta till antalet i Sverige resulterar detta i totalt tio
precisionskrav. Kraven galler for aldersgruppen 15 - 74 ar.

Notera att det inte &r det relativa arbetsloshetstal som vanligen
redovisas i AKU som avses. Detta eftersom denna visar antal arbetslosa i
forhallande till totala befolkningen och inte till arbetskraften.

? Precisionskraven &r formulerade i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700

* NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) dr EU:s hierarkiska regionindelning.
NUTS 2 bestar i Sverige av atta riksomraden. Se vidare SCB:s webbplats.
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Ny hjalpinformation

Estimationen i AKU bygger pa en regressionsestimator dar hjalp-
information fran olika register anvands i skattningsforfarandet. Fran
och med AKU januari 2021 gjordes en fordndring av vilka register som
anvinds, samt hur vissa register anviands. Fordndringen avser de
register som forviantas samvariera med sysselsatta respektive arbets-
16sa. En mer utforlig beskrivning av denna fordandring och dess paverkan
finns i redovisningen av del 1 av regeringsuppdraget. En beskrivning av
vilka fordndringar som &r gjorda och hur det paverkar skattningarna
aterfinns ocksa i Ny hjdlpinformation i AKU Fran och med AKU januari

2021 (scb.se).

Fran Arbetsformedlingen (Af) anvidnds sedan tidigare information om
inskrivna hos Af. Den fordndring som sker i AKU:s hjdlpinformation dr
att fler sokandekategorier fran Af nu klassificeras som arbetslosa.

Tidigare har information fran registerbaserad arbetsmarknadsstatistik,
RAMS, anvints som hjdlpinformation. Frdn och med RAMS avseende
referensar 2019 anvéands en ny datakalla och metod for att klassificera
forvarvsarbetande i RAMS. Detta beror pa att de tidigare arliga
kontrolluppgifterna har utgatt. Den nya datakallan &r de manatliga
arbetsgivardeklarationer pa individniva, AGI. I och med att framstall-
ningen av RAMS har forandrats, skulle detta indirekt ha medfort en
forandring i AKU:s hjdlpinformation vid ett fortsatt anvindande av
RAMS.

En 6vergang fran RAMS till AGI innebér en forbdttring avseende
aktualiteten i uppgifterna. Den nya hjdlpinformationen resulterar i
precisionsforbattringar pa upp till 10-15 procent for utvalda
skattningar. Dessa precisionsforbattringar varierar dock beroende pa
skattning.

Anledningen till att férandringen av hjdlpinformationen har sam-
ordnats med inforandet av nya ramlagen ar for att undvika att tidsserien
i AKU paverkas vid tva tillfallen i stillet for vid ett tillfdlle som nu ar
fallet. Ett ytterligare skl till att infora ny hjdlpinformation samordnat
med fordndringar enligt den nya ramlagen, ar att ta tillvara precisions-
forbattringen, eftersom precisionen samtidigt forsimras med anledning
av att en del av urvalet har reserverats for en sa kallad dubbelméatning
for att kvantifiera effekterna av de férandringar som gjorts. Ett annat
motiv till att infora den nya hjalpinformationen &r att den sannolikt
aven bidrar till battre uppfyllnad av de precisionskrav som den nya
ramlagen har.

Hantering av forandringarna under 2021 och framat

En del i anvindning av arbetskraftsundersokningarna ar jamforelser
over tid. De fordandringar som har genomforts fran och med januari
2021, innebdr ett tidsseriebrott. Tidseriebrott har intréffat tidigare i
AKU:s historia och det finns olika sétt att hantera tidsseriebrott. I
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texten nedan beskriver vi kortfattat hur SCB under 2021 har arbetat for
att fa en bild av tidsseriebrottet och hur vi framat har for avsikt att
hantera tidsseriebrottet sa att AKU dven fortsdttningsvis kan anvdndas
for jamforelser over tid.

Effekter pa skattningar av forandringarna

Som stod for att mojliggora jamforelser éver tid och fa jamforbarhet
med data fran tidigare ar fram till dess att lankning finns tillgdnglig har
serier Over arbetskraftstillhorighet enligt tidigare forfarande i AKU
tagits fram. Skattningarna, som ar justerade efter de forandringar som
har genomfo6rts under 2021 vars effekter gar att kvantifiera (férandring
av sysselsittningsdefinitionen, hjalpinformation och populations-
avgransning), publiceras manatligen pa AKU:s produktsida
(Arbetskraftstillhorighet enligt tidigare forfarande, icke sdsongrensade
data, manad (scb.se)). Dessa serier finns dven sdsongrensade.
Manatligen redovisas dven differenser mellan de punktskattningar som
erhalls med den tidigare hjdlpinformationen med motsvarande
skattningar som erhalls med den nya hjdlpinformationen (Differenser

mellan ny och gammal hjélpinformation, ar 2021).

Aven antalet langtidsfranvarande som inte langre klassas som
sysselsatta i AKU redovisas manatligen pa produktsidan (Franvarande
som inte klassas som sysselsatta (pdf).

Dessutom presenteras varje manad resultaten fran dubbelméatningen
med den gamla blanketten. Resultaten i den bor dock anvidndas med viss
forsiktighet da urvalet for den gamla blanketten ar forhallandevis litet.

Planerad fortsatt hantering av konsekvenser

Mot bakgrund av de fordndringar som implementerades i AKU 2021 har
SCB beslutat att médtning och hantering av effekterna pa AKU:s tidserier
ska genomforas. Planen ar att genomfora en lankning av AKU.

For att fa underlag till analysen och arbetet med att linka tidserier
genomfors en dubbelmétning under hela 2021 dar 80 procent av urvalet
far AKU:s nya blankett och 20 procent far den gamla. Data for att méita
effekten av bytet av hjalpinformation finns tillgdngligt ménadsvis fran
februari 2019. Dessutom har SCB tillgang till en uppséttning andra
datakillor, bland annat manatliga arbetsgivaruppgifter pa individniva
och data fran Arbetsformedlingen, som kan anvidndas i lankningen eller
for benchmarking.

Arbetet med att lanka tidserier i AKU pagar och ar komplext. Beslut om
metod for lankningen kommer att fattas i oktober och ldnkade serier
kommer att tillgdngliggoras med start fran AKU januari 2022 som
publiceras i februari 2022.
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Utveckling av arbetsmarknadsstatistiken - ADB

arbetsmarknad

I slutet av 2019 antog SCB en ny strategi. En del i strategin ar kraft-
samlingen inom arbetsmarknadsstatistiken. Den innebér att vi ska
modernisera och framtidssédkra arbetsmarknadsstatistiken, bland annat
genom att sikra datatillgangen langsiktigt. Det 6vergripande syftet med
utvecklingsarbetet ar att

e sikerstilla en god kvalitetsniva i statistiken
e anpassa statistiken till fordndrade samhallsbehov

e sikerstilla att tillgdngliga resurser anvinds pa ett
effektivt satt.

En del av malbilden ar att arbetsmarknadsstatistiken i framtiden ska
vara registerbaserad och urvalsassisterad, snarare dn tviartom. Arbetet
med kraftsamlingen har bedrivits inom det s.k. imnesdesignbordet
Arbetsmarknad (ADB Arbetsmarknad). Den 31 maj 2021 avslutade ADB
Arbetsmarknad sitt arbete och lamnade 6ver en slutrapport inne-
héllande en plan for den framtida arbetsmarknadsstatistiken. Planen
innehaller fortsatt utvecklings- och utredningsarbete men ocksa en
detaljerad plan for hur statistiken ska utvecklas under de narmaste aren.

Behov av utveckling

Kraven pa statistiken, liksom forutsdttningarna att méita indikatorer for
arbetsmarknaden, har forandrats 6ver tid. Samtidigt som informations-
behoven tenderar att oka, har férutsattningarna for att studera
utvecklingen pa arbetsmarknaden genom urvalsundersékningar
forsamrats. Individers vilja att delta i undersokningar har exempelvis
minskat vasentligt, vilket far konsekvenser for savil statistikens kvalitet
som kostnaden for dess framstéllning. Till detta kommer att SCB, enligt
4 § i statistikforordningen, ska verka for minskad uppgiftslamnarborda,
med sdrskilt fokus pa foretag och organisationer. Konkret innebar det
att uppgiftslaimnarbordan ska beaktas nédr uppgifter for den officiella
statistiken samlas in, samt att de statistikansvariga myndigheterna vid
framstallning av officiell statistik i sa stor utstrackning som mojligt ska
anvianda uppgifter ur befintliga register. Darfor behdver nya metoder
utvecklas och anviandningen av andra uppgifter behover oka, i syfte att
ersitta, eller i vart fall minska behovet av, uppgifter som i dag
direktinsamlas.

En i sammanhanget ny och viktig killa for statistikproduktion dr
arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI), som alla arbetsgivare
fran och med januari 2019 ska lamna in till Skatteverket manatligen.
AGI-uppgifterna har stor potential for att utveckla den officiella
arbetsmarknadsstatistiken, bade nir det giller att minska direkt-
insamling fran individer och foretag och nar det giller att 6ka
samanvandbarheten.
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En ytterligare aspekt som foranleder behov av utveckling ar sam-
anvindning av statistik. I en tid nér officiell statistik forvintas belysa
fler, ofta ocksa mer komplexa, fenomen blir statistikens samanvand-
barhet allt viktigare. Utbud, efterfragan och arbetsvillkor ar komplexa
och mangdimensionella fenomen, vilka arbetsmarknads-statistiken sa
langt som mojligt bor aterspegla pa ett sammanhallet sédtt. Dagens flora
av statistikprodukter ar till stor del resultatet av tillvixt over tid, dar
varje ny produkt har tillkommit for att belysa aspekter for vilka officiell
statistik tidigare har saknats. Aven om detta har resulterat i att den
officiella statistiken 6ver tid har kunnat ge en allt mer detaljerad
beskrivning av arbetsmarknaden, dr det tydligt att samanvdndning med
annan statistik inte prioriterades nér vissa designval gjordes.

Det dr viktigt att understryka att statistikframstdllningen nu befinner
sig i en brytningstid, dar traditionella metoder med direktinsamling ar
forknippade med allt storre bortfall och kostnader, samtidigt som mer
administrativa data och andra typer av data blir tillgéngliga. Det har
kommer, och maste, paverka statistikframstillningen i vid mening. Av
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) framgar ocksa att
regeringen ser att fortsatt okande krav pa statistiken maste métas med
omprioriteringar och effektivisering, inte minst genom mer
digitalisering.

Jamforelse 6ver tid genom tidsserier 6ver kortare och langre tids-
perioder dr ett centralt anvandningsomrade for statistik. Men om
grundforutsiattningarna fordandras, exempelvis pa grund av avgérande
forandringar i den verklighet som ska maétas eller i forutsdttningarna for
de miatmetoder som anvands, forsamras statistikens kvalitet efter hand.
Trots att det fortlopande sker justeringar i metoderna som anvands, ar
det darfor ibland nodvandigt att gora storre forandringar. Detta kan leda
till att det da uppstar svarigheter att gora jamforelser, sarskilt over
langre tidsperioder. Men om inte nodviandiga forandringar genomfors,
kommer jamforelser &nda inte ge en korrekt bild, trots att det da till
synes inte finns brott i tidsserien. Det rader inget tvivel om att det ar
viktigt att kunna gora jamforelser 6ver tid men det dr ocksa utan tvekan
sa att de nya mojligheterna maste tas tillvara; bade for att hushalla med
resurser och for att framstélla ny statistik.

Under arbetet med att utveckla arbetsmarknadsstatistiken har SCB
fordjupat dialogen med flera anvindare. Det hir &r ett arbetssitt som vi
kommer att fortsdtta och bredda till andra omraden for att stiarka var
kunskap om olika behov och statistikens anvandning. De hir dialogerna
ar ocksa viktiga for att klargora var det ar mest angelédget att hantera
konsekvenserna av att den befintliga statistiken fordndras och
utvecklas.

I det 14ge vi befinner oss i nu, kommer viss statistik att behova dndras

oftare dn tidigare. Det innebér en utmaning men ocksa en mojlighet. I
takt med att sa sker, blir det ocksa allt viktigare att vardera hur mycket
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resurser som ska avdelas for att 6verbrygga fordndringar i statistiken
istdllet for att utveckla ny statistik.

Planen framat

ADB Arbetsmarknads plan framat innebér en utveckling i tre
overgripande steg, pa kort, medellang och ldngre sikt. Har
sammanfattas planen i korthet.

Pa kort sikt

Pa kort sikt, perioden 2021 - 2022, dr planen att etablera en ny, i huvud-
sak registerbaserad, statistikprodukt pa arbetsmarknadsomradet —
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). BAS kommer delvis att
baseras pa AGI och kommer att utgora grunden for manatlig register-
baserad statistik avseende utbudet av arbetskraft. Planen dr att BAS
kommer att omfatta den statistik som i dag redovisas inom ramen for
tre befintliga statistikprodukter (RAMS, YRKE och LSum). BAS kommer
dock att ha ett storre innehall och darmed svara mot fler behov,
potentiellt 4ven for anvdndare som i dagsldget anvdnder Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) som huvudsaklig informationskélla for
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Malet ar att BAS ska utvecklas fran
att vara ett komplement till statistik som bygger pa uppgifter som
direktinsamlas, till att kunna ersatta delar av sadan statistik. Utover
detta kommer SCB att fortsétta att utveckla urvals- och skattnings-
forfarandet i AKU i syfte att forbattra tillforlitligheten.

Pa medellang sikt

Pa medellang sikt, perioden 2023 - 2024, dr planen att inrikta arbetet
mot att tillvarata moéjligheterna som arbetsgivardeklarationerna pa
individniva (AGI) erbjuder ytterligare. Planen innebér att en dnnu storre
del av arbetsmarknadsstatistiken kommer att vara registerbaserad, samt
att midngden uppgifter som direktinsamlas minskas, framfor allt gente-
mot foretag och organisationer. Aven i detta steg anpassas produkterna,
med férre produkter som resultat. Sammanlagt sex produkter, varav tva
i nuldget inte utgor officiell statistik, ersétts av tva nya. Den ena tar till
vara pa mojligheterna som AGI ger upphov till ndr det giller anstall-
ningar och den andra tar ett samlat grepp om informationsbehov kring
arbetsgivares behov av arbetskraft. UtGver detta dr planen att det
fortsatta arbetet med att anpassa urvals- och skattningsforfarandena i
AKU, med malsattningen att till lagsta méjliga kostnad kunna tillgodose
uppstallda kvalitetskrav.

Pa lang sikt

Pa lang sikt, fran och med 2025, dr planen att arbetsmarknadsstatistiken
som SCB ansvarar for kommer att besta av tva produkter, en som
belyser utbudet av arbetskraft och en som belyser efterfragan pa
arbetskraft. Produkterna kommer enligt planen att sammanfalla med de
tva statistikomradena Utbud av arbetskraft respektive Efterfrdgan pd
arbetskraft. Enligt planen kommer bada produkterna vara hybrid-
produkter, det vill sdga vissa skattningar kommer att vara baserade pa
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registeruppgifter, medan andra skattningar kommer vara baserade pa
direktinsamlade uppgifter.

Med sammanhallna produkter blir gransen mellan registerbaserad och
urvalsbaserad statistik mindre viktig. Det innebar en tydlig forflyttning,
fran dagens statistik som i huvudsak dr urvalsbaserad med register-
baserade inslag, till statistik som kan beskrivas som registerbaserad med
urvalsbaserade inslag.

Forutsiattningarna for att samanvianda och samanalysera olika delar av
statistiken har nér planen har genomfotrts forbattrats och merviarde kan
skapas for anvidndarna, till exempel i form av utdkat innehall eller
béttre beskrivningar av statistiken. Den framtida arbetsmarknads-
statistiken kommer, i betydligt storre utstrackning dn idag, att baseras
pa registerinformation. I takt med att en storre del av statistiken blir
registerbaserad, genomfors samtidigt forandringar som syftar till att
minska behovet av uppgifter som direktinsamlas.

Aterkommande dialog med anvindarna har utgjort en viktig del i det
arbete som har genomforts inom ramen for ADB Arbetsmarknad.
Malsdttningen &r att arbeta iterativt med anvdndarna dven nar planen
genomfors.

For mer information om den plan som tagits fram inom ADB
Arbetsmarknad hanvisas till SCB:s webbplats
https://www.scb.se/dokumentation/statistikomraden-under-
forandring/oversyn-av-arbetsmarknadsstatistik/ .
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Del 1 Effekter av
forandringar i
hjalpinformationen
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Sammanfattning

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) &r en urvalsundersokning vars
syfte dr att beskriva aktuella arbetsmarknadsforhallanden for hela
befolkningen i aldersgruppen 15 - 74 ar och foljer ILO:s internationella
rekommendationer. Fran och med den 1 januari 2021 anpassas AKU till
EU:s nya ramlag (férordning 2019/1700) for den sociala statistiken. Den
nya ramlagen géller for alla EU-ldnder och infors samtidigt i hela EU.
Den nya ramlagen innebar vissa forandringar i definitioner av variabler,
av urval och i den ordning som fragorna stélls. Dessutom tillkommer ett
antal nya variabler, samtidigt som en del tas bort.

Eftersom AKU dr en urvalsundersokning som direktinsamlas dr den
behiftad med bortfall som uppkommer till f6ljd av att en vasentlig del
av urvalet av olika anledningar inte kan eller vill delta i undersok-
ningen. Bortfallet dr olika stort i olika grupper vilket riskerar att leda till
en skevhet i skattningarna, sa kallad bortfallsbias, om inte denna
hanteras i skattningsforfarandet. Skattningarna i AKU bygger pa en
generell regressionsestimator (GREG) som utnyttjar hjalpinformation
fran olika register. Syftet med att anvénda hjalpinformation i
skattningsforfarandet dr att reducera urvals- och bortfallsosakerheten.
Om den hjilpinformation som anvidnds samvarierar med svarsbenédgen-
heten vintas en minskning av bortfallsbiasen i skattningarna samt en
minskning i motsvarande varianser. Det befintliga skattningsforfar-
andet har i AKU anvints sedan slutet av 1999 men har vid ett flertal
tillfallen utviarderats med syfte att forbattra kvaliteten i skattningarna.
Detta har resulterat i att konstruktionen av hjalpinformationen har
reviderats vid flera tillfallen.

I samband med inforandet av den nya ramlagen har SCB dven valt att
byta ut vissa delar av hjdlpinformationen. Den viktigaste fordndringen
av hjdlpinformationen innebdr att i stillet for att anvdnda register-
baserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) som uppdateras arsvis, sa
anvands i AKU nu arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI).
Dessutom har anviandningen av Arbetsférmedlingens (Af) sokande-
register i AKU:s hjdlpinformation dndrats pa ett sadant satt att fler
sokandekategorier nu ingar for att i hjdlpinformationen klassificera
arbetslosa. Fordndringen av hjdlpinformationen har genomforts i
samband med inforandet av nya ramlagen. Detta val har gjorts for att
inte riskera att orsaka tidsseriebrott vid tva olika tidpunkter utan endast
vid en tidpunkt. Dessutom har framstillningen av RAMS fordandrats da
de arliga kontrolluppgifter som tidigare legat till grund for RAMS inte
langre finns. Detta medfor att dven ett fortsatt anvindande av RAMS
som hjalpinformation hade inneburit en forandring av framstéllningen
av AKU. Innan denna fordndring av hjdlpinformationen genomfordes,
utfordes ett antal analyser som bland annat visade att den nya
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hjalpinformationen skulle minska osdkerheten fér manga storheter
jamfort med den gamla hjalpinformationen.

Utover de analyser som genomfordes innan inférandet av den nya
hjalpinformationen har ett antal fordjupade analyser genomforts inom
ramen for det har uppdraget. Resultaten fran dessa analyser visar att
andelen personer for vilka sysselsdttningsstatusen éverensstammer
mellan AKU och hjdlpinformationen genomgaende &r cirka fem pro-
centenheter storre for den nya hjalpinformationen an for den gamla.
Det gar dven att se en svag 6kning under aret, vilket beror pa att
informationen fran RAMS blir dldre for varje manad medan informa-
tionen fran AGI alltid 4r en manad gammal.

Den nya hjdlpinformationen medfor minskad osédkerhet i skattningarna
av antalet sysselsatta och antalet arbetslésa pa i genomsnitt 10-15
procent.

Den nya hjdlpinformationen ger upphov till ett annat sdsongmonster
for antalet sysselsatta dn vad den gamla hjidlpinformationen gor. Denna
skillnad i sdésongmonster dr dock inte korrelerad med antalet som
klassificeras som sysselsatta enligt AGI. Analyserna visar att det nya
sdsongmonstret snarare ar en effekt av att informationen fran RAMS
blir dldre under aret dn att antalet som klassificeras som sysselsatt
enligt AGI varierar mellan manader eller att informationen fran AGI ar
en manad gammal.

Vid analys av kvartalsskattningar ses, for antalet sysselsatta, att
differensen mellan skattningen som erhalles med den nya respektive
den gamla hjdlpinformationen 6kar under aret. Detta Gverensstimmer
med det mOnster som observerats for manadsskattningarna.

Vid jamforelse mellan forandringsskattningar pa ett ars sikt som
erhalles med den nya respektive den gamla hjalpinformationen ses att
skillnaderna i forandringsskattningarna generellt dr sma, sarskilt for
antalet arbetslosa. Det dr dven svart att urskilja nagot tydligt monster.

I skattningsforfarandet anviands information fran AGI som dr en manad
gammal. Dessa skattningar kan i efterhand jamféras med motsvarande
skattning som skulle erhallits om AGI fran samma manad som AKU
avser anvants. En sadan analys visar att differensen i skattningarna har
ett medelvirde pa 3 300 for antalet sysselsatta och ett medelvirde pa
-3 500 for antalet arbetslsa. Det forefaller inte finnas nagon stor
systematisk skillnad i skattningarna av antalet sysselsatta och
arbetsldsa.

Inom arbetet med att lanka samman utvalda tidsserier for AKU

avseende perioden 2005 - 2020 med motsvarande serier fran 2021 och
framat kommer férdndringen i sisongmonster att analyseras vidare.
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Inledning

Uppdraget

I samband med infoérandet av den nya ramlagen har SCB dven valt att
byta vissa delar av hjdlpinformationen (se nedan for forklaring av detta
begrepp) i AKU. Den viktigaste fordndringen av hjalpinformationen
innebdr att i stdllet for att anvanda registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) som uppdateras arsvis, s anvands i
AKU nu arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) som uppdateras
manadsvis.

SCB har fatt i uppdrag av Regeringen att undersoka vilka konsekvenser
denna 6vergang har pa den framtagna statistiken. I uppdraget framgar
det att i synnerhet maste eventuella risker huruvida sdsongsvariation i
hjalpinformationen paverkar den slutgiltiga statistiken undersdkas och
dokumenteras.

Avrapporteringen av uppdragets del 1 dr indelad i foljande fyra delar:

1. Inledning: Kort information om uppdraget. Forklaring av vad
hjalpinformation ar och hur och varfor det anvands i
urvalsundersokningar. Avsnittet innehaller ocksa Gvergripande
information om bortfallsutvecklingen generellt och i synnerhet
for AKU.

2. Nuvarande och tidigare hjdlpinformation i AKU: Kort
beskrivning av vad som ingér i nuvarande hjalpinformation
(AGI samt information fran Arbetsférmedlingen (Af)) och en
oversiktlig beskrivning av den tidigare hjdlpinformationen.

3. Effekter av bytet av hjalpinformation: Underlag och analys
av vilka effekter bytet far pa savil punktskattningar som
osakerhetstal. I det har avsnittet analyserar vi ocksa sarskilt
sdsongsvariationen.

4. Slutsatser och framtida atgidrder: Sammanfattning av de
analyser som utforts och beskrivning av atgarder som SCB
vidtar for att sdkerstdlla statistikens kvalitet.

Skattningsforfarandet i AKU

Skattningarna i AKU bygger pa en generell regressionsestimator (GREG)
som utnyttjar hjdlpinformation fran olika register. Syftet med att
anvinda hjilpinformation dr att reducera urvals- och
bortfallsosdkerheten. Regressionsestimation innebdr att for
urvalsobjekt k, sa observeras (yy, x;.), dar y, dr mitvardet fran
undersokningen och x; dr en vektor med hjidlpinformation. Metoden
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kraver dven att populationstotalen for x-vektorn dr kiand. FOr en mer
utforlig beskrivning av regressionestimation hanvisas till Sarndal,
Swensson och Wretman (1992).

Som hjilpinformation anvinds i AKU registervariabler eller hiarledda
variabler fran registervariabler. Hjdlpinformationen har valts for att
uppfylla ett eller flera av foljande kriterier som enligt Sdrndal och
Lundstrom (2005) bor uppfyllas for att hjalpinformationen ska vara
effektiv. Hjalpinformationen bor:

e samvariera med svarsbendgenheten. Sadana hjalpvariabler kan
vintas leda till minskning av bortfallsskevhet i skattningarna.

e samvariera med viktiga undersokningsvariabler. I sa fall
kommer bortfallsskevheten for skattningarna att minska,
liksom motsvarande varianser.

e avgrinsa viktiga redovisningsgrupper. Detta minskar skevhet
och varianser for skattningar i dessa redovisningsgrupper.

Genom att i skattningsforfarandet anvidnda hjalpinformation skapas
konsistens mellan skattningarna i AKU och kidnda registertotaler som
anvands som hjdlpinformation. Samtidigt bidrar anviandandet av
hjalpinformation till att reducera urvals- och bortfallsosidkerheten och
ddarmed till att forbattra kvalitén i skattningarna.

Det befintliga skattningsforfarandet har anvénts i AKU sedan slutet av
1999. Sedan inforandet av hjdlpinformation skedde har hjalpinform-
ationen utvérderats ett flertal ganger med syfte att forbattra kvaliteten i
undersokningen. Detta har resulterat i att konstruktionen av
hjdlpinformationen har reviderats vid nagra tillfdllen. Dessa
forandringar har bade avsett vilka register som anvands och pa vilket
sitt de anviands, exempelvis hur registerinformationen delas in i olika

grupper.
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Nuvarande och tidigare
hjalpinformation i AKU

Hjalpinformationen i AKU var oférdndrad under perioden april 2005 —
december 2020, men fran och med januari 2021 anvéands delvis ny
hjalpinformation. I det har kapitlet beskriver vi i mer detalj bade vilken
hjalpinformation som numera anvands i AKU och vilken hjalpinforma-
tion som tidigare har anvants i AKU.

Overgripande om fériandringen

Under perioden april 2005 — december 2020 bestod hjalpinformationen i
AKU av information fran registret 6ver totalbefolkningen (RTB),
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt Arbetsférmed-
lingens (Af) s6kanderegister. Den fordandring som implementerats fran
och med AKU januari 2021 ror hjidlpinformation som forvintas sam-
variera med undersokningsvariablerna sysselsatt respektive arbetslos,
dvs. informationen fran RAMS respektive Af. Den hjalpinformation som
anvands fran RTB ar oforandrad. Information anvands fortsatt fran Af,
men med fordndrad klassificering. Informationen fran RAMS har ersatts
av information fran arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI).

Innan AGI infordes som hjdlpinformation i AKU genomftrdes en
utredning under 2020 som visade att AGI skulle minska osdkerheten for
manga storheter, se Statistiska centralbyran (2020). Resultaten visade
pa forbattringar pa upp till 10-15 procent for osdkerhetstalen, med
undantag for gruppen 15-24 ar. Ytterligare utredningsarbete visade
sedan att AGI behé6vde delas in efter alder for att motsvarande effekt
skulle uppnas for de yngre, se Statistiska centralbyran (2021).

Valet att dndra hjdlpinformationen i AKU i samband med inférandet av
den nya ramlagen i januari 2021 gjordes for att eventuella brott i
tidsserierna endast skulle inforas vid en tidpunkt.

Hjalpinformation fran RTB

I skattningsforfarandet anviander AKU befolkningsuppgifter fran RTB
avseende foregaende manad. Fran RTB anvinds information om kon
(tva grupper) i kombination med alder (13 grupper), vilket ger totalt 2 =
13 = 26 grupper, dar alder indelas efter 15 ar, 16-19 ar, 20-24 ar, 25-29
ar, ..., 70-74 ar.

Med utgangspunkt i information om 1dn och kommun indelas
populationen i 26 grupper. Indelning efter fodelseland sker i de fyra
grupperna fodd i Sverige, fodd i 6vriga Norden, fodd i 6vriga Europa
samt fodd i Ovriga varlden.
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Hjilpinformation fran Af

I skattningsforfarandet anvander AKU uppgifter fran Af om individers
eventuella arbetsloshetsstatus. Eftersom AKU och Af anviander olika
definitioner av arbetsloshet, s 6verensstimmer inte klassificeringen av
arbetslosa perfekt mellan AKU och Af. Det har genomforts ett flertal
arbeten som har fokuserat pa jaimforelser mellan AKU och Af, se
Statistiska centralbyran (2013 respektive 2016). Dessa arbeten har visat
att det finns potential att forbattra samvariationen mellan antalet
arbetslosa i AKU och den klassificering av arbetslosa som, i hjélp-
informationen, gors utifran Af:s sokanderegister. Tidigare har enbart
sokandekategori 11, 6ppet arbetslosa, anviants for att klassificera
arbetslosa i hjdlpinformationen. Genom att utoka antalet sokande-
kategorier kan samvariationen mellan arbetslos i AKU och arbetslos i
hjalpinformationen forbattras.

Tidigare hjalpinformation

Den tidigare hjdlpinformationen fran Af:s sokanderegister avsag samma
manad som AKU. Baserat pa om en person i Af:s sokanderegister
klassificerades som Gppet arbetslos eller ej*, sa indelades populationen i
tva grupper. Denna indelning utgjorde sedan hjalpinformation i AKU.

Ny hjalpinformation

Den nya hjdlpinformationen fran Af:s s6kanderegister avser samma
manad som AKU. Baserat pa om en person i Af:s sokanderegister
klassificeras som arbetslds enligt ndgon av 17 olika s6kandekategorier?,
som utéver oppet arbetslosa dven innefattar majoriteten av sokande-
kategorierna som utgor sokande i program®, sa indelas populationen i
tva grupper. Den nya klassificeringen utgors darmed i stort av inskrivna
arbetslosa enligt Af och denna indelning utgor sedan hjidlpinformation i
AKU. Ett antal s6kandekategorier ingar inte i den klassificering av
arbetslosa som gors i AKU:s hjdlpinformation, detta da samvariationen
mellan dessa sokandekategorier och arbetslos enligt AKU anses vara 1ag.

Hjilpinformation baserad pa RAMS/AGI
Registerinformation om individers sysselsattning anvands ocksa som
hjdlpinformation i AKU. Fran och med januari 2021 anvinds AGI som
killa, och innan dess anvandes RAMS som Kkalla.

Arbetsgivardeklarationer pa individniva, AGI, inférdes 2019. Fran och
med januari 2019 ska samtliga arbetsgivare och utbetalare av sociala
ersittningar, pa manadsbasis, ldmna en arbetsgivardeklaration
uppdelad per betalningsmottagare till Skatteverket. Dessa uppgifter

4 Utgors av sokandekategori 11. Se Forklaring av statistiken - Arbetsférmedlingen
(arbetsformedlingen.se) (Himtad 2021-07-20)

5 Utgors av sokandekategori 11, 28, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 80, 81, 83, 86, 95, 96, 97 och 98. Se
Forklaring av statistiken - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se) (Himtad 2021-07-20)

¢ Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik ver totalt inskrivna arbetslosa utgors av inskrivna 6ppet
arbetslosa och sokande i program.
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ersatter i princip de arliga kontrolluppgifterna. Det betyder att en
mycket mer aktuell kdlla nu kan anvdndas som indikation pa
sysselsdttning.

AGI finns som tidigast tillgdngliga 28 dagar efter referensmanaden.
Utover denna fordréjning dr AGI behiftade med ytterligare tva
efterslapningseffekter som hinger ihop med att AGI enbart innehaller
information om loneutbetalningar” och att AGI inte innehaller
information om nér arbetet som har gett upphov till dessa utbetalningar
har utforts.

Den forsta av dessa effekter beror pa en efterslapning i rapporteringen.
Efter att ha foljt data under drygt tva ars tid kan SCB konstatera att det
forekommer efterslapning av redovisning av materialet med omkring en
manad for vissa arbetsgivare. Detta beror pa att vissa arbetsgivare inte
rapporterar in AGI for sina arbetsstéllen i tid. I genomsnitt berors
ungefir 6 000 arbetsgivare per manad, varav de flesta har ett mindre
antal anstallda.

Den andra effekten géller rapportering av 1on for timanstallda. For
personer med timanstdllning géller i regel att arbetsinsatsen vid
manadens slut rapporteras till arbetsgivaren varpa Ioneutbetalningen
sker manaden ddrpa. Detta innebdr att for ett okdnt antal anstillda
avser AGI-uppgifterna for manad t ersittning for arbete som utférdes
under manad t-1 eller tidigare.

RAMS publicerar sedan 1985 statistik over antal forvirvsarbetande i
november manad respektive ar. RAMS har tidigare baserats pa
kontrolluppgifterna, men anvander fran och med 2019 ars version AGI-
uppgifter som kalla. I RAMS definieras individer som forvarvsarbetande
om de har en AGI-uppgift dar utbetald 16n som dr underlag for
arbetsgivaravgift 6verstiger 99 kr per manad. Det faktum att RAMS har
bytt kalla for sin statistik fran kontrolluppgifterna till AGI innebér att
aven om AKU skulle ha behallit RAMS som hjdlpinformation, sa hade
det inneburit en indirekt fordndring av hjalpinformationen i AKU.
Dirutover finns inte langre de arliga kontrolluppgifter som tidigare
legat till grund for RAMS.

En 6vergang fran RAMS till AGI i AKU medf6r att manatliga, istéllet for
arliga, uppgifter anviands som hjilpinformation i skattningsférfarandet.
Uppgifterna fran AGI ar vid skattningstillfdllet en manad gamla medan
uppgifterna frain RAMS har varit 13—-24 manader gamla, vilket medfor
en stor forbattring i aktualitet for de anvdnda uppgifterna.

Tidigare hjalpinformation
Den tidigare hjdlpinformationen baserades pa uppgifter frain RAMS dar
RAMS byggde pa kontrolluppgifter och inkomstgranser for olika

7 AGI innehaller dven vissa andra erséttningar, till exempel arvoden, sjuklon och semesterersattning.
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aldersklasser utifran uppgifter fran AKU. For att dela in populationen i
grupper anvandes information frdn RAMS om néringsgrenstillhorighet
for de som klassats som forviarvsarbetande. Indelning skedde i atta
grupper dér sju grupper bestod av forvarvsarbetande indelade efter
naringsgren och en grupp utgjordes av de som ej klassas som
forviarvsarbetande och/eller dar uppgift om ndringsgren saknades, se
bilaga A.

Ny hjédlpinformation

Den nya hjdlpinformationen baseras pa AGI-uppgifter. Dessa uppgifter
innehaller inte nagon information om individer som bedriver eget
foretag och som inte har nagra anstillda. Darfor himtas information for
denna yrkesstallning fortsatt frain RAMS och ar vid anvdndandet mellan
13 och 24 manader gamla.

Klassificering gors enligt sysselsatt/ej sysselsatt utifran information
fran AGI respektive RAMS. Om en individ har en 16neutbetalning enligt
AGI eller ar egen foretagare enligt RAMS klassificeras denna som
sysselsatt, om inte klassificeras individen som ej sysselsatt. Denna
information korsas med alder, 15-24 respektive 25-74 ar, vilket ger fyra

grupper.
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Effekter av bytet av
hjalpinformation

Syftet med att dndra hjidlpinformationen ar att forbattra kvaliteten i
skattningarna. Den effekt som en dndrad hjidlpinformation har pa
punktskattningar och osdkerhetstal beror pa vilken skattning som
analyseras. For perioden februari 2019 — december 2020 har vi kunnat ta
fram skattningar av AKU:s huvudvariabler med bade den gamla och den
nya hjilpinformationen. Vi kan darfor jaimfora de effekter som dessa
bada typer av hjalpinformation har pa variablerna i AKU. I detta kapitel
redovisas de effekter som vi har sett att den dndrade hjalpinforma-
tionen har haft pa skattningarna. Infér &ndringen av hjdlpinforma-
tionen genomfordes ett antal analyser med syfte att belysa effekten av
andringen, hir redovisas darfor fordjupade analyser.

Forbattrad klassificering av arbetskraftstatus

De personer som intervjuas i AKU blir, utifran sina svar, tilldelade en
sysselsdttningsstatus. De klassificeras darmed antingen som sysselsatta
eller som ej sysselsatta. Vi kan undersoka hur vil denna klassificering
overensstimmer med den klassificering i termer av sysselsatt eller ej
sysselsatt som samma personer far enligt hjdlpinformationen. Denna
analys ar av intresse eftersom ett av de kriterier, se avsnitt 1.4, som
enligt Sarndal och Lundstrom (2005) bor uppfyllas for att hjalpinforma-
tionen ska vara effektiv dr att den bor samvariera med viktiga under-
sokningsvariabler, i detta fall huruvida personen som intervjuas i AKU
ar sysselsatt eller ej. Om detta kriterium uppfylls kommer bortfalls-
skevheten for skattningarna att minska, liksom motsvarande varianser.
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Figur 3.1 visar andelen personer som har samma sysselsdttningsstatus i
AKU och i hjdlpinformationen. Dessa personer klassificeras saledes
antingen som sysselsatta enligt bade AKU och hjdlpinformationen eller
som ej sysselsatta enligt bade AKU och hjdlpinformationen. Andelen
personer for vilka sysselsdttningsstatusen overensstimmer mellan AKU
och hjédlpinformationen dr genomgaende ca fem procentenheter storre
for den nya hjalpinformationen dn for den gamla.
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Figur 3.1. Andel personer med samma sysselsattningsstatus i AKU och i
hjalpinformationen som en funktion av manad och hjalpinformation. Bada kénen, 15-74
ar. Februari 2019—-december 2020. Procent.

Vi kan bryta ner informationen i figur 3.1 ytterligare och understka pa
vilket sdtt som den nya hjdlpinformationen 6verensstimmer battre med
AKU dn den gamla med avseende pa arbetskraftstatus. Figur 3.2 visar
andelen personer som ar sysselsatta respektive ej sysselsatta enligt AKU
samt sysselsatta respektive ej sysselsatta enligt hjdlpinformationen.

SCB - Uppdrag att analysera konsekvenserna av genomforda férandringar i arbetskraftsundersékningarna 29



10

Andel personer [procent]

B T T T R T S - N T M AP S S
o, 0{00{00{00{90{9%%%%%% 2, ovb %00900900%0%0%0%09 2,
>0 %y 05 5 050 %0 0 7, 5> %, B> %y By % X 0 % %o Y U7 o

Manad

——a—— Sysselsatt enligt AKU och den nya, men inte den gamla, hjalpinformationen

——a—— Sysselsatt enligt AKU och den gamla, men inte den nya, hjélpinformationen

----- & Ejsysselsatt enligt AKU och den nya, men inte den gamla, hjdlpinformationen
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Figur 3.2. Andel personer dar sysselsattningsstatus dverensstimmer mellan AKU och
hjalpinformationen som en funktion av manad och hjalpinformation. Bada kénen, 15-74
ar. Februari 2019 — december 2020. Procent.

Vi noterar att den nya hjalpinformationen ger en bittre
overensstimmelse med AKU gillande sysselsattningsstatus bade for
personer som klassificeras som sysselsatta enligt AKU och for personer
som inte klassificeras som sysselsatta enligt AKU. Det gar ocksa att se
en svag sdsongeffekt for andelen personer som ar sysselsatta enligt AKU
och den nya, men inte den gamla, hjidlpinformationen. Denna andel
okar under arets lopp, sarskilt under 2019. Detta ar rimligt eftersom
RAMS-informationen for varje méanad blir allt dldre, medan AGI-
informationen alltid 4r en manad gammal. Vi noterar dven en ater-
kommande mindre uppgang under augusti—oktober for andelen
personer som inte &r sysselsatta enligt AKU och den gamla hjélp-
informationen men som &r sysselsatta enligt den nya hjalpinforma-
tionen. Denna 6kning kan kopplas till sdsongsarbete under sommaren
och forklaras mer utforligt i anslutning till figur 3.11-3.12 nedan. Vi
aterkommer till skillnader i sdésongmonster i avsnitt 3.3 nedan.

Minskad osdkerhet

En tydlig effekt av bytet av hjalpinformation &ar att osakerheten minskar
avsevart. Som synes i figur 3.3 dr osdkerhetstalen for skattningarna av
antalet sysselsatta och antalet arbetslosa i genomsnitt 10—15 procent
lagre for den nya hjdlpinformationen. Att osdkerhetstalen for antalet
sysselsatta generellt var storre under 2019 dn under 2020 beror fraimst
pa att antalet sysselsatta minskade under coronapandemin och att
osdkerhetstalet for antalet sysselsatta star i proportion till
punktskattningen av antalet sysselsatta.

SCB - Uppdrag att analysera konsekvenserna av genomforda férandringar i arbetskraftsundersékningarna 30



70

60
= 50
=
@
g
= 40
g H .3 3 . o ® * e e g .
5 . L. R B ) e ® ) PRI,
g N el 00 9w * g0 . T
% 1 . o " : ; ht o '® ‘___.. NPT )
]
£ 20
10
0
Jan Mar May Jul Sep Mov Jan Mar May Jul Sep Mov Jan
2019 2020 2021

Manad

——e—— Antal sysselsatta, ny hjélpinformation
Antal sysselsatta, gammal hjélpinformation
---- Antal arbetslésa, ny hjdlpinformation
Antal arbetslésa, gammal hjélpinformation

L N

Figur 3.3. Osakerhetstal for antal sysselsatta respektive antal arbetslosa som en
funktion av manad och hjalpinformation. Bada konen, 15-74 ar. Februari 2019 -
december 2020. Tusental.

Fordndrat sisongmonster

Vi undersoker harnédst om bytet av hjdlpinformation ger upphov till
nagon skillnad i sdsongmonster. For att skatta manatliga sdsongeffekter
kravs normalt minst tre ars data och eftersom sa langa tidsserier inte
finns tillgdngliga for AGI, sa kan vi inte direkt jamfora sdsongeffekterna
mellan den gamla och den nya hjalpinformationen. I stillet underscker
vi punktskattningarna av antalet sysselsatta respektive antalet
arbetslosa med ny respektive gammal hjdlpinformation under den
tidsperiod som bada typerna av hjalpinformation finns tillginglig.
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Figur 3.4. Antal sysselsatta som en funktion av manad och hjalpinformation. Bada kdnen,
15-74 ar. Februari 2019—december 2020. Tusental.

Figur 3.4 visar att under december manad, ndar RAMS-versionen
uppdateras, och under de dirpa foljande manaderna sa ar
overensstimmelsen god mellan skattningarna av antalet sysselsatta
baserade pa gammal respektive ny hjalpinformation. Skillnaderna
mellan skattningarna baserade pa ny respektive gammal
hjdlpinformation 6kar darefter successivt under aret for att vara som
storst under hosten (september—november) nar RAMS-versionen dr som
mest inaktuell. Skillnaderna &r generellt nagot storre under 2020 dn
under 2019. Den genomsnittliga skillnaden i antalet sysselsatta dr ca 28
000 personer.
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Figur 3.5. Antal arbetslosa som en funktion av manad och hjalpinformation. Bada kdnen,
15-74 ar. Februari 2019 — december 2020. Tusental.

Figur 3.5 visar samma jamfGrelse for antalet arbetslosa. Har gar det inte
att se nagot tydligt sisongmonster i skillnaderna mellan ny och gammal
hjéalpinformation. Den genomsnittliga skillnaden mellan antalet
arbetslosa for de olika typerna av hjdlpinformation ar ocksa relativt
liten, 6 000 personer.

For att ytterligare undersoka hur sisongmonstret i antalet sysselsatta
paverkas av bytet av hjdlpinformation, har vi i figur 3.6 plottat
differensen mellan antalet sysselsatta skattat med ny respektive
gammal hjdlpinformation som en funktion av manad. Vi har ocksa
anpassat en regressionslinje med antalet manader som passerat sedan
senaste decemberménaden som forklaringsvariabel. Lutningen pa
regressionslinjen ar signifikant skild fran noll (p = 0,0007) och den
skattade lutningen motsvarar att skillnaden i antalet sysselsatta okar
med 4 200 personer per manad. Om vi baserar var skattning av hur stor
forandringen i antalet sysselsatta blir nar vi byter hjalpinformation pa
regressionslinjen, sa ar forandringen som minst i december manad, da
den nya hjalpinformationen ger cirka 9 000 farre sysselsatta, och som
storst i november manad, da den nya hjalpinformationen ger cirka

53 000 farre sysselsatta.
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Figur 3.6. Regressionsanalys av forandrat sisongmonster vid byte av hjalpinformation.
Bada konen, 15-74 ar. Februari 2019-december 2020. Tusental.

Vi kan undersoka hur mycket av den slumpmassiga variationen i
skillnaden i sisongmonster som forklaras av regressionslinjen. Utan
regressionsanpassningen ar osdkerhetstalet for skillnaden mellan
antalet sysselsatta med ny respektive gammal hjdlpinformation en
slumpmassigt vald manad 45 000 personer. Med regressionsanpass-
ningen minskar osdkerhetstalet till 30 000 personer. For antalet
arbetslosa dr osdkerhetstalet 20 000 personer (oavsett regressions-
anpassning eftersom antalet arbetslosa inte uppvisar nagon signifikant
skillnad i sésongmonster).

Fordjupad analys av sisongmonster

Figur 3.1-3.2 visade att Overensstimmelsen i sysselsattningsstatus
mellan AKU och hjdlpinformationen 6kar med den nya hjalpinforma-
tionen. For att ytterligare forsta vilka grupper av personer som ligger
bakom denna skillnad och samtidigt ytterligare forsta skillnaderna i
sdsongmonster mellan ny och gammal hjalpinformation har vi utfort ett
antal fordjupade analyser som nedan beskrivs i detalj.

Vi har forst sorterat ut de personer som klassificeras som sysselsatta
enligt AKU och delat upp dessa personer enligt tre olika nedbrytningar:

e anknytningsgrad till arbetsmarknaden,
e huvudsaklig verksamhet och
e Alder.

For varje nedbrytning har vi berdknat differensen mellan andelen (av
befolkningen) som &r sysselsatt enligt den nya hjalpinformationen och
andelen (av befolkningen) som &r sysselsatt enligt den gamla hjélp-
informationen. Dessa differenser har vi sedan plottat som funktion av
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manad och redovisningsgrupperna i nedbrytningen. Utifran fran dessa
plottar kan vi avgora for vilka grupper av personer som bytet av hjilp-
information fordndrar hur vil sysselsdttningsstatusen éverensstimmer
mellan AKU och hjidlpinformationen.

For att fa ytterligare forstaelse for hur bytet av hjdlpinformation
paverkar AKU har vi dven utfort en motsvarande analys pa de personer
som varken klassas som arbetsldsa enligt AKU eller enligt hjalpinforma-
tionen.

Figur 3.7 visar skillnaden i 6verensstaimmelse i sysselsdttningsstatus
mellan AKU och hjalpinformationen uppdelat pa anknytningsgrad till
arbetsmarknaden. Den 6kade Gverensstimmelsen beror fraimst pa en
okning inom gruppen tillfalligt anstéllda (cirka tre procentenheter).
Okningen ar relativt oférandrad 6ver tid, men har generellt varit nagot
lagre under coronapandemin, vilket férmodligen beror pa att ett stort
antal tillfalliga anstéllningar har forsvunnit under pandemin. For fast
anstéllda ses ett tydligt sisongmonster. Bytet av hjalpinformation ger
en 0kad 6verensstimmelse i sysselsattningsstatus mellan AKU och
hjélpinformationen for arets alla manader, men skillnaden dr som storst
under hosten ndr RAMS dr som mest inaktuell.
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Figur 3.7. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa anknytningsgrad till arbetsmarknaden och
manad, andelen av befolkningen som ar sysselsatta enligt bade AKU och den nya
hjalpinformationen subtraherat med andelen av befolkningen som ar sysselsatta enligt
bade AKU och den gamla hjalpinformationen. Bada konen, 15-74 ar. Februari 2019—
december 2020. Procentenhet.

Figur 3.8 visar samma nedbrytning som figur 3.7, men for personer som
klassificeras som ej sysselsatta enligt AKU. For dessa personer ar det
svarare att se ett tydligt monster. Storre delen av forbattringen vid byte
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av hjilpinformation géller gruppen av personer som ar arbetslosa, men
som har haft ett arbete det senaste aret. En mojlig forklaring ar att dessa
personer klassas som sysselsatta enligt RAMS, men inte enligt AGI pa
grund av AGI:s hogre aktualitet.
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Figur 3.8. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa anknytningsgrad till arbetsmarknaden och
manad, andelen av befolkningen som varken ar sysselsatta enligt AKU eller enligt den
nya hjalpinformationen subtraherat med andelen av befolkningen som varken ar
sysselsatta enligt AKU eller den gamla hjalpinformationen. Bada kénen, 15-74 ar.
Februari 2019 — december 2020. Procentenhet.

Figur 3.9-3.10 visar skillnaden i 6verensstimmelse i sysselsattnings-
status mellan AKU och hjdlpinformationen uppbrutet pa huvudsaklig
verksamhet respektive alder. Figur 3.9 visar att de studerande i denna
grupp ar nagot fler for den nya hjalpinformationen &n fér den gamla,
medan de sjuka dr marginellt farre. Figur 3.10 visar att det frimst dr de
tva yngsta aldersgrupperna som bidrar till att sysselsattningsstatusen i
AKU stammer battre 6verens med den i den nya hjalpinformationen.
Detta monster skulle kunna bero pa att AGI battre beskriver personer
som gor sitt intrdde pa arbetsmarknaden under undersékningsaret.
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Figur 3.9. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa huvudsaklig verksamhet och manad, andelen
av befolkningen som ar sysselsatta enligt bade AKU och den nya hjalpinformationen
subtraherat med andelen av befolkningen som ar sysselsatta enligt bade AKU och den
gamla hjélpinformationen. Bada kdnen, 15-74 ar. Februari 2019—-december 2020.
Procentenhet.

%]

Andel av befolkningen [procent]

s f T2 ’T',k ,.\-“‘.\_" g

.

L}
~ [

- Y

Ty T Th Th T Th T Th T Th Th Th Th. Th. Th. Th. Th. Th. Th. Th. T, Th. o
20, %0, 79, 0, o, o, o . Yo, Yo, Fo. <, W, wn W W, <, W Wy, Xy, . %
T T % % T % e T

Manad

—e— 15-24 ar e ... 45-54 ar
——a— 2534 4r — - = 55-64ar
----- @ 3544 ar — -8 — 6574 ar

Figur 3.10. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa alder och manad, andelen av befolkningen
som &r sysselsatta enligt bade AKU och den nya hjalpinformationen subtraherat med
andelen av befolkningen som ar sysselsatta enligt bade AKU och den gamla
hjalpinformationen. Bada kénen, 15—74 ar. Februari 2019 — december 2020.
Procentenhet.
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Figur 3.11-3.12 visar samma nedbrytning som figur 3.9-3.10, men for
personer som klassificeras som ej sysselsatta enligt AKU. Har syns tva
tydliga monster. For saval pensiondrer som den nast dldsta alders-
gruppen far vi, nér vi byter hjalpinformation, nagot fler personer som
skattas som ej sysselsatta enligt bade AKU och hjdlpinformationen. Vi
har ocksa ett svagt sisongmonster med storre avvikelser i slutet av ret.
Detta monster forklaras av personer som gar i pension under arets lopp
och som klassas som pensiondrer i AKU och den nya, men inte i den
gamla, hjdlpinformationen.

For studerande och personer i aldrarna 15-24 ar ger den nya hjalp-
informationen, under manaderna augusti—oktober, betydligt farre
personer som varken dr klassificerade som sysselsatta enligt AKU eller
enligt hjdlpinformationen. En trolig orsak till detta monster ar personer
som borjar studera i augusti, men som har haft en tillfallig anstdllning
under sommarmanaderna. Dessa personer klassificeras som ej syssel-
satta enligt den gamla hjdlpinformationen och fran och med augusti-
manaden dven som ej sysselsatta enligt AKU. Deras AGI:er baseras dock
under augusti—oktober pa loneinbetalningar under manaderna juli-
september, vilka i sin tur representerar arbete som utforts under
manaderna juni-augusti.
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Figur 3.11. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa huvudsaklig verksamhet och manad, andelen
av befolkningen som varken ar sysselsatta enligt AKU eller enligt den nya
hjalpinformationen subtraherat med andelen av befolkningen som varken ar sysselsatta
enligt AKU eller enligt den gamla hjalpinformationen. Bada kdnen, 15—74 ar. Februari
2019 — december 2020. Procentenhet.
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Figur 3.12. Differens mellan skattningar baserade pa ny respektive gammal
hjalpinformation. Figuren visar, uppdelat pa alder och manad, andelen av befolkningen
som varken ar sysselsatta enligt AKU eller enligt den nya hjalpinformationen subtraherat
med andelen av befolkningen som varken ar sysselsatta enligt AKU eller enligt den gamla
hjalpinformationen. Bada kénen, 15-74 ar. Februari 2019 — december 2020.
Procentenhet.

Information fran den férdjupade analysen av forandringarna i sasong-
monster skulle kunna anvindas for att anpassa sdsongrensningen till
det nya sasongmonstret. Inom ramen for arbetet med att linka samman
AKU-tidsserierna fran 2005-2020 med AKU-tidserierna fran 2021 och
framat kommer SCB under hosten 2021 att vidare analysera fordndring-
arna i sisongmonster. Om férandringarna i sisongmonstret bedéms
vara statistiskt signifikanta, sa kommer tidserierna att justeras for det
forandrade sdsongmonstret i lankningen. P4 sa satt kan det sdkerstallas
att de sdsongsrensade och utjamnade tidsserierna for sysselsatta och
arbetslOsa tar hdnsyn till fordndringarna i sésongmonster.

Paverkan pa kvartalskattningar

Vi kan ocksa understka hur kvartalskattningarna paverkas av bytet av
hjdlpinformation. Kvartalsskattningarna fran AKU, bland annat,
anvinds som input till finansdepartementets prognoser 6ver
arbetsmarknadens utveckling.

Figur 3.13 visar kvartalskattningarna for antalet sysselsatta med de bada
typerna av hjalpinformation. Som synes &r skillnaderna i sasongmonster
konsistenta med det som vi ser i manadskattningarna. Skillnaderna ar
minst under forsta kvartalet for att sedan 6kar under senare kvartal.
Skillnaderna dr ungefir lika stora for tredje och fjarde kvartalet, vilket
beror pa decembermanadens utjamnande inverkan.
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Figur 3.13. Antal sysselsatta som en funktion av kvartal och hjalpinformation. Bada
konen, 15—74 ar. Kvartal 2, 2019 - kvartal 4, 2020. Tusental.
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Skillnad i forandringsskattningar

Vi kan avslutningsvis undersoka hur forandringsskattningarna paverkas
av bytet av hjalpinformation. Figur 3.14-3.15 jaimfor fordndringsskatt-
ningarna pa ett ars sikt for antalet sysselsatta respektive antalet
arbetsldsa. Eftersom vi undersoker ettariga fordndringar dr x-axeln i
bada figurerna begransad till februari 2020 — december 2020.
Skillnaderna i fordndringsskattningarna ar generellt sma, sarskilt for
antalet arbetsl6sa, och det &r svart att urskilja nagot tydligt monster.
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Figur 3.14. Forandring i antal sysselsatta jamfort med samma manad ett ar tidigare som
funktion av manad och hjalpinformation. Bada konen, 15—74 ar. Februari 2020 -
december 2020. Tusental.
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Figur 3.15. Forandring i antal arbetslosa jamfort med samma manad ett ar tidigare som
funktion av manad och hjalpinformation. Bada kdnen, 15—74 ar. Februari 2020 -
december 2020. Tusental.

Aktualitet hos AGI

Eftersom AKU har en snabb framstéllningstid med publicering kort efter
referensperiodens slut har SCB vid tiden for AKU:s publicering inte
hunnit fa tillgang till AGI:er avseende AKU:s referensperiod. De AGI:er
som anvands avser darfor foregaende manad. Ytterligare en komplika-
tion dr att det utifran AGI-uppgifterna inte gar att avgora vilken period
som loneutbetalningen avser utan enbart vilken manad som utbetal-
ningen har genomforts, som tidigare ndmnts ar detta en effekt som
framst ses for timanstdllda. Eftersom det inte gar att avgora vilken
period som loneutbetalningen avser gar det inte heller att analysera om
denna brist paverkar skattningarna i AKU.

For att analysera den effekt som efterslapet av uppgifter fran AGI har pa
AKU:s skattningar beridknas och jamfors tva skattningar, en dar AGI for
foregaende manad anvinds i den nya hjalpinformationen och en dar
AGI for innevarande manad anvands i den nya hjalpinformationen. Det
forstndmnda fallet motsvarar den skattningsmetod som anviands i AKU
fran och med arsskiftet 20/21. Differenserna redovisas i figur 3.16 for
antalet sysselsatta och i figur 3.17 for antalet arbetslosa.
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Figur 3.16. Differens mellan skattningar baserade pa AGl-versioner med olika aktualitet.
Figuren visar antalet sysselsatta med hjilpinformation baserad pa innevarande manads
AGI subtraherat med antalet sysselsatta med hjalpinformation baserad pa foregaende
manads AGI. Bada konen, 15—74 ar. Februari 2019 — december 2020. Tusental.
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Figur 3.17. Differens mellan skattningar baserade pa AGl-versioner med olika aktualitet.
Figuren visar antalet arbetslosa med hjalpinformation baserad pa innevarande manads
AGI subtraherat med antalet arbetslosa med hjilpinformation baserad pa foregaende
manads AGI. Bada konen, 15—74 ar. Februari 2019 — december 2020. Tusental.

For sysselsatta varierar differensen mellan -25 300 och 24 200 med ett
medelvarde pa 3 300. F6r majoriteten av manaderna ligger differensen
over noll vilket innebar att skattningen av antalet sysselsatta dr nagot
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storre da AGI fran foregaende ménad anviands dn om AGI for samma
manad som AKU anvinds.

Differensen avseende arbetslosa varierar mellan —8 600 och 4 400 med
ett medelvarde pa -3 500. Nastan samtliga manader har en differens
som dr mindre dn noll vilket innebar att skattningen som erhalls med
AGI fran foregaende manad dr nagot lagre 4n motsvarande skattning for
AGI fran innevarande manad.

For bade sysselsatta och arbetslosa ar avvikelserna mellan olika gamla
versioner av AGI sma i forhallande till osdkerhetstalen i skattningarna
och det forefaller inte foreligga nagot systematiskt monster over tid.
Eftersom vi inte har nagot facit, sa vet vi inte om skattningarna
baserade pa innevarande manads AGI ar béttre dn de som dr baserade pa
foregaende manads AGI. Det ar darfor vanskligt att justera siffrorna pa
nagot sitt baserat pa informationen i figur 3.16-3.17. Eftersom det inte
verkar finnas en stor systematisk skillnad mellan skattningarna av
antalet sysselsatta och arbetslosa om vi anvander foregidende eller
innevarande méanads AGI:er kan vi hursomhelst dra slutsatsen att det
inte verkar spela en avgorande roll att AGI-uppgifterna som anvands i
produktionen av AKU dr en méanad gamla.
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Slutsatser och framtida
atgarder

Bytet av hjdlpinformation frdn RAMS till AGI ger en vasentligt minskad
osdkerhet i AKU:s skattningar. Den hogre aktualiteten hos AGI-uppgift-
erna gor ocksa att AKU och hjilpinformationen dr mer samstammiga
gillande sysselsdattningsstatus dn vad som var fallet med den gamla
hjalpinformationen.

Vid framstdllningen av AKU anvands AGI-uppgifter fran foregaende
manad, men detta verkar inte ge upphov till ndgon systematisk skillnad
mot om innevarande manads AGI-uppgifter hade anvints.

Hjalpinformation som baseras pa AGI ger upphov till ett annat sdsong-
monster for antalet sysselsatta dn hjdlpinformation som baseras pa
RAMS. Det bor noteras att den skillnad i sisongmonster som vi ser till
foljd av bytet av hjdlpinformation inte dr korrelerad med antalet
sysselsatta i AGI-uppgifterna. De utforda analyserna visar att det varken
ar den stora variationen fran manad till manad i antalet personer som ar
sysselsatta enligt AGI eller det faktum att AGI-uppgifterna ar en manad
gamla som orsakar det fordndrade sdsongmonstret. Det nya sdsong-
monstret dr snarare en effekt av att RAMS-uppgifterna i den gamla
hjalpinformationen var mindre aktuella.

Fordndringen i sisongmonstret kommer att analyseras ytterligare under
hdsten 2021 inom ramen for arbetet med att lanka samman AKU-tids-
serierna fran 2005-2020 med AKU-tidserierna fran 2021 och framat.
Signifikanta forandringar i sisongmonster kommer, precis som
signifikanta nivaforandringar, att justeras vid lankningen. Darmed
kommer sdsongrensade ldnkade tidsserier att vara kompenserade for
dessa forandringar.
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Bilagor

Bilaga A - Naringsgrenstillhorighet som hjilpinformation
enligt tidigare forfarande

Aux_sni Naringsgrenkod, Klartext
SNI 2007
1 A:01-03 Jordbruk, skogsbruk och
fiske
B: 05-09 Utvinning av mineral
D: 35 Forsorjning av el, gas, varme
och kyla
F:41,42,43 Byggverksamhet
2 Del av C: 10-24, Tillverkning
31,32
3 Del av C: 25-30, 33 | Tillverkning
4 Del av G: 46-47 Handel
H: 49-53 Transport och magasinering
Del av J: 61 Informations- och
kommunikationsverksamhet
Del av N: 79 Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra
stodtjanster
5 Del av J: 62 Informations- och
kommunikationsverksamhet
K: 6466 Finans- och
forsdkringsverksamhet
L: 68 Fastighetsverksamhet
Del av M: 69-71, 73, | Verksamhet inom juridik,
74 ekonomi, vetenskap och
teknik
Del av N: 77, 78, 80, | Uthyrning, fastighetsservice,
81, 82 resetjanster och andra
stédtjanster
Del av S: 94 Annan serviceverksamhet
6 Del av M: 72,75 Verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och
teknik
0: 84 Offentlig forvaltning och
forsvar; obligatorisk
socialférsakring
P: 85 Utbildning
Q: 86-88 Vard och omsorg; sociala
tjanster
7 E: 36-39 Vattenforsorjning;
avloppsrening,
avfallshantering och sanering
Del av G: 45 Handel
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I: 55, 56 Hotell- och
restaurangverksamhet

Del av J: 58, 59, 60, | Informations- och

63 kommunikationsverksamhet

R: 90-93 Kultur, néje och fritid

Del av S: 95, 96 Annan serviceverksamhet

T: 97,98 Forvarvsarbete i hushall;
hushallens produktion av
diverse varor och tjanster for
eget bruk

U: 99 Verksamhet vid
internationella
organisationer, utlandska
ambassader o.d.

8 Ej sysselsatt och/eller SNI saknas
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Del 2 Paverkan pa
andra
statistikprodukter
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Sammanfattning

Del 2 av regeringsuppdraget Fi2021/02816 beskriver den statistik som
SCB ansvarar for och som paverkas av omliaggningen av AKU som
genomfordes i januari 2021. Dartill beskrivs dven paverkan for viss
statistik som SCB producerar pa uppdrag av andra.

Flera av statistikprodukterna redovisar statistik med periodicitet ar.
Detta innebar att senaste redovisning for narvarande avser ar 2020.
Dédrmed har effekterna av ramlagsanpassningen och ny hjéalpinform-
ation inte hunnit sla igenom &n. Detta géller Jamstdlldhetsstatistiken,
Regionala jamstalldhetsstatistiken, Barn- och familjestatistiken,
Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sdttning, Arbetsmiljoundersokningen samt Arbetsorsakade besvir.

Arbetskostnadsindex for arbetare och tjansteméan inom privat sektor,
Labour cost index samt Regionala matchningsindikatorer har tagit in
manads- respektive kvartalsvirden for officiell AKU. For de tva tidigare
produkterna bedoms tidsseriebrottet ha marginell paverkan. For den
senare har tidsseriebrott kommunicerats till uppdragsgivare och i SCB:s
statistikdatabas.

En statistikprodukt, Nationalrdkenskaperna, skiljer sig i dagsldaget i niva
fran officiell redovisning av AKU. Detta avser endast sysselsatta (enligt
NR:s definition) medan arbetade timmar (enligt NR:s definition) foljer
den i AKU. BNP paverkas generellt sett lite av fordndringar i AKU.
Nationalrdkenskaperna avser ga éver till ny niva for sysselsatta s& snart
lankning av berorda tidsserier 4r genomford.

De handlingsplaner som beskrivs i den hir rapporten dr att betrakta
som preliminéra eftersom beslut om vilka centrala serier i AKU som ska
lankas, samt hur lankning ska ga till, vid fardigstéllandet av rapporten
annu inte var fattade. Beslut om lankning véntas fattas under oktober
2021. Nér lankningen av AKU é&r beslutad och genomford for de centrala
serierna, kommer var och en av produkterna att mer i detalj ta stdllning
till vdgen framat. Det kommer inte att vara mojligt att genomfora lank-
ning av alla serier som det finns behov av vid en och samma tidpunkt.
Vid vilken tidpunkt olika serier kommer att ldnkas, anpassas i
mojligaste man utifran de behov som finns. I de fall lankning genomfors
kommer nivaerna pa centrala serier inte att skilja sig at mellan AKU och
andra statistikprodukter. Om tidsserierna kommer att skilja sig at,
kommer detta att framga pa savil respektive produkts produktsida som i
forekommande fall i SSD.

Anviandarna kommer att informeras om det fortsatta arbetet med
respektive produkt. Overlag galler att SCB, via olika kanaler, dartill
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kommer att &terkomma med fler detaljer i handlingsplanerna till
berorda anvandare.
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Inledning

I augusti 2021 gav regeringen Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag
att analysera konsekvenserna av de fordndringar som genomfordes i
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) i januari 2021 till foljd av ny
ramlag och byte av hjdlpinformation. I det hér kapitlet avrapporterar vi
regeringsuppdragets andra del.

Del tva, som beror hur 6vrig statistik paverkas, fokuserar pa statistik
som SCB ansvarar for. Vi beskriver ocksa paverkan pa viss statistik som
SCB har i uppdrag att producera. Hur statistiken kommer att paverkas ar
kopplat till den lankning som kommer att géras av AKU-data. Exakt hur
AKU kommer att lankas, &r inte beslutat nér regeringsuppdraget
avrapporteras, vilket innebar att det kan komma att ske vissa justeringar
i handlingsplanerna. Handlingsplanerna ska darfor ses som preliminara
i detta ldge. Berorda anvandare kommer att uppdateras om eventuella
forandringar.

Avslutningsvis ges en oversikt i tabellform 6ver samtliga arbetsmark-
nadsrelaterade statistikkallor som SCB ansvarar 6ver som berors av
andringarna i AKU.

Bakgrund

I januari 2021 genomfordes flera fordndringar av AKU. En var att EU:s
ramlag (férordning 2019/1700) for den sociala statistiken trddde i kraft,
vilket innebar vissa fordndringar i definitioner av variabler, urval och i
vilken ordning fragorna stills. Dessutom tillkom ett antal nya variabler,
samtidigt som andra togs bort.

Samtidigt genomfordes dndringar i den hjidlpinformation som anvands i
AKU:s skattningsforfarande avseende vilka register som anvinds samt
hur vissa register anvinds.

I ndsta avsnitt beskrivs den statistik som paverkas av forandringarna i

AKU samt de handlingsplaner for hantering som respektive produkt for
narvarande har.
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Statistik som paverkas

[ foljande avsnitt beskrivs forst statistik som SCB ansvarar for och som
paverkas av fordndringarna av AKU. Darefter beskrivs viss ovrig statistik
som paverkas for vilken SCB inte &r statistikansvarig myndighet, men
ddremot ansvarar for produktion. I det avslutande kapitlet aterfinns en
sammanfattande oversikt.

Effekter pa SCB:s statistik

Nedan beskrivs effekter och handlingsplaner for statistik som SCB har
ett statiskansvar for och som paverkas® av forandringarna i AKU.
Handlingsplanerna kan komma att justeras, utifran vilken lankning som
ar mojlig att gora samt vilka beslut som fattas om ldnkningen.

Nationalriakenskaperna (NR0103)

Nationalridkenskaperna (NR) dr ett kontosystem som sammanfattar och
beskriver vart lands ekonomiska aktiviteter och utveckling. I
nationalrdkenskaperna berdknas bland annat bruttonationalprodukten
(BNP), reala sektorrdkenskaper och finansrikenskaper. NR utgor
officiell statistik och SCB dr statistikansvarig myndighet.

AKU anvinds av NR direkt i skattningen av totalt antal sysselsatta och
totalt antal arbetade timmar. Dartill anvands uppgifter fran AKU for att
berdkna volymmatt for offentliga myndigheter och darmed BNP i fasta
priser, men det dr en mindre del. AKU utgor ocksa kélla for antal
foretagare och deras arbetade timmar. I arsberdkningarna anviands
AKU:s niva, i kvartalsberdkningarna anvéands procentuell forandring i
arstakt enligt AKU.

Nationalrdkenskaperna har under 2021 skiljt sig fran AKU pa sa sitt att
NR inte har tagit in den férandrade nivan gillande antal sysselsatta. I
stdllet har NR forsokt behalla den gamla nivan genom att anvinda sig av
specialkérningar over antal sysselsatta per sektor — sa kallad justerad
niva. Information om denna hantering har formedlats till anvandare
bland annat pé utfallsmoten som halls en gang per kvartal efter
publicering av BNP, samt i de fordjupningstexter som publiceras
samtidigt. For antalet arbetade timmar har AKU bedomt att det troligen
inte finns nagot tidsseriebrott och darfor har NR inte frangatt AKU:s
skattning av antalet sa kallade VFAT-timmar.

8 Notera att AKU fran och med RAMS 2019 inte ldngre paverkar den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken. Detta innebdr dven att varken den Regionala integrationsstatistiken eller
Integrationsstatistiken heller ldngre paverkas av AKU. Vidare paverkas inte heller Kortperiodisk
sysselsdttningsstatistik (KS), Yrkesregistret (YrkesReg), Registerbaserad 16nesummestatistik (LSUM),
Lonesummor, arbetsgivaravgifter och prelimindr A-skatt (LAPS), Konjunkturstatistik 6ver vakanser
(KV) eller Konjunkturstatistik éver sjukloner (KSju) av forandringarna i AKU.
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Handlingsplan NR

Nar AKU levererar lankade tidsserier, avser NR ta in AKU enligt ny
definition (niva) och ldnka serierna tillbaka till 1980. Planen &r att AKU
levererar lankade serier i februari 2022. D4 finns det mojlighet for NR
att rikna om berorda serier till slutet av maj. Darmed kan ny definition
anvéandas fran och med NR med referenskvartal kvl 2022 som publiceras
i maj 2022. BNP-indikatorn kommer att uppdateras avseende
referensmanad april 2022 vid publiceringen i bérjan av juni 2022.
Tidplanen dr emellertid ganska tight och ambitionsnivan kommer att fa
anpassas darefter.

Lankning i NR kommer att goras pa grov niva (naringsliv uppdelat pa
anstillda och foretagare samt stat, kommuner och regioner). Detaljer
(branscher och dndamal) kvotas ut enligt nuvarande serier. Ambitionen
ar att genomfora en Oversyn av branscher i samband med NR:s allmédnna
oversyn som publiceras i maj 2024.

NR informerar sina anvidndare néar beslut ar fattat kring hantering via
anvidndarradet for ekonomisk statistik, utfallsmoten, fordjupningstexter
och information pa hemsidan.

Jamstilldhetsstatistik (LE0201)

Jamstadlldhetsstatistiken dr officiell statistik for vilken SCB har ett
statistikansvar. Den beskriver samhallsutvecklingen ur ett jamstalld-
hetsperspektiv och visar situationen for kvinnor och mén, flickor och
pojkar, inom ett stort antal omraden.

Jamstalldhetsstatistiken publicerar dels indikatorer som kan anvandas
for uppféljning av den nationella jamstélldhetspolitiken (déar nagra
aterkommande har ingatt i Budgetpropositionen), dels fickboken Pd tal
om kvinnor och mdn — Lathund om jdmstdlldhet. Det dr framfor allt i
uppfdljningar av ekonomisk jamstéalldhet som statistik fran AKU, och da
i manga fall tidsserier, anvands.

Indikatorerna uppdateras vid tva tillfallen per ar, dar den del av stati-
stiken som bygger pa AKU i regel uppdateras i borjan av juni manad.
Dartill redovisas publikationen Pd tal om kvinnor och mén — Lathund om
jdmstdlldhet en gang vartannat ar. Ndsta planerade publicering av
statistiken som bygger pa AKU sker 2022. All AKU-baserad jamstalld-
hetsstatistik avser referensperiod ar.

Hur uppféljningen av den ekonomiska jamstédlldheten paverkas behover
analyseras nar arsstatistik for 2021 finns tillgianglig. For jamforbarhet
over tid kan ett antal tidsserier behova lankas om. Vidare behover
eventuella konsekvenser av justeringar i vissa svarsalternativ féljas upp.
Virt att notera ar att fordndringarna i AKU ocksa innebar att undersok-
ningarna nu inkluderar nya fragestéllningar och darmed sannolikt
mojliggor en forbattring av jaimstédlldhetsstatistik genom att ny statistik
kan tas fram.
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Handlingsplan Jamstalldhetsstatistik

Vid tidpunkten for skrivandet av denna rapport har beslut dnnu inte
fattats rorande vilka tidsserier som aterfinns i jaimstdlldhetsstatistiken
som kommer att ldnkas infor ndsta uppdatering som sker i juni 2022.
Detta eftersom Jamstalldhetsstatistiken anvander arsstatistik och
behovet av ldnkning salunda dnnu inte ar ként fullt ut. Storre anvéand-
are, sasom Jamstalldhetsenheten i Regeringskansliet och Jamstalld-
hetsmyndigheten, kommer att informeras om paverkan pa jamstalld-
hetsstatistiken liksom om vidtagna atgarder. Nar forsta redovisning sker
kommer det tydligt framga vilka serier som dr berdrda av tidsseriebrott.

Regional jamstalldhetsstatistik

Den regionala jamstalldhetsstatistiken har tidigare tagits fram pa
uppdragsbasis. SCB arbetar nu med att stegvis fritt tillgdngliggora
regional jaimstilldhetsstatistik i en ny samlad ingang pa SCB:s hemsida.
Paverkan pa den regionala jamstélldhetsstatistiken av forandringarna
av AKU ar sparsam.

Handlingsplan Regional jamstalldhetsstatistik

Utifran de beslut som fattas om lankning kommer SCB att ta stdllning
till hantering. Fordndringar kommer att kommuniceras som fotnot i
anslutning till den tabell® i statistiken som berors.

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning (AM0503)

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sdttning ar en tillaggsundersokning till AKU som genomfors genom att
fragor om funktionsnedséttning stélls i anslutning till AKU-intervjun
for delar av AKU:s urval. Information om funktionsnedsittning kan
dirmed anvindas tillsammans med exempelvis arbetskraftsstatus fran
AKU. Manga centrala matt dr desamma som i AKU (sysselsatta, arbets-
16sa), men redovisade for personer med funktionsnedsattning i
befolkningen.

Till och med ar 2020 genomférde SCB Situationen pd arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsdttning pa uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Ar 2021 flyttades ansvaret for undersokningen over till SCB,
under 2021 i form av ett uppdrag i SCB:s regleringsbrev. Enligt 2022 ars
budgetproposition dr planen att SCB fran och med ar 2022 ska tilldelas
anslag for att genomfora undersokningen. Statistiken utgor inte officiell
statistik.

Skattningarna i undersokningen skiljer sig, &ven utan de forandringar
som har gjorts i och med den nya ramlagen, nagot frin AKU. Det beror

9 Sysselsatta 15-74 ar (AKU) efter region, veckoarbetstid (6verenskommen), kon och alder . Ar 2005 -
2020. PxWeb (scb.se), hamtad 2021-09-11.
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pa att urvalet bestar av en delmidngd av AKU:s urval, och att
tidsperioden for de bada undersokningarna skiljer sig at.

Centrala matt i undersdkningen (sysselsatta, arbetslosa) paverkas pa
samma sidtt som i AKU. Den nya populationsavgriansningen i AKU, dar
personer som bor pa gruppboenden for funktionsnedsatta exkluderas
fran och med 2021, kan potentiellt ha en viss paverkan pa skattningar i
undersokningen. Den kan ocksa ha viss paverkan pa undersokningens
legitimitet, i och med att delar av intressepopulationen exkluderas.

Handlingsplan Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning

Forandringarna av AKU kommer att leda till ett tidsseriebrott for
undersokningen. Med anledning av att undersokningen har genomforts
i form av ett uppdrag, ddr SCB inte har ritt att spara mikrodata, ar det
inte mojligt att lanka tidsserier bakat i tiden.

Detta kommer att kommuniceras till anvdndare av statistiken. I mars
2022 kommer en rapport avseende referensar 2021 att publiceras. For
narvarande pagar ett omfattande utvecklingsarbete kring undersok-
ningens genomforande. I detta arbete har SCB regelbunden dialog med
anvindare av denna statistik. Inom ramen for dessa dialoger diskuteras
aven framtida mojligheter till jamforelser over tid. I anslutning till
kommande publicering, i mars 2022, kommer SCB dven att beskriva
mojligheterna till jamforelser sa att dessa kommer samtliga anviandare
till del.

Barn- och familjestatistik (LE0102)

Barn- och familjestatistiken beskriver exempelvis barns familjer,
boende och ekonomiska forhallanden. Statistiken anvinds for
uppfoljning av barns levnadsvillkor. I huvudsak bygger statistiken pa
totalrdknade register. Som ett komplement till den totalrdknade
statistiken publiceras dven uppgifter 6ver antal barn efter deras
mammas eller pappas arbetskraftsstatus. Uppgifterna bygger pa en
specialbearbetning av AKU. Fordndringarna i AKU paverkar de
skattningar som redovisas under rubriken Fordldrarnas sysselsdttning pa
produktsidan'® for statistiken. Det &r i dagsldget inte klart i vilken man
skattningarna paverkas. I vissa fall kan det vara fraga om mindre
paverkan pa skattningarna. Statistiken utgor officiell statistik och SCB
ar statistikansvarig myndighet.

For att kunna ta fram nya tidsserier for barnstatistiken behover det
genomforas en mikroldnkning!! av AKU.

10 Barn- och familjestatistik (scb.se), hamtad 2021-09-24.

' Lankning pa mikroniva innebdr att man dndrar urvalspersonernas individuella upprakningsvikter sa
att lankade skattningar kan tas fram for dldre data. Vid lankning pa makroniva justeras inte de
individuella upprékningsvikterna, utan omrakningen gors i stillet for utvalda aggregerade serier
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Handlingsplan Barn- och familjestatistik

Vid skrivandet av denna rapport har beslut dnnu inte fattats om
mikroldnkning av AKU:s serier kommer att genomforas. Liankning pa
mikroniva dr betydligt mer komplex dn en ldnkning pa makroniva,
varfor ytterligare metodarbete kommer att behdva genomforas innan
beslutsunderlag finns. Utifran detta fattas sedan beslut om hur de delar
i barn- och familjestatistiken som hamtas fran AKU ska hanteras.

Anviandarna kommer att informeras om hantering bland annat i
relevanta anvandarrad. Statistik avseende referensar 2021 ska enligt
planen redovisas i februari eller mars 2022. Vid den tidpunkten kommer
inte lankning av AKU utifran barn- och familjestatistikens behov att
vara genomford. Det tidsseriebrott som uppstar kommer att
kommuniceras via SCB:s webbplats, pa produktsidan for Barn- och
familjestatistik. Dessutom kommer information att spridas genom
SCB:s anvandarrad, samt direkt till centrala anviandare.

Effekter pa annan statistik

Nedan beskrivs effekter och handlingsplaner for statistik som SCB inte
har ett statiskansvar for, men dar vi har i uppdrag att producera
statistiken. Hantering for respektive statistikprodukt behéver darmed i
flera fall fattas efter samrad med berord statistikansvarig myndighet
respektive uppdragsgivare.

Labour cost index (AM0114)

Labout cost index (LCI)'? visar kvartalsvis utvecklingen av den totala
arbetskraftskostnaden per timme uppdelat pa arbetare och tjainstemaén,
det vill sidga 16n inklusive rorliga 16netillagg, formaner, sjuklon och
arbetsgivaravgifter. I LCI ingar enbart privat sektor. LCI publiceras dven
pa Eurostats webbplats dar bade privat och offentlig sektor ingar utan
uppdelning mellan arbetare och tjanstemén, dar ingar dven bonus.

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for LCI och SCB
ansvarar for produktionen. LCI utgor officiell statistik.

LCI berdknas med hjdlp av en modell dir bland annat skattningar for
semesterlonegrundande franvarotimmar for anstéllda (arbetare) i privat
tjanst (18—-64 ar) enligt AKU anvinds som inputvariabel. Modellen for
LCI ar uppbyggd pa sa satt att just denna inputvariabel har mycket liten
paverkan pa den slutliga nivan for index.

Handlingsplan LCI
Eftersom de anvidnda skattningarna fran AKU har mycket liten paverkan
pa utfallet fran modellen for LCI dr det SCB:s bedomning att inga

baserat pa kunskap om nivaskiften och dndringar i sisongmonster som skett till f6ljd utav den nya
metoden.

12 Labour cost index (LCI) (scb.se), hamtad 2021-09-24.
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atgarder behover vidtas for LCI med anledning av fordndringarna av
AKU. Medlingsinstitutet dr informerade om detta.

Arbetskostnadsindex for arbetare och tjanstemédn inom
privat sektor (AM0301)

Arbetskostnadsindex for arbetare och tjanstemén inom privat sektor
(AKI)!® miter och beskriver manadsvis utveckling av den totala arbets-
kostnaden for arbetare och tjanstemén for olika branscher inom privat
sektor. Arbetskostnaden bestar av 16n inklusive rorliga 1onetillagg,
formaner, sjuklon och arbetsgivaravgifter. Indextalen anvinds for att
gora prisjusteringar enligt avtal mellan foretag, for att bedoma det
nationella ekonomiska laget och for indexreglering av avtal.

SCB tar fram AKI pa uppdrag av Kammarkollegiet, SAAB AB, Svensk
kollektivtrafik och Sveriges Bussforetag. AKI ar inte officiell statistik.

AKI berdknas med hjélp av en modell dér bland annat skattningar for
semesterlonegrundande franvarotimmar for anstillda (arbetare) i privat
tjdnst (18—64 ar) enligt AKU anvédnds som inputvariabel. Modellen for
AKI ar uppbyggd pa sa sétt att just denna inputvariabel har mycket liten
paverkan pa den slutliga nivan for index.

Handlingsplan AKI

Eftersom de anvidnda skattningarna fran AKU har mycket liten paverkan
pa modellen fér AKI dr det SCB:s bedémning att inga atgédrder behover
vidtas for AKI med anledning av fordandringarna av AKU. Preliminar
version av AKI for 2021 kommer, som brukligt, att uppdateras till
definitiv version omkring 14 manader efter respektive ingaende
referensmanad. Preliminara versioner av AKI innehaller redan nu
inputdata fran officiell AKU. Om ber6rd serie ldnkas finns méjligheten
att, bland flera andra uppdaterade inputvariabler, ocksa ta in AKU-
uppdateringen for berdkning av definitiv AKI.

Arbetsmiljoundersokningen (AM0501)
Arbetsmiljoundersokningen (AMU) belyser arbetsmiljon for sysselsatta
pa den svenska arbetsmarknaden och innehaller fragor om till exempel
fysisk arbetsmiljo, stress, krav och inflytande, fysiska eller psykiska
besvir som arbetet kan ha orsakat samt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljo-
verket (AV) ar statistikansvarig myndighet for AMU, medan SCB
ansvarar for produktionen. AMU utgor officiell statistik.

Urvalet for AMU ar ett delurval av AKU:s urval. AMU-intervjun genom-
fors i direkt anslutning till AKU. Efter avslutad AKU-intervju tillfragas
de som enligt AKU-intervjun har klassats som sysselsatta om de vill
besvara fragorna. Vid tabellframstdllningen anvinds variabler fran AKU
som bakgrundsvariabler och vissa AKU-variabler anvands dven som

13 Arbetskostnadsindex for arbetare och tjanstemén inom privat sektor (AKI) (scb.se), hamtad 2021-09-
24.
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redovisningsvariabler i AMU. Vid skattningsforfarandet anvinds AKU:s
hjédlpinformation. Andringar i klassificeringen om huruvida man &r
sysselsatt eller inte paverkar malpopulationen direkt for undersok-
ningarna, medan dndringar i AKU:s hjalpvektor paverkar de slutliga
upprakningsvikterna.

Handlingsplan AMU

AMU genomfors en gang vartannat ar. Nasta AMU avser referensar 2021
och kommer att publiceras under senhosten 2022. Konsekvenserna for
AMU till foljd av tidsseriebrottet i AKU ska analyseras under varen 2022.
Dérefter beslutar SCB i samrad med AV, som ér statistikansvarig myn-
dighet, om hanteringen (till exempel om statistiken ska riknas om
bakat i tiden med hjalp av AKU:s lankning, om ny tidsserie paborjas med
endast beskrivning av brottet, eller om paverkan dr sa pass forsumbar sa
vi kan fortsdtta med samma tidsserie). AV informerar anvindare av
statistiken.

Arbetsorsakade besvir (AM0502)

Arbetsorsakade besvir (AOB) miter forekomsten av besvar hos den
sysselsatta befolkningen. Till personer som har besvér av arbetsolycka
eller andra forhallanden i arbetet stills fragor om typ av besvir, orsaker
till besvir och till exempel om skadan har anmaélts till
Forsdkringskassan.

Arbetsmiljoverket ar statistikansvarig myndighet, medan SCB ansvarar
for produktionen. AOB utgor officiell statistik.

Urvalet for AOB ér ett delurval av AKU:s urval. AOB-intervjun genom-
fors i direkt anslutning till AKU. Efter avslutad AKU-intervju tillfragas
de som enligt AKU-intervjun har klassats som sysselsatta om de vill
besvara fragorna. Vid tabellframstdllningen anvinds variabler fran AKU
som bakgrundsvariabler. Vid skattningsforfarandet anvinds AKU:s
hjalpinformation. Andringar i klassificeringen om huruvida man ar
sysselsatt eller inte paverkar malpopulationen direkt for undersok-
ningarna, medan dndringar i AKU:s hjalpvektor paverkar de slutliga
upprakningsvikterna.

Handlingsplan AOB

Arbetsorsakade besvir genomfors vartannat ar. Den senaste AOB,
avseende referensar 2020, publicerades i september 2021. Nésta
planerade redovisning, som avser referensar 2022, kommer att
publiceras 2023. Beslut om hantering av tidsseriebrott kommer att
fattas i samrad med Arbetsmiljoverket i god tid innan néasta AOB.
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Regionala matchningsindikatorer (AM9906)

Regionala matchningsindikatorer (RMI)!'4 ar en databas med regionala
matchningsindikatorer som SCB tar fram pa uppdrag av Tillvixtverket
for att underldtta regionala analyser av kompetensforsorjningen. RMI
utgor inte officiell statistik.

I RMI redovisas en tabell'® som innehaller arbetsldsa i aldrarna 15-74 ar
enligt AKU fordelat pa lan. Perioden for tidsserien stracker sig fran kvl
2006 tom senast tillgangliga kvartal.

Handlingsplan RMI

Tillvaxtverket dr informerade om att tabellen for narvarande innehaller
tidsseriebrott. Dartill framgar det av tabellen i Statistikdatabasen.
Berord tabell i RMI kommer att uppdateras om ldnkning av berérda
serier for AKU genomfors. Infor detta kommer Tillvaxtverket att
informeras om att tabellen dr omkord med anledning av forandringarna
i AKU.

15 Aggregerad matchning (M1). Lediga jobb och arbetslésa efter region. Kvartal 2006K1 - 2021K2.
PxWeb (scb.se)
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Avslutning och
sammanfattande tabell

I det hir kapitlet har SCB beskrivit mojlig paverkan av de
forandringarna som har genomforts av AKU i samband med
ramlagsanpassningen och bytet av hjalpinformation 2021 dels for
statistik som SCB har statistikansvar for, dels for viss statistik som SCB
har i uppdrag att producera. Tabell 1 sammanfattar nuldge och
handlingsplaner for att hantera tidsseriebrott.

Flera av statistikprodukterna redovisar endast statistik med periodicitet
ar. Detta innebar att senaste redovisning for narvarande avser ar 2020.
Déarmed har effekterna av ramlagsanpassningen och ny hjalpinforma-
tion inte hunnit sla igenom dn. Detta giller Jamstalldhetsstatistiken,
Regionala jaimstalldhetsstatistiken, Barn- och familjestatistiken,
Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sdttning, Arbetsmiljoundersokningen samt Arbetsorsakade besvir.

Arbetskostnadsindex for arbetare och tjansteméan inom privat sektor,
Labour cost index samt Regionala matchningsindikatorer har tagit in
manads- respektive kvartalsviarden for officiell AKU. For de tva tidigare
produkterna bedoms tidsseriebrottet ha marginell paverkan. For den
senare har tidsseriebrott kommunicerats till uppdragsgivare och i SCB:s
statistikdatabas.

En statistikprodukt, Nationalrdkenskaperna, skiljer sig i dagslaget i niva
fran officiell redovisning av AKU. Detta avser endast sysselsatta (enligt
NR:s definition) medan arbetade timmar (enligt NR:s definition) foljer
den i AKU. BNP paverkas generellt sett lite av forandringar i AKU.
Nationalrdkenskaperna avser ga éver till ny niva for sysselsatta sa snart
lankning av berorda tidsserier 4r genomford.

De handlingsplaner som beskrivs i den hir rapporten dr att betrakta
som preliminédra eftersom beslut om vilka centrala serier i AKU som ska
lankas, samt hur lankning ska ga till, vid fardigstéllandet av rapporten
annu inte var fattade. Beslut om lankning véntas fattas under oktober
och anviandarna kommer utifran detta att informeras om det fortsatta
arbetet med respektive produkt. Overlag géller att SCB, via olika
kanaler, dartill kommer att aterkomma med fler detaljer i handlings-
planerna till berorda anviandare.

Sa snart lankningen av AKU &r beslutad och genomford for de centrala
serierna, kommer var och en av produkterna att virdera hur deras
tidsserier ska hanteras. Arbetet med lankning kommer att paga under
en langre tid och tidpunkten kommer att skilja sig at beroende pa de
behov som finns. Vid vilken tidpunkt olika serier kommer att ldnkas,
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Tabell 1. Oversikt statistik som paverkas av forandringarna som genomfordes i AKU januari 2021

anpassas i mojligaste man utifran de behov som finns. I de fall lankning

genomfors kommer nivaerna pa centrala serier inte att skilja sig at

mellan AKU och andra statistikprodukter. Om ldnkning inte gors och
tidsserierna darfor skiljer sig at, kommer detta att framga pa saval
respektive produkts produktsida som i forekommande fall i SSD.

Skiljer sig Kommentar till Statistik- | Officiell Periodicitet | Hur kommer Nar kommer
statistiken svar pa fragan i ansvarig | statistik? som kallan | kallan justeras
fran foregaende | myndighet/upp- redovisas justerasi | ienlighet med
officiell kolumn dragsgivare (som berors | enlighet med AKU?
AKU i av AKU) AKU?
nuvarande
publicering
Statistik ?
Nationalrakenskaperna Jaochnej | NR harinte tagit in SCB Ja M/K/A | Delvis redan Preliminart
(NR) officiell niva for justerad, 2022
sysselsatta, resten beror
daremot har man pa lankning
gjort det for
arbetade timmar
Jamstalldhetsstatistiken Nej Referensar 2021 SCB Ja A Beror pa Preliminart
annu inte redovisat lankning 2022
Regionala Nej Referensar 2021 SCB Nej A Beror pa Preliminart
jamstalldhetsstatistiken annu inte redovisat lankning 2022
Barn- och familjestatistik Nej Referensar 2021 SCB Ja A| Beror paom Under
annu inte redovisat mikrolanknin utredning
g sker. Innan
dess
kommer det
bli tidsserie-
brott
Situationen pa Nej Referensar 2021 SCB Nej A Ingen N/A
arbetsmarknaden for annu inte redovisat justering
personer med eftersom
funktionsnedsattning data saknas.
Det kommer
att bli
tidsserie-
brott
Arbetskostnadsindex for Nej | Bedoms ha mycket Kammar- Nej M Redan Klart
arbetare och tjansteman liten effekt pa kollegiet, SAAB justerad
inom privat sektor (AKI) index AB, Svensk
kollektivtrafik
och Sveriges
Bussforetag
Labour cost index (LCI) Nej | Bedoms ha mycket Medlings- Ja K Redan Klart
liten effekt pa institutet justerad
index
Arbetsmiljoundersokning Nej Referensar 2021 Arbetsmiljo- Ja | A (vartannat Beror pa | Beror pa utfall
en (AMU) annu inte redovisat verket ar) beslut AV av analys,
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Skiljer sig Kommentar till Statistik- | Officiell Periodicitet | Hur kommer Nar kommer
statistiken svar pa fragan i ansvarig | statistik? som kallan | kallan justeras
fran foregaende | myndighet/upp- redovisas justerasi | ienlighet med
officiell kolumn dragsgivare (som berors | enlighet med AKU?
AKU i av AKU) AKU?
nuvarande
publicering
Statistik ?
hantering
beslutas av AV
Arbetsorsakade besvar Nej Referensar 2022 Arbetsmiljo- Ja | A (vartannat Beror pa | Beror pa utfall
(AOB) annu inte redovisat verket ar) beslut AV av analys,
hantering
beslutas av AV
Regionala Nej | Berord tabell i RMI Tillvaxtverket Nej K Redan | Klart/Beror pa
matchningsindikatorer ar uppdaterad med justerad. lankning
(RMI) not om att ett Tidsserien
tidsseriebrott har kommer
agt rum bytas ut om
lankning
genomfdrs
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Del 3 Oversikt
statistikfor-
andringar i olika
EU-lander

SCB — Uppdrag att analysera konsekvenserna av genomfdrda férandringar i arbetskraftsundersékningarna 64



Sammanfattning

Ett av syftena med den nya ramlagen som har implementerats januari
20211 EU dr 6kad harmonisering och okad jaimforbarhet mellan lander.
Genom ramlagen blir det en tydligare styrning av vilken information
som samlas in av medlemsldanderna, och hur insamlingen gér till.

I dagslaget, det forsta aret som den nya ramlagen har borjat gélla, finns
det dock svarigheter att gora direkta jamforelser mellan lander och da i
synnerhet jamforelser av olika landers utveckling over tid i och med de
forandringar som ramlagen medforde. Flera ldnder passade ocksa sam-
tidigt pa att implementera andra dndringar samtidigt for att undvika
flera tidsseriebrott. I princip samtliga lander som vi har haft kontakt
med, bedomer att det kommer att bli ett tidsseriebrott till foljd av
omlédggningen, men &n sa lange &r det ett fatal lander som har skattat
hur stort tidsseriebrottet dr. Situationen med coronaviruset med
medféljande paverkan pa samhallet, har ocksa gjort det svarare att se
vilka fordndringar ramlagen fatt da arbetsmarknaden inte uppfort sig
enligt forvantan.

Samtliga lander skall leverera ett antal lankade serier till Eurostat i
december 2021. Eurostat kommer att presentera dessa i april 2022 men
det kvarstar anda skillnader som paverkar jamforbarheten. Dessa
skillnader har funnits sedan tidigare och ar inte alltid direkt kopplat till
undersokningen. De dndringar som gjorts nu kommer med storsta
sannolikhet att paverka jamforbarheten positivt. Daremot bér man dnda
vara vaksam pa de inneboende skillnader som finns sasom att de olika
landernas arbetsmarknad har nagot olika funktionssatt samt att vissa
lander genomfor undersokningen som en hushallsundersokning med en
markant hogre andel indirekta intervjuer. Sammantaget kan detta
paverka jamforbarheten 4ven om undersokningen i mycket hogre grad
nu dr harmoniserad mellan landerna.
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Inledning

Den 1 januari 2021 trddde en ny ramlag (férordning 2019/1700) for
europeisk socialstatistik i kraft. Den nya ramlagen har som 6ver-
gripande syfte att ga fran en fragmenterad statistikproduktion, dar olika
amnesomraden styrs av separata regleringar, till en integrerad statistik-
produktion som utgar fran ett och samma regelverk.

Kapitlet som handlar om del 3 dr upplagt enligt foljande:

Forst presenteras kortfattad information om den nya ramlagen samt hur
den nya ramlagen paverkar jamforbarheten mellan olika lander. I
anslutning till detta beskriver ocksa 6versiktligt andra faktorer som kan
paverka jamforbarheten mellan lander. Darefter presenteras en
inventering av svaren fran medlemsldanderna kring vilka dndringar och
eller effekter som noterats kring deras respektive undersokning.

Jamforbarhet mellan olika lédnder

Ett av syftena med den nya ramlagen dr 6kad harmonisering och dirmed
okad jamforbarhet mellan lander. Syftet ska uppnas med tydligare
styrning av vilken information som samlas in av medlemsldnderna, och
hur insamlingen gar till, genom s.k. inputharmonisering. Styrningen
sker dels genom att Eurostat tar fram detaljerade beskrivningar av alla
efterfragade variabler, inklusive forslag till frageformuleringar, dels
genom att reglera ordningen fragorna stalls i. Skillnaden mot hur
regleringarna kring insamlingen sag ut tidigare &r alltsa stora da
medlemslanderna i mycket hogre utstrickning hade en hogre grad av
autonomi att utforma sina blanketter for datainsamlingen.

Det har dven gjorts en definitionsforandring for sysselsatta. Malpopula-
tionen har ocksa andrats och har breddats aldersmaéssigt samt
avgransats till personer boende i privata hushall. Fér mer detaljerad
information om fordndringarna, hénvisas till den hir rapportens
inledande kapitel.
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Forindringarnas paverkan pa jamforbarheten mellan linder

Det dr dnnu oklart vilka effekter inputharmoniseringen haft. Den
tidigare ansatsen dar medlemsldanderna utformade sina blanketter fran
en nationell kontext gav en stor flora av varianter. Ur ett svenskt
perspektiv visade dock en matfelsstudie att inga storre avvikelser fanns
for de centrala redovisningsvariablerna som ror arbetskraftsstatus
(sysselsatt, arbetslos osv.). 10

Vi kan konstatera att vid inventeringens genomférande var det fa lander
som hade gjort en uppskattning av tidsseriebrottets storlek. I princip
samtliga lander bedomer dock att det blir ett tidsseriebrott till f6ljd av
omldggningen som foljer av ramlagen och de ytterligare fordndringar
enskilda lander gjort i samband med detta. Vidare ar det i dagslaget
oklart i vilken utstrickning den nya styrningen bidrar till 6kad
jamforbarhet och harmonisering.

Enligt krav fran Eurostat skall det i slutet av 2021 levereras en sa kallad
lankning mellan den nya och gamla insamlingsmetoden. Lankade serier
for vissa centrala variabler kommer att levereras till Eurostat i december
2021 med publicering april 2022. For ett antal storheter skall data da
vara jamforbart enligt de bada insamlingsmetoderna. Det finns flera sitt
att genomfora lankningen pa, men enligt en sammanstillning fran
Eurostat dr det for majoriteten av medlemsldnderna aktuellt att
genomfora nagon typ av dubbelmitning for att fa en bild av effekterna.
En dubbelmétning innebar att man parallellt médter med bade den nya
och den gamla blanketten. For Sveriges del anvidnds 20 procent av
urvalet for att genomfora mitningen enligt den gamla blanketten under
hela 2021 och resterande 80 procent anvidnds for méatning enligt den nya
blanketten. Resultaten fran dessa kan sedan jamforas och kan vara ett
underlag for att skatta vilka effekter den nya médtmetoden har.

Andra faktorer som paverkar jamforbarheten mellan ldnder

Vart att beakta i sammanhanget ar att &ven om EU-landerna nu foljer
den ramlagsanpassade LFS kan insamlingen ske bade som individ-
undersokning och som hushallsundersdkning déar den senare ar
betydligt mer vanligt forekommande. I flertalet nordiska lander
mojliggor registren med personnummer att individurval kan goras,
nagot som inte dr mojligt i stora delar av Europa dir man istéllet forlitar
sig pa hushallsintervjuer. En foljdeffekt ar att det i dessa lander ar
vanligt med sa kallat indirekta intervjuer, vilket innebér att en hushalls-
medlem lamnar uppgifterna om den person som fragorna giller. I
Sverige dr andelen indirekta intervjuer omkring tva procent men i andra

16 AM0401_2014A01_BR_AM76BR1402.pdf (scb.se)
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lander kan den vara sa hdg som 40 procent. Det paverkar ocksa jamfor-
barheten da en del av fragorna i AKU stéller relativt hoga krav pa kianne-
dom om en persons aktiviteter en viss given vecka.

Vidare paverkar arbetsmarknadens funktionssatt jamférbarheten for
enskilda variabler. De nordiska ldnderna har, i ett europeiskt perspektiv,
hogt arbetskraftsdeltagande da kvinnor i mycket storre utstrackning
deltar pa arbetsmarknaden. Antalet som exempelvis kan redovisas som
arbetslosa kan darfor bli hogre.

For ungdomar sa paverkas aven jamforbarheten av antalet studerande
och ersattningssystemen till dessa. Ur ett europeiskt perspektiv har
Sverige ocksa ett hogt arbetskraftsdeltagande bland ungdomar med
kraftiga sdsongsvariationer. Manga studerande ungdomar i Sverige
soker sommarjobb infor sommaren, varfor arbetslosheten stiger for att
sedan sjunka under sommaren nar de antingen paborjat ett arbete eller
slutat aktivt soka arbete.

Vidare har Sverige inte samma system med betalda larlingar som manga
andra lander har, exempelvis Tyskland har ett utbrett avlonat larlings-
system. I lander med betalt larlingssystem sa klassas larlingar som
sysselsatta och pa sa vis minskas arbetslosheten da man strukturellt
okat namnaren for berdkning av arbetsloshetstalet!”. Sverige, tillsam-
mans med de nordiska landerna och Tjeckien och Nederldanderna,
sticker i sammanhanget ut med en hog andel av de studerande som
samtidigt &r i arbetskraften. Andra linder, som exempelvis Belgien, har
en lag andel av de studerande som ocksa deltar i arbetskraften.!® Att
arbetsmarknadens funktionssétt pa det sattet skiljer sig mellan
landerna dr inget som paverkats av omldggningen av AKU, men
paverkar jamforbarheten mellan lander.

17 Bakgrundsfakta: Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal europeiska
lander (scb.se)

(Namnet kan inte dndras) (scb.se)
18 Participation of young people in education and the labour market - Statistics Explained (europa.eu)
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Effekter av ramlagen ur ett
internationellt perspektiv

Nedan presenteras en sammanfattning av effekterna av ramlagsanpass-
ningen for respektive medlemsland som SCB har erhallit svar fran. For
att skapa en bild av effekterna har kontakt tagits med dels respektive
lands statistikbyra, dels med Eurostat som har samlat viss information
kring amnet.

Majoriteten av landerna som vi haft kontakt med bedomer att det
kommer att bli tidsseriebrott till f6ljd av omldggningen. Flertalet lander
har i dagsldget inte skattat effekterna av omliaggningen, helt eller
delvis, men arbetar aktivt med att skapa en jaimforbarhet. Det innebar
att informationen som finns i den hir rapporten kan komma att dndras.
Flera lander har dven publicerat preliminira resultat som kan komma
att andras med kommande publiceringar och revideringar. Information
fran Island, Kroatien, Tjeckien, Italien, Estland, Grekland, Lettland,
Malta, Luxemburg, Bulgarien, Slovakien, Ruménien och Ungern har
tyvirr inte inkommit till SCB inom den tid vi har haft till forfogande for
det hdr uppdraget.

Finland

Finland publicerar i likhet med Sverige resultat frain AKU manadsvis.
Finland kombinerar inforandet av den nya ramlagen med andra forand-
ringar i understkningen, bland annat fordndringar i estimationen uti-
fran att de kommer att anvénda registerbaserad information i storre
utstrickning samt inférandet av kombinerad insamling per webb och
telefon.'® Finland genomf&rde en pilot under 2019 och har anvint den
som underlag for att skatta tidsseriebrottet. Finland genomfor inte
nagon dubbelmitning och vi har fatt informationen om att svars-
frekvens i piloten var lag, vilket har gjort att de inte har sa bra underlag
som de skulle behova.

Under de forsta manaderna under 2021 publicerades preliminéra data,
framst till f6ljd av &ndringen av estimationen. Inga trendserier och
sdasongrensade presenterades, utan enbart jamforelser med aret innan. I
dagsldget har man publicerat reviderade tidsserier tillbaka till 2009 men
da endast for centrala serier. Aven trend- och sasongrensade serier
finns for de centrala redovisningsvariablerna. Nivan pa antalet

19 Hur och varfor fornyas arbetskraftsundersdkningen? | Statistikcentralen

SCB — Uppdrag att analysera konsekvenserna av genomforda férandringar i arbetskraftsundersékningarna 69


https://stat.fi/uutinen/hur-och-varfor-fornyas-arbetskraftsundersokningen

sysselsatta har reviderats ner med cirka 30 000 personer. Antalet
arbetslosa ar i princip ofordandrat.

Norge

I Norge dr det svarsplikt pa AKU och den genomfors som enda nordiska
land som en hushallsundersékning med kvartalspublicering av resul-
taten. De kan genom svarsplikten tédnkas na delvis andra grupper av
respondenter dn den svenska AKU gor. I Norge genomfordes en
dubbelmitning under fjarde kvartalet 2020. Resultat fran den mit-
ningen kommer att anvindas som extra information i tidseriemodell-
eringen. Urvalsstorleken for dubbelméatningen var 2 625 vilket
motsvarar en rotationsgrupp. Detta urval dr utover urvalet i Norges
ordinarie undersokning. Eftersom finansiering saknades och kapa-
citeten i deras intervjuarverksamhet var begridnsad ar urvalet ldgre dn
vad de hade onskat.

Den 12 april publicerades en artikel om tidsseriebrottet. I Norge har SSB
lopande presenterat reviderade data for tidsseriebrottet. De jamforbara
data som presenteras dr alltsa endast preliminéra.

De senaste reviderade data anger att tidsseriebrottet till f6ljd av
ramlagen visade pa att antalet sysselsatta har 6kat med 5 000 personer
och antalet arbetslgsa ocksa okat med 8 000.2°

Danmark

AKU i Danmark genomfors, liksom i 6vriga medlemsldander 16pande
veckovis, men redovisar fraimst kvartalsdata med viss manads-
publicering. Utifran den information som SCB tagit del av, uppfattar vi
att Danmark inte bedomer att det kommer att bli nagot tidsseriebrott
till f6ljd av den nya ramlagen. Mot bakgrund av det har de inte heller
skickat oss information om att det finns nagon sarskild plan.

AKU har, av historiska skil, inte samma betydelse i Danmark som i
Sverige och det kan nog forklara varfor de inte har nagon sarskild plan
for att hantera ett eventuellt tidsseriebrott. Tillgangen till register har
lett till att man i Danmark historiskt mer forlitat sig pa dessa uppgifter.
Danmark genomfor dock AKU da det &r ett uttryckligt krav fran EU men
har under lang tid forlitat sig pa alternativa kéllor.

Tyskland
Tyskland publicerar resultat fran AKU kvartalsvis. Tidigare har Tyskland
arbetat med AKU pa ett sitt som skiljer sig mycket fran andra ldnder.

20 Stabil sysselsetting - SSB, Ny AKU gir brudd i tidsseriene - SSB,

Bruddberegninger av AKU-omleggingen - SSB
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Skillnaden bestar i att forbundslanderna (bundesldnder) sjdlva i hog
grad har styrt 6ver den och ocksé genomfort dem pé olika sétt. Darefter
har AKU aggregerats av den centrala statistikbyran till landet som
helhet. Da forbundsldnderna har varit relativt autonoma, har LFS
samlats in pa olika sédtt men efter att den nya ramlagen har inforts, skall
aven forbundsldnderna folja den. Var bedémning &r att den nya och
gamla metoden skiljer kraftigt at och att det darfor inte dr 1ampligt att
gora jamforelser av resultat som &dr baserade pa den gamla och den nya
metoden nir det giller Tyskland.

Efter ramlagsidndringen har ingen nationell publicering genomforts av
den dndrade understkningen och det finns ingen klar bild over
tidsseriebrottets omfattning eller art 4&ven om leverans av kvartalsdata
till Eurostat har genomforts.

Nederlanderna

Nederlanderna har liksom flertalet andra lander en kvartalspublicering.
Det ska noteras att Nederlanderna inte foljer regleringen om referens-
vecka, vilket 6vervakas av Eurostat. Nederlinderna genomfor en
dubbelmatning enligt den gamla metoden och anvidnder ocksa en
tidsseriemodell. Pa grund av omlaggningen av undersékningen och
situationen med Corona, skots publiceringen upp sex manader
nationellt. Enligt den information vi har, har inte urvalet uttkats.
Nederlanderna genomfor en gradvis implementering av den ramlags-
anpassade AKU. Urvalet har fasats in, vilket gor det svarare att redovisa
eventuella tidsseriebrott. De presenterade resultat baserat pa den nya
blanketten i juni 2021 och fram till dess uppfattar vi att de presenterar
resultat baserat pa den gamla metoden.

I en sé kallad Methodical note konstaterar CBS att de siffror som
Eurostat publicerar kommer att avvika fran de som CBS sjalva publicerar
och att man kommer att fortsitta publicera de gamla resultaten medan
Eurostat publicerar de nya. CBS konstaterar ocksa att urvalsstorleken
for den nya AKU ar mycket mindre da man inte har bytt helt till den
ramlagsanpassade AKU och att det kommer att dréja ett ar innan data
presenteras fullt ut baserat pa den nya ramlagsanpassade under-
sokningen. Preliminéra resultat visar pa att framfor allt yngre i hogre
utstrackning svarar att de &r sysselsatta.?!

Frankrike

I Frankrike har INSEE kvartalspublicering av AKU. Utover
ramlagsanpassningen infordes dven ett storre antal dndringar samtidigt
for att undvika flera tidsseriebrott, &ven om det troligen paverkar
storleken pa sjdlva tidsseriebrottet.?? Samtidigt infordes dven insamling

2 ge bilaga

22 The French Labour Force Survey is overhauled in 2021: rationale behind the renovation and impact
on the measurement of employment and unemployement - Insee Analyses - 65
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om andra anstédllningsformer, ett nytt uppléagg for sjdlva datainsam-
lingen och ny metod for viktberdkning.

I Frankrike genomfordes en dubbelmitning med samma upplagg som
kommer att gilla efter att nya ramlagen har inférts. Denna dubbel-
matning genomfordes under fem kvartal, kvartal 1 2020 - kvartal 1
2021. Urvalsstorleken for dubbelmitningen motsvarade 25 procent av
deras nuvarande undersokning.

Arbetslosheten ar relativt oforandrad mellan gammal och ny metod
medan sysselsdttningsgraden enligt INSEE dr 0,8 procentenheter hogre
for personer i aldern 15 - 64 ar enligt den nya metoden. Det forklaras
mest av definitionsdndringar dédr 6kningen framst forklaras av fler
sysselsatta dr franvarande pa grund av sjukdom och franvarande pa
grund av fordldraledighet. Da kvinnor i hogre grad ar fordldralediga,
konstaterar INSEE, paverkas sysselsattningsgraden mer bland dessa och
den har reviderats upp med 1,4 procentenheter.?

Polen

Polen har kvartalsvisa publiceringar av resultat. I Polen har en
dubbelmitning genomforts under fjarde kvartalet 2020. Det gjordes pa
ett fristdende urval som motsvarar ungefir 25 procent av deras
nuvarande undersokning.

Den 28:e juni 2021 publicerades preliminéra resultat fran den
ramlagsanpassade arbetskraftsundersokningen. I en metodologisk
notering konstateras att det har skett en metodfordndring men vilken
effekt det har fatt pa jamforbarheten &ar dnnu oklart &ven om det
konstateras att data for forsta kvartalet 2021 inte dr jamforbart med
tidigare ar.**

Osterrike

Osterrike publicerar i likhet med flertalet andra lander sin hushalls-
baserade AKU kvartalsvis. Osterrike genomférde en dubbelmitning
under kvartal 1 2020 — kvartal 4 2020. Upplagget dr sadant att ett nytt
urval pa 1 000 roterar in under kvartal 1 2020 — kvartal 3 2020, dessa
deltar direfter ytterligare en gang. Urvalsstorleken ar 1 000 per kvartal,
kvartal 1 2020 - kvartal 3 2020, i den ordinarie undersékningen
tillkommer ett urval pa 4 500 hushall per kvartal.

Forsta kvartalet har publicerats och i en metodologisk not konstateras
att det har skett en stérre metodfordandring. Det ges inte nagon

23

The French Labour Force Survey is overhauled in 2021: rationale behind the renovation and impact
on the measurement of employment and unemployement - Insee Analyses - 65

24 Statistics Poland / Topics / Labour Market / Working. Unemployed. Economically inactive by LFS

Information regarding the labour market in the first quarter of 2021 (preliminary data)
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kvantifiering av tidsseriebrottet. I stillet presenteras vissa centrala
tidsserier enligt gammal och ny definition.?

Spanien

I Spanien dr AKU en hushallsundersokning med kvartalsvisa
publiceringar. Spanien anvinde under 2020 en del av det ordinarie
urvalet for att genomfora en dubbelmétning. Denna del motsvarade
ungefar 4 procent av det ordinarie urvalet. Dubbelmétningen
motsvarade 13 veckor under kvartal 2 och 3 2020, narmare bestamt
veckorna 23 - 35.

I likhet med andra lander har man dven gjort andra justeringar i
samband med ramlagsanpassningen sasom dndrade kalibrerings-
metoder. Ett flertal av @ndringar som ror urvalsram och hushalls-
definitioner har inforts tidigare. Det har dock inte redovisats nagon
effekt av sjdlva ramlagsanpassningen. Data for forsta kvartalet har
publicerats nationellt.2

Portugal

Portugal publicerar sin hushallsbaserade AKU kvartalsvis. I samband
med ramlagsdndringarna har det dven genomforts ett flertal andra
andringar i undersokningen. Ett, nytt system for rotationerna av urvalet
har inforts och storre dndringar i blanketten har gjorts. I Portugal
genomfordes en dubbelméitning under forsta kvartalet 2021. Urvals-
storleken for denna dubbelmétning gjordes utover ordinarie urvalet och
motsvarade ungefar 50 procent av kvartalsurvalet. Fran borjan var
planen att genomféra dubbelmétningen under en ldngre tidsperiod
vilket skulle ha genererat ett storre urval.

Vissa korrigeringar for att 6ka jamforbarheten 6ver tid har gjorts och da
fraimst utifran urvalsramen. Samtidigt konstateras i samma press-
meddelande att data visar pa starten av en ny AKU-serie dvs ett
tidsseriebrott. Det som korrigerats for jamforbarhet 6ver tid ar
aldersindelningen och en omklassificering av de som dgnade sig at
jordbruk eller fiske for egen konsumtion inte langre klassas som
sysselsatta.

Man konstaterar dock i samma pressmeddelande att dessa tva
forandringar bara dr en delmingd av de fordndringar som kan ha effekt
pa tidsserierna.?’

% Presse (statistik.at)

* medida_efecto_epa_cambios2021_en.pdf (ine.es)
epa_cambios2021_en.pdf (ine.es)

epa0121_en.pdf (ine.es)

%7 Statistics Portugal - Web Portal (ine.pt)
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Utover de negativa effekterna pa sysselsattningen som de dndrade
definitionerna av jordbruksproduktion for eget bruk som har
implementeras har givit, aterstar skattningen av effekterna av
tidsseriebrottet.

Irland

I Irland dr AKU en hushallsundersdkning med kvartalsvisa
publiceringar. Effekterna av ramlagsidndringarna 2021 skiljer sig ganska
sa markant for den irlandska AKU:n da de genomforde flertalet av dessa
andringar redan 2017. Da gjordes bedomningen att effekterna skulle
vara ringa. En pilotstudie har genomforts diremot. Tanken var att den
skulle genomforas tidigt under 2020 men da AKU i Irland genomfors
som besoksintervju ledde coronarestriktioner till att den fick senare-
laggas till fjarde kvartalet 2020 och istdllet genomftras som en
telefoninterviju.

Resultaten fran dels pilotstudien, dels tidigarelagda ramlagsandringen,
visade att fordndringarna for Irlands del inte skulle ha sa stora effekter.
Daremot konstateras att det i samband med pandemin blev en del
skillnader mellan den ramlagsanpassade AKU och den gamla metoden
till foljd av den nya definitionen av sysselsatta. Till f6ljd av pandemin
blev sysselsattningen nagot lagre med den ramlagsanpassade AKU da
fler personer inte langre klassades som sysselsatta pa grund av langre
franvaro. Under fjarde kvartalet var skillnaden cirka 29 000 farre
sysselsatta till foljd av langvarig franvaro av omkring 2,3 miljoner
sysselsatta.?®

Belgien

I Belgien genomfors AKU bade som en hushalls- och individunder-
sokning med huvudsakligen kvartalsvisa publiceringar &ven om vissa
centrala serier publiceras manadsvis.

Utover ramlagsdndringarna genomfordes 2017 en storre metodologisk
andring med en ny paneldesign. Effekterna av ramlagsanpassningarna
ar dnnu oklara och det konstateras att data for 2021 inte dr jamforbara
med tidigare ar. I likhet med Sverige publiceras dven viss data for
sysselsatta som inkluderar langtidsfranvarande ej sysselsatta, for
Belgiens del fraimst permitterade, men arbetet med att kvantifiera de
overgripande effekterna aterstar &nnu.?

28 Technical Note - CSO - Central Statistics Office
2 Changes to the Labour Force Survey (LFS) in 2021 | Statbel (fgov.be)
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Cypern

Pa Cypern genomfors undersokningen som en hushallsundersokning
med bade besoksintervjuer och telefonintervjuer. Resultaten publiceras
kvartalsvis.>°

Hittills verkar ramlagsfordandringarna inte ha paverkat resultaten i den
cypriotiska arbetskraftsundersékningen. Dock pagar en studie for att
verifiera detta och denna forvintas bli klar i slutet av 2021. 3!

Slovenien

I Slovenien dr AKU en hushallsundersokning. Den forsta intervjun ar en
besoksintervju i uppgiftslimnarens hem och uppfoljning sker genom
telefonintervjuer. Pandemin har medfort en 6vergang till
telefonintervjuer. Siffrorna publiceras kvartalsvis och man
experimenterar med att ta fram manadsdata.>?

Ett mindre tidsseriebrott forvantas fran och med 2021 men The
Statistical Office meddelar att det dnnu &r for tidigt att avgora brottets
storlek.*

30 Labour_Force_Survey-Q221-EN-260821.pdf (mof.gov.cy)

31 Citat ur mejl fran Maria Hadjiprokopi: *The above changes to regulations do not seem at this stage
to have any effect on the LFS results from 2021 onwards. At the same time, a study is being carried out
which is in progress and will be completed by the end of 2021 and which will indicate with certainty
whether these changes caused any impact on the results of the survey.”

32 LABOUR FORCE SURVEY RESULTS (stat.si)

33 Citat ur mejl fran Tina Osvald Zaletelj: At the moment we are still working on the assessment of the
potential breaks in LFS time series, caused by the implementation of the new regulation. Even though

we do not expect any major breaks in time series, it is still too early to make any conclusions.

SCB — Uppdrag att analysera konsekvenserna av genomforda férandringar i arbetskraftsundersékningarna 75


https://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/all/E850BC957EC4B9D8C22587370031CDC5/$file/Labour_Force_Survey-Q221-EN-260821.pdf?OpenElement
https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/8357/07-008-ME.pdf

Bilagor

Bilaga Methodical note fran CBS

In 2021 a redesign is implemented of the Labour Force Survey as
conducted by Statistics Netherlands (CBS). The survey will be more in
line with developments on the labour market, such as the growing
number of flex workers and self-employed. In addition, it will be easier
for respondents to fill in the questionnaire on their smartphone. The
adaptations go hand in hand with a new European regulation that aims
to make social statistics more comparable at the European level.

European regulation

The new design of the Dutch LFS is a result of a new European
regulation that has come into force on January 1st 2021, which aims to
ensure increased harmonisation between the various social statistics of
European Union (EU) member states, including unemployment rates,
for instance. The new regulation was drawn up by the EU’s statistical
office Eurostat in consultation with the EU members. It contains a
number of concrete instructions on how to conduct the labour force
survey. ‘For example, a standardised questionnaire has been developed
to measure unemployment,’ says Martijn Souren, process manager of
the Labour Force Survey (LFS) at CBS. ‘All countries must implement it
in the same way.” The new standardised questionnaire provides data
that are better comparable, especially on whether or not residents are in
employment and what the working hours are. Furthermore, additional
information is collected on income, specific populations such as
migrants and people with disabilities, and false self-employment.

Questionnaire more compact

CBS is taking advantage of the adaptations from Europe to implement a
number of innovations. Souren: ‘Throughout the years, CBS has kept its
surveys as consistent as possible .Now that the European regulation
requires us to make changes, we are taking the opportunity to further
improve the survey.' So far, the LFS in the Netherlands has been in the
form of a so-called household survey, i.e. all the questions relate to
multiple members of a household. Souren: ‘This has changed in 2021.
From then, all members of a household will be asked only once about
their level of education, whether they have a job, how many hours they
work and what type of employment contract they have. We will ask all
other questions only to the person who receives our invitation to take
part in the survey. This makes the new questionnaire more compact. We
also expect the quality of the answers to improve as respondents will
mainly answer for themselves and not on behalf of other household
members.’
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Answering all questions online

A number of technological innovations has been implemented in 2021
as well. This makes it easier to fill in the questionnaire on a
smartphone, for example. Bjorn Janssen, project leader for data
collection at CBS: ‘An important change is that respondents will be able
to complete the entire survey online. The LFS consists of five parts
(waves), and before 2021 only the questions from the first part can be
answered online. For the other questions, interviewers call respondents
on the phone. From 2021 onwards, this will only happen when people
do not respond via the Internet. This way, data collection also becomes
more efficient and less costly for CBS.” The time needed to fill out the
internet questionnaire has been shortened by 11 minutes. Together
with a new look and feel this has resulted in an increase of the response
rate on the internet questionnaire from 25% to 38%. The experience of
telephone interviewers who work with the new questionnaire are
positive as well. Their experience is that the questions are more closely
connected with the situation of self-employed workers (so-called
zzp’ers) and flex-workers, and that respondents are able to answer them
more easily as a result.

Old design continued

The publication of the results from the new survey design by Statistics
Netherlands has been postponed by six months due to corona. “Face-to-
face interviewing is important to achieve sufficient responses in all
subgroups, but face-to-face interviewing was not possible in the first
half of 2021.” Using the new design, no experience had yet been built up
about the impact of the missing interviews that are conducted face-to-
face on the results. With the old design, there was plenty of data to
analyze and correct for the loss of face-to-face interviewing. “That is
why CBS continued with the old design in 2021 in parallel with the new
design. In the last quarter of 2020 we already started conducting both
the new and the existing survey in order to compare the two. A lot has
changed, so we'll monitor what effect this has on the figures.

Different Figures

The quarterly figures that Eurostat will present on the Dutch working
population in 2021 will deviate from the official CBS results. The
Eurostat monthly figures on unemployment for the Netherlands will
continue to be in line with the ones of Statistics Netherlands, but the
quarterly estimates will at first deviate. While CBS will continue the
results of the old design in 2021, Eurostat will publish from 15 July on
the basis of the data from the new design. The Eurostat figures have the
status 'provisional’ because of the lack of data collected via face-to-face
interviewing. Also, the total size of the response from the new design is
much smaller than in the old design. This is explained by the fact that
Statistics Netherlands, unlike other Member States, did not switch to
Eurostat's new survey design in one go. The Labor Force Survey of
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Statistics Netherlands is a panel survey in which respondents are asked
questions about their working status for five consecutive quarters.

“For the sake of comparability of our national figures over time, we do
not consider it desirable to present respondents with a different
questionnaire during this cycle,” says Souren. “In our case, this means
that it will take a year before Dutch figures will be calculated based on a
complete dataset based on the new harmonized survey design. Until
then, it means that the Eurostat quarterly results deviate from the
official CBS figures, which remain to be based on the old design during
2021. In the first quarter of 2022 Statistics Netherlands will publish the
new results, including break corrected series for the main indicators.

The first preliminary results from the new design indicate that in the
new questionnaire, particularly young people more often answer that
they are employed. In addition, they are more often working in
temporary employment than in the old questionnaire. In turn, the not
employed people are more often unemployed according to the new
design; they indicate more often that they are looking for work and can
start in the short term.
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