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Sammanfattning

Syftet med prisomrikning av forsvarsmaterielen &r att rensa bort
inflation fran ink6pen sa att politiska beslut avser reella forandringar.
Prisomrikningen ska alltsd kompensera for prisforandringar men inte
reella fordndringar av forsvarets inkdp och vidmakthallande av materiel.

Bakgrunden till uppdraget som SCB har fatt dr att syftet och
konstruktionen i nuvarande prisomrdkning kan uppfattas som otydliga.
Det finns olika syn pa vilka prisforandringar som indexet ska
kompensera for.

Uppdraget ar avgréansat till att utga fran riktlinjerna for pris- och
l6neomrakningen som beslutats av riksdagen (prop. 2010/11:1, bet
2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64). Det innebér bland annat att
metoderna ska baseras pa prisutveckling i den konkurrensutsatta
sektorn.

SCB har i enlighet med uppdraget tagit fram ett antal alternativa
metoder for prisomriakningen. For- och nackdelar med metoderna samt
historisk utveckling relativt dagens metod redovisas. Vi har i de olika
alternativen skiftat mellan detaljerade och mer aggregerade index och
skruvat pa komplexitet och niva pa anpassning till forsvarets faktiska
forhallande. Vi har utgatt fran bade producentprisindex,
arbetskostnadsindex och konsumentprisindex.

Ingen av de foreslagna metoderna eller nuvarande metod &r bra utifran
alla kriterier. Avvagningar ar darfor nodviandiga. Framfor allt dr det
foljsamhet gentemot faktisk prisutveckling for forsvarsmaterielen som
dr svarast att hantera i en prisomrakning som baseras pa officiell
statistik. Om prisomrékningen inte motsvarar forsvarets faktiska
prisutveckling riskerar detta leda till att politiska beslut fattas fran
osadkra underlag.

Syftet med prisomrakningen kan uppfattas som otydligt om den
forsvarspecifika prisutvecklingen avviker fran prisutvecklingen inom
den konkurrenssatta sektorn. I det avseendet skiljer sig inte de
foreslagna metoderna fran nuvarande eftersom de alla utgar fran
riktlinjerna for pris- och 1oneomriakningen. Det dr dock SCB:s
bedomning att konstruktionen for prisomriakningen forbéattras med de i
rapporten foreslagna metoderna.
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Lasanvisning

Rapporten inleds med en kort historisk tillbakablick av de olika
indexmodeller som legat till grund for Forsvarsprisindex sedan 1959.
Dérefter presenteras uppdraget som SCB fatt av regeringen och sedan
vilka kostnader som ska regleras. Nista avsnitt presenterar
utformningen av dagens prisomriakning av forsvarsmaterielanslagen
och sedan foljer ett kapitel som behandlar delar av den kritik som har
lyfts mot denna. Ett kapitel beskriver generellt den officiella statistiken
inom omradet, samt de huvudsakliga anvindningsomradena for dessa
statistikprodukter.

Efter den bakgrunden kommer ett avsnitt om de utmaningar och
avviagningar som uppdraget innebdr. I kapitlet fors ett resonemang
utifran de olika och delvis motstridiga krav som finns i uppdraget; om
generella eller detaljerade index &r att foredra; vilken marknad
prisomriakningen ska utga fran; utmaningen kring inbyggda incitament
for produktivitetsforbattringar; samt den radande situationen med tva-
ars fordrojning i systemet. I kapitlet berors dven valutans effekter.

Rapportens kirna ar det nastkommande kapitlet dar alternativa
prisomrakningsmetoder foreslas. SCB presenterar flera relativt olika

forslag och bedomer dess for- och nackdelar utifran uppstallda kriterier.

Avslutningsvis innehaller rapporten slutsatser.



Forsvarsprisindex — en
historisk tillbakablick

Som bakgrund presenteras i detta avsnitt en historisk tillbakablick av
forsvarsprisindex som varit i drift sedan 1959. Metoden for
prisomrakning har dndrats ett flertal ganger sedan 1959 och nedan ges
en summarisk sammanstallning framforallt himtat fran SCB:s rapport
”Kartldggning av forsvarsprisindex” fran 2009 (SCB 2009) samt ESV:s
rapport ”Oversyn av forsvarsprisindexet for materiel” fran 2010
(2010:18).

Det var tydligt fran borjan att syftet med prisomrakning av
forsvarsmaterielen var att halla det reala innehallet i den planerade
verksamheten ofordndrat. Metoden for prisomrakningen var i dess
forsta utformning utformad fran detaljerade index och utgick fran
prisutvecklingen inom ett trettiotal olika anslagsgrupper i
forsvarshuvudtiteln.

Under sextiotalet andrades metoden sa att utgiftsramen hojdes med 2,5
procent arligen i fasta priser. Motivet till det var att kompensera for
Okade kostnader pga. den internationella militdrtekniska utvecklingen.

Fran slutet av 60-talet modifierades indexkonstruktionen pa sa satt att
lonedkningar inte fullt ut kompenserades - I6nestegringar reducerades
med 2,5 procent, vilket skulle motsvara den forvintade
produktivitetsutvecklingen.

Fran 70-talet antogs en ny metod. Nettoprisindex skulle anviandas for
att kompensera for prisfordndringar inom forsvaret. Nettoprisindex
(NPI) berdknades utifrdn konsumentprisindex (KPI) pa sa sitt att nettot
av indirekta skatter och subventioner exkluderades fran KPI. Det var
inte primart ett inflationsmatt for hushallen utan syftade till att visa
utvecklingen av intdkterna for den konsumtionsvaruproducerande
sektorn.

1978 ars forsvarskommitté konstaterade att metoden inte fungerade
onskvirt eftersom de faktiska forsvarskostnaderna utvecklades snabbare
an NPI, sdrskilt betraffande 1onekostnadsdelen. I borjan av 80-talet
beslutades darfor om en ny metod som innebar att ett index for
loneutveckling for statstjanstemén anvindes tillsammans med NPI.

Under mitten av 80-talet kompletterades priskompensationen pa sa satt
att vixelkursforandringar togs i beaktande enligt olika indexformler.

Under slutet av 1980-talet infordes ett nytt system dér prisomrdkningen
i FPI delades upp i fem delindex avseende olika kostnadsslag - 1oner,
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inhemsk forsvarsmateriel, importerad forsvarsmateriel, oljeimport samt
ovrigt. Officiella index skulle anvidndas och en korrektion for
materielimportens storre beroende infordes.

Forsvarsbeslutet 1992 angav ett nytt innehall for prisomrdkningen for
forsvarsmateriel! En rad korrigeringar av denna konstruktion gjordes
darefter. Ar 1993 infordes en sa kallad teknikfaktor, vilken 6kade den
arliga upprakningen med 1,5 procentenheter for att tdcka en hogre
volymforiandring genom teknisk utveckling. 1995 beslots att JAS skulle
hanteras separat i prisomrakningen och att IMPI da inte langre skulle
anvindas, utan i stéllet ett vagt index for valutaférandringar
multiplicerat med KPI-fordndringen i respektive land. Vikterna skulle
uppdateras arligen. Teknikfaktorn avskaffades ar 2000, efter kritik fran
bland andra Riksdagens revisorer med motivet att forsvarets
priskompensationssystem skall vara jamforbart med vad som giller for
den Ovriga statsforvaltningen.

Nuvarande Forsvarsprisindex, fran 2012, baseras pa aggregerade index i
producent- och importled. Argumenten for denna dndring beskrivs
senare i denna rapport.

! Inhemsk materiel: 65 % AKI SNI 28-35+ 27 % ITPI SNI 28-35 +8 % oreglerad. Importerad materiel
(inkl. JAS): IMPI for verkstadsvaror 28-35, Byggnader: Byggnadsstyrelsens upprakning for byggnader



Fran Regeringens prop.
2010/11:1:

Malsattningen med FPI &r,
liksom for den generella pris-
och loneomrakningen, att
politiska beslut och
prioriteringar kring 6kningar
eller minskningar av resurser
inom verksamhetsomradet ska
avse reella forandringar. Syftet
med FPI i den statliga
budgetprocessen ar darmed att
skilja ut inflation fran den
totala forandringen av
kostnaderna inom
materielanslagen.
Kostnadsforandringar

utgors av bade en pris- och en
volymkomponent.

Uppdraget

Regeringen har gett Statistikmyndigheten SCB i uppdrag att identifiera
och redovisa alternativa metoder for att prisomrdkna
forsvarsmaterielanslagen (se bilaga 1).

Metoderna ska utga fran riktlinjerna i pris- och I6neomrakningen som
Riksdagen har beslutat (prop. 2010/11:1, bet 2010/11:FiU1, rskr.
2010/11:64). Det innebér att malsattningen med prisomrdkningen ar att
l6pande kompensera for prisfordndringar (inflation) men inte for reella
fordandringar (volym och kvalitet) inom dessa verksamhetsomraden.
Politiska beslut ska ddrmed avse reella volymer da prisomrakningen har
hanterat inflationen. Metoderna ska baseras pa prisutvecklingen i den
konkurrensutsatta sektorn. I uppdraget anges vidare att metoderna ska
kdannetecknas av en hog forutsagbarhet och generera omrakningstal
med en 1ag grad av arlig variation.

Nuvarande metod for prisomriakning beslutades 2011 (Prop. 2010/11:1)
efter en 6versyn av Ekonomistyrningsverket (ESV 2010). Metoden
ansags enklare och mer transparant jamfort med tidigare eftersom den
uteslutande baseras pa forandringstal i officiell statistik, &ven om
vikterna for de olika anslagsomradena baseras pa underlag fran
forsvarsmakten. Prisomrékning med officiella prisindex skulle ocksa ge
incitament till en effektivisering och kostnadspress, eftersom
statistiken redovisar prisutvecklingen i den konkurrensutsatta sektorn.

Som bakgrund i uppdraget till SCB namns sarskilt en rapport fran
Statskontoret (Statskontoret 2018) dir det framhalls att syftet och
konstruktionen for nuvarande forsvarsprisindex kan uppfattas som
otydliga. Det finns olika syn pa hur indexet bor vara konstruerat och
vilka prisfordndringar som indexet ska kompensera for. I Statskontorets
rapport hinvisas till flera andra studier (se t.ex. FOI 2018) som visar att
den faktiska prisutvecklingen for forsvarsmaterielen kan skilja sig fran
den allménna prisutvecklingen enligt nuvarande forsvarsprisindex.
Flera mojliga anledningar till det redovisas.

[ uppdraget till SCB anges att det, mot bakgrund av bl.a. Statskontorets
rapport, finns behov av att identifiera och redovisa alternativa metoder
for att prisomrdkna forsvarsmaterielanslagen. SCB ska redovisa for- och
nackdelar samt bedéma konsekvenserna av dessa jamfort med dagens
metod.

Vi kommer i rapporten hédnvisa till de synpunkter som olika aktorer lyft
gdllande nuvarande prisomrakning. Kartlaggningen avgrinsas till att
omfatta FPI (och dess underlag) som anvinds for forsvarets omrakning
for materielanslag for anskaffande och vidmakthallande av materiel.
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Kostnader som ska tackas

Med forsvarsmaterielanslagen avses de delar av anslagen

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap samt 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar, som avser anskaffning och vidmakthallande av
forsvarsmateriel.

SCB har pa begiran fatt ett omfattande och detaljerat underlag
avseende forsvarsmaterielanslagen fran Forsvarsmakten och FMV for
perioden 2017-2019 samt delar av 2020. Denna fordelning har gjorts
enligt SPIN 20152 som SCB:s index i producent- och importled baseras
pa. Pa grund av olika omstdndigheter (nya IT-system hos
Forsvarsmakten och tidspress) har en del utgifter inte kunnat
kategoriseras enligt SPIN 2015 pa utsatt tid. SCB har, efter samrad med
Forsvarsmakten, kommit fram till att inkomna uppgifter ar tillrdackliga
for syftet. De uppgifter som i forsta steget inte kunde kategoriseras, har
i andra steget hanforts till samma produktgrupper som narliggande
redan kategoriserade utgifter.

Underlaget anvinds i detta uppdrag for viktberdkningar till de
alternativa prisomriakningsmetoder som presenteras senare i rapporten.
Detta gors endast for att kunna ge en bild av de olika alternativens
nivautveckling och volatilitet historiskt. Vid en eventuell skarp
prisomrdkning med nagot alternativ behover mer analys goras av
ingaende produktgrupper och vilka prisindex som bast matchar. Detta
bor i sa fall ske i dialog med Forsvarsmakten och FMV.

FMV disponerar inte anslag 1.1 men har dock en avgiftsfinansierad
verksamhet gentemot Forsvarsmakten vilket innebar att &ven FMV
upphandlar leverantorskontrakt inom detta anslag. Denna del av
kostnadsmassan har behandlats separat och benamns FMV 1.1.

Ar 2019 anviindes forsvarsmaterielanslaget till utgifter for drygt 25
miljarder SEK. Det dr anslagspost 1.3 Anskaffning av materiel och
anldggningar den tyngre posten med 59 % av anslaget I denna rapports
alternativ till prisomrdkning behandlas i de flesta fall hela
forsvarsmaterielanslaget som en klump. Det dr mojligt att behandla
anslagsposter och myndigheter separat i prisomrdkningen med
anslagsspecifika och/eller myndighetsspecifika vikter. Detta okar
mojligheten att ge en foljsam indexutveckling men det blir mindre
transparant och mer kostsamt.

2 SPIN 2015 ér en statistisk standard for klassificering av varor och tjénster efter ursprung i
produktionen.



SCB har oversiktligt analyserat och grupperat utgifterna for olika
mindre produktomraden till hanterbara huvudomraden/aggregat. Sjalva
aggregaten verkar vara relativt fasta under perioden dven om
fordelningen mellan respektive omrade kan dndras viasentligt mellan
aren. Detta innebdr att vigningstalen behover rdknas om med viss
frekvens.
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40%
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10%

0%

0 Ovrigt B Ovriga tjanster

E Vapen och ammunition E Tekniska konsulttjanster o.d.
O Militara stridsfordon Luftfartyg, rymdfarkoster o.d.
[ Kommunikationsutrustning Fartyg och batar

O Datorer och kringutrustning

Figur 1. Andelar 2019 efter myndighet och anslag

I figur 1 ovan visas utgifternas fordelning efter myndighet och anslag
for ar 2019. Som synes dr det en stor del av utgifterna som bestar av
luftfartyg samt fartyg och batar for FMV och for Forsvarsmakten inom
anslagspost 1.1. Forsvarsmaktens utgifter inom anslagspost 1.3 skiljer
sig markant fran 6vriga med ett storre inslag tjanster och mer datorer
och kommunikationsutrustning. For anslagspost 1.3 star vapen och
ammunition och militdra stridsfordon for en dryg fjardedel av
utgifterna.

Cirka 20 till 30 % av utgifterna avser varuimport. Dessa inkop sker
huvudsakligen i USD och Euro. Endast en liten del av dessa valutarisker
hanteras genom valutasdkring i dagsldaget.
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Runt 70 % av FMV:s leverantorsbestéllningar har i sin tur varit
reglerade mot index och av dessa ar det cirka 80 % som prisjusteras mot
ett Ioneindex eller annat arbetskostnadsindex och cirka 20 % mot
materialindex. Det dr endast kontrakt som &r langre dn tre ar samt ar
storre d@n 30 miljoner SEK som far regleras med index, enligt FMV:s
styrning. En del av kostnadsmassan lamnas oreglerad for att ge
incitament till kostnadspress. Kontraktstiden varierar med allt fran 1 till
10 ar och regleras i vissa fall av lagar (se SFS 2016:1145 och SFS
2011:1029). Generellt kan sdgas att storre kontrakt varar i manga ar
medan de sma kontrakten har en kortare livstid.



Dagens prisomrakning

Den del av forsvarsprisindex som ses 6ver inom detta uppdrag,
prisomrakningen av forsvarsmaterielanslagen, berdknas sedan 2012
genom att viga ihop producentprisindex (PPI) totalt och
importprisindex (IMPI) for verkstadsindustrin. Bada indexserierna ar en
del av Sveriges officiella statistik’. Vagningstalen mellan PPI och IMPI
anges arligen av Forsvarsmakten och FMV enligt ett uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev och baseras pa hur
anslagsforbrukningen fordelas mellan inhemskt producerad respektive
importerat materiel.

PPI dr en sammanvigning av hemmamarknadsprisindex (HMPI) och
exportprisindex (EXPI) for avdelning B-E enligt produktklassifikationen
SPIN. IMPI for verkstadsindustrin avser SPIN-grupperna 25-30 plus 33.

Prisomriakningen infor budgetar t inleds med att SCB i februari aret
innan, ar t-1, levererar underlag for prisomrdkningen i form av
utvecklingstal for nimnda indexserier. Utvecklingstalen avser
foregaende helar, t-2, jamfort med aret innan dess, t-3 (det vill sdga
omrikningstalet t-2/t-3*100-100 berdknas), vigningstalen avser t-2.
Anslagsnivaerna for budgetaret t hinner pa sa satt beslutas av riksdagen
i samband med budgetpropositionen, som regeringen lamnar till
riksdagen i september och berdknas genom att anslaget for t-1
multipliceras med prisforandring och vagningstal fran t-2.

I figur 2 nedan visas utfallet av prisomréakningen sedan ar 2000:

% SCB ansvarar for att samordna systemet for den officiella statistiken regleras genom lagen (2001:99)
och férordningen (2001:100).
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Figur 2. Omrikningstal per budgetar, forsvarsmaterialanslagen. Arlig genomsnittlig
forandring i procent.
Kailla: Uppgifter fran Regeringskansliet

Dagens metod for prisomrakning av materielanslaget beslutades 2011
(Prop. 2010/11:1) och foregicks av ett regeringsuppdrag dar
Ekonomistyrningsverket utredde en ny utformning av forsvarsprisindex
(ESV 2010). Malsattningen i uppdraget ESV fick var att 6ka
transparensen och enkelheten och samtidigt 0ka 6verensstimmelsen
med pris- och I6neomréikningen som anvéands i 6vrig statsforvaltning.
Som villkor till uppdraget angavs att forslaget inte skulle leda till 6kade
utgifter for staten. Ny utformning av prisomrdkningen skulle ocksa
baseras pa officiell statistik. ESV foreslog en forenklad prisomrakning
dar hogre aggregat av officiella prisindex anvindes, vilket skulle 6ka
forutsagbarheten och underldtta myndigheternas
planeringsforutsattningar. Hogre aggregat av officiella prisindex
jamfort med mer detaljerade index skulle ocksa ge en storre effekt fran
incitament till produktivitetsforbattringar (ESV 2010).

ESV uttryckte ocksa att det i framtiden kunde vara en bra idé i
harmoniseringssyfte att narma sig statens ovriga Pris- och
loneomrakning. Aven att se 6ver om rullande medelviarden kan
anvandas for att ytterligare minska volatilitet nimns som en
tankbarhet.



Synpunkter pa dagens
prisomrakning

Statskontoret fick 2018 ett bredare uppdrag att se 6ver forsvarsmaktens
interna ledning, styrning och uppf6ljning (Statskontoret 2018). Dari
behandlas dven forsvarsprisindex och det refereras till rapporter fran
Totalforsvarets forskningsinstitut som beskriver hur prisutvecklingen
inom materielomradet skiljer sig frdn den allménna och att
prisomrdkningen leder till minskad kopkraft. Statskontoret noterar att
det verkar foreligga olika syn pa syftet med och principerna bakom
prisomriakningen. Statskontoret foreslar darfor att regeringen ska se
over och analysera detta for att klargora syftet, principer, konstruktion
och forvintat utfall.

Totalforsvarets forskningsinstitut har i ett flertal rapporter lyft fram att
den prisutveckling som férsvaret moter avviker fran den allmdnna
prisutvecklingen som speglas i forsvarsprisindex och redovisat flera
olika anledningar till varfor det kan vara sa, se t.ex. FOI 2014 och FOI
2020. Det menas ocksa att forsvarets volym kan betraktas som
annorlunda jamfort med den konkurrensutsatta marknaden eftersom
den ar relativ potentiella motstandares angreppsférmaga.

Forsvarsmakten dr inne pa samma linje som Totalforsvarets
forskningsinstitut och skriver att prisomrdkningen leder till en pataglig
kopkraftsminskning som urholkar forsvarsformagan. I kontakt med SCB
uttrycker de dven att den tvaariga efterslapningen som ligger i
prisomrakningen skapar problem i planeringen samt att andelen kopta
tjdnster inte aterspeglas i nuvarande kompensation.

Forsvarets materielverk anger att manga av de leverantorsbestillningar
som gors har index kopplat till sig och justeras i en egen prisomrakning.
De index som har storst paverkan pa beloppen rent procentuellt ar
faktorprisindex, till exempel AKI. Anledningen till det &r att storre
affarer ar utvecklingsintensiva projekt som kraver specialistkompetens
med endast en smaskalig serieproduktion. Forsvarets materielverk
menar att materialkostnaderna i praktiken huvudsakligen bestar av
arbetstimmar kopplade till ett faktorprisindex, vilket inte speglas i
dagens prisomrikning som baseras pa producentpriser for materiel.
Volatiliteten i dagens forsvarsprisindex forsvarar ocksa
planeringsforutsattningar for myndigheterna menar de.

Sammanfattningsvis grundar sig manga av de synpunkter som rests mot
dagens prisomrakning pa att det finns en oro att forsvarets formaga
urholkas utan en politisk medvetenhet pa grund av prisomrdkningen.
Det efterfragas ocksa en okad tydlighet med de bakomliggande
principerna.
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Hemmamarknadsprisindex
HMPI avser mata
prisutvecklingen pa
svensktillverkade produkter
som saéljs i Sverige

Exportprisindex

EXPI avser mata
prisutvecklingen pa
svensktillverkade produkter
som fors ut ur landet.

Importprisindex

IMPI anger prisutvecklingen pa
produkter som fors in i landet.
Hushallens direktimport fangas
inte i IMPI.

Producentprisindex

PPI &r en sammanvagning
mellan HMPI och EXPI. PPI
motsvarar darmed den
prisutvecklingen som svenska
producenter moter da de saljer
sina produkter.

Index for inhemsk tillgang
ITPI & en sammanvagning
mellan HMPI och IMPI. ITPI
motsvarar med andra ord
prisutvecklingen pa de
produkter som saljs i Sverige.

Tjansteprisindex

TPl avser mata
prisutvecklingen pa tjanster
som produceras av svenska
foretag

Om prisindex,
arbetskostnadsindex och
dess anvandning

Prisindex i producent- och importled

Prisindex i producent- och importled &r ett samlingsnamn for flera
index som speglar den genomsnittliga prisutvecklingen for svenska
producenter av varor och tjdnster samt for importorer av varor till den
svenska marknaden. Indextal redovisas med fordelning pa
produktgrupper enligt klassifikationen SPIN 2015 for var och en av
serierna hemmamarknadsprisindex (HMPI), exportprisindex (EXPI),
importprisindex (IMPI) samt sammanvégningarna prisindex for
inhemsk tillgdng (ITPI) och producentprisindex (PPI). Samtliga dessa
serier avser avdelningarna A-E (mestadels varor) medan
producentprisindex for tjanster (TPI) avser avdelningarna G-S. Det
utpekade huvudsakliga anvandningsomradet for samtliga dessa index ar
for fastprisberdakning av nationalrdkenskaperna, dvs. berdkningen av
BNP-utvecklingen i Sverige. Andra anviandningsomraden ar for
avtalsreglering och ekonomisk analys.

Ramunderlagen kommer fran andra undersokningar pa SCB, framst
Industrins varuproduktion®*, Foretagens Ekonomi® och Utrikeshandeln
med varor®. De foretag som har inrapporterade virden i dessa
undersokningar kan dras pa tullnummer/produktgrupp’i ett sa kallat
PPS-urval, som sker slumpmassigt men dar stora foretag har storre
sannolikhet att bli inkluderade (SCB 2020). Ramarna som urvalet dras
ifran ar fran foregaende helar ndr urvalet gors och giller darmed ar t-2
ndr prisstatistiken publiceras.

Nasta steg i urvalsprocessen ar att de dragna foretagen sjdlva viljer ut
en eller flera produkter inom aktuell produktgrupp som de bedomer ar
representativa for sin omsattning inom produktgruppen och som om
mojligt kommer sdljas aterkommande. Dock dndras verkligheten

4 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/industrins-varuproduktion-iv]

5 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/foretagens-ekonomi/

¢ https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-

tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/

" http://Wwww.cnwebb.scb.se,



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/industrins-varuproduktion-ivp/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/industrins-varuproduktion-ivp/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/foretagens-ekonomi/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/foretagens-ekonomi/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/
http://www.cnwebb.scb.se/

kontinuerligt och ibland maste produktbyten goras da en produkt inte
langre sdljs. En viss del av den prisfordndring som sker vid ett
produktbyte avser da inte ldngre en ren prisutveckling utan en
kvalitetsforandring. En kvalitetsvardering gors da av SCB, ofta i samrad
med uppgiftslamnare, vilken innebar att den del av prisforandringen
som bedoms bero pa fordndring i kvalitet eller volym rensas bort.

En del transaktioner upprepas aldrig utan varje 16sning &r unik och
skriddarsydd for kunden och ar en speciell utmaning for prisstatistiken.
Metoder for att folja prisutvecklingen aven for dessa produkter finns,
men de kommer alla med begransningar och till hog kostnad for bade
uppgiftslamnare och statistikproducent.

Noterbart dr att internpriser ingar i berdkningen av dessa prisindex i
den man de anvdnds av foretagen. Det forekommer oftast vid import
eller export av varor att varorna virderas i relation till sin
produktionskostnad och inte till forsdljningspriset pa marknaden.
Prisutvecklingen pa saddana varor behover inte vara representativ for
prisutvecklingen pa marknaden men paverkar dnda prisindex.

Inom tjanstesektorn &r det speciella problem att hitta aterkommande
tjdnster som det faktureras for. En 16sning som ofta tillampas &r att
istdllet for priset pa tjansten, mits ett timpris for utféraren. Detta
medfor att produktivitetsfordandringar riskerar missas i prisindex. Da en
produktivitetsforandring ofta dr en forbattring innebér detta att
prisindex riskerar underskatta den sanna prisutvecklingen.

Uppgiftslamnarna ombeds att ldimna priserna i aktuell handelsvaluta.
SCB anvinder darefter Tullverkets kurser (som avser kursen den nast
sista onsdagen i manaden) for att rikna om priserna till svenska kronor.
En starkare eller svagare krona paverkar dirmed bade IMPI och EXPI
direkt. Valutaeffekten blir inte lika direkt och kraftig pa HMPI och
darmed inte heller pa PPI och ITPI.

Det &r runt 6 000 prisobservationer som manadsvis ligger till grund for
Prisindex i producent- och importled och runt 4 000 prisobservationer
som samlas in kvartalsvis for tjdnstesektorn. De omsattningssiffror som
aterfinns i urvalsramarna ligger till grund for sammanvagningar till
hogre aggregat.

Bortfallet dr normalt 3-5 % for manadsstatistiken (PPI m.fl.) och 8-15 %
for kvartalsstatistiken (TPI). Saknade observationer skattas vanligtvis
med utvecklingen av narmaste aggregat.

Konsumentprisindex
Konsumentprisindex Till skillnad fran prisindex i producent- och importled, som méter det
gz;s;sse;iﬁfitgzpegla den pris producenten erhaller (och betalar for import), utgar
prisutvecklingen for hushallens konsumentprisindex (KPI) fran vad konsumenten betalar, inklusive
konsumtion skatter och subventioner. KPI avser att spegla hur priserna utvecklar sig

i genomsnitt for hushallens privata konsumtion, dvs. den del av
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konsumtionen som hushallen finansierar sjdlva (i motsats till t.ex. en
stor del av hushallskonsumtionen av sjukvard, som finansieras av
staten). Av praktiska skal ar malpopulationen ocksa avgriansad till
konsumtion inom Sveriges ekonomiska granser. Nar utlandska hushall
konsumerar pa sin semesterresa i Sverige ska det inga i KPI, men inte
nér ett svenskt hushall konsumerar pa utlandssemestern.

Prisfordndringarna vigs frimst samman med hjilp av
konsumtionsbelopp avseende hushallens privata inrikes konsumtion i
nationalrdkenskaperna.

Tre uttalade huvudsyften finns:

e kompensationsdndamdlet - manga avtal, skatter och offentliga
utgifter har en koppling till KPI antingen direkt eller indirekt
via det sa kallade ”prisbasbeloppet” vilket skrivs fram med KPI-
inflationen i juni varje ar.

e deflateringsidndamadlet - indextal pa detaljerad niva anvéands for
volymberdkning av privat konsumtion inom
nationalrdkenskaperna och detaljhandelsstatistiken.

e penningpolitik - KPI ligger till grund for berdkningen av KPIF,
vilken dr malvariabel fér svensk penningpolitik.

I den senaste offentliga utredningen (SOU 1999:124) anges att
kompensationsdndamalet ska ses som det frimsta i den hdndelse att det
uppstar konflikter kopplat till indexets olika syften.

I indexregleringssammanhang fungerar KPI ofta som ett matt pa

den allménna inflationen i samhillet. Inom det offentliga regleras idag
stora belopp med KPI, exempelvis for att justera en del av
myndigheternas anslag fran ar till a&r inom ramen for den sa kallade
Pris- och Loneomrikning (PLO). Tidigare har ett antal olika delindex
fran KPI och PPI legat till grund for omrdkning av évriga
forvaltningskostnader inom PLO, men fran och med berdkningen av
2022 ars anslag anvidnds en ny metod for dessa kostnader som helt och
hallet utgar fran forandringen i KPI-totalt (Prop. 2020/21:1, s.130).

Regeringen bedomer att den nya metoden dr enklare, mer transparent
och forutsdgbar. Mattet KPI ses 6ver kontinuerligt och
berdkningsmetoden halls darmed aktuell.

I likhet med SCB:s olika index for prisindex i producent- och importled
ar malet med KPI att médta den ”rena prisutvecklingen”, dvs.
prisutvecklingen rensad for kvalitetsfordndringar. For KPI ar det
kvalitetsférandring ur konsumentens perspektiv som ska justeras bort.

En skillnad jamfort med PPI ar att valutakurssviangningar far ett svagare
genomslag i KPI - och med en ldngre fordrojning.



KPI dr dock inte SCB:s enda inflationsmatt for konsumentpriser. KPIF,
dvs. KPI med fast bostadsridnta, dr sedan september 2017 malvariabel
for Riksbankens penningpolitik. KPI-KS (KPI med konstant skatt) ar ett
annat matt, dar direkta effekter av dndrade skatter och subventioner pa
konsumentprodukter rensats bort. Aven dessa matt forekommer i
prisomrakningssammanhang nar t.ex. rantefluktuationer eller
skattehoOjningar anses irrelevanta. KPI-KS skulle t.ex. kunna vara att
foredra vid prisomriakning av anslag i offentlig verksamhet, eftersom
myndigheter till stor del har réatt till kompensation for ingaende
mervardesskatt (SFS 2002:831). I KPI-KS &r dock dven effekten av
andrade punktskatter bortrensad, som eventuellt borde tas med.

Arbetskostnadsindex
Arbetskostnadsindex Arbetskostnadsindex (AKI) dr ett matt pa utvecklingen av den totala
AKlavserattmata arbetskostnaden for arbetare och tjdnstemén for olika branscher inom
arbetskostnadsutvecklingen . . . .
inom privat sektor privat sektor. Arbetskostnaden bestér framfor allt av 16n och

arbetsgivaravgifter. Aven rorliga lonetilldgg, ovriga formaner och
sjuklon ingar. Indextalen anvands primirt for att gora prisjusteringar
enligt avtal mellan foretag. Darutover anviands indextalen for att
bedoma det nationella ekonomiska laget.

AKI produceras manadsvis av SCB pa uppdrag av en grupp finansiarer,
representerande bade privat- och offentlig sektor.

AKI har producerats manatligen fran och med januari 1996 och
beskriver den totala arbetskostnadens utveckling 6ver tid. Indextalen
anviands bland annat som underlag vid indexreglering av avtal, vilket ar
lampligt da en produktionsprocess stracker sig 6ver manga ar eller da
produktionsprocessen paborjas langt efter avtalstidpunkten. I stéllet for
att traffa avtal med fasta priser for en begrdnsad period kan avtalen pa
sa sitt indexregleras for langre giltighet.

AKI berdknas utifran:

- Lon for arbetad tid gidllande arbetare

- Lon for ej arbetad tid gdllande arbetare

- Lonevariabler avseende tjainstemin

- Arbetsgivaravgifter enligt lagar och avtal
Arbetskostnadsindex baseras i stor utstriackning pa undersokningen
Konjunkturstatistik, loner for privat sektor (KLP), som omfattar bade
arbetare och tjainstemén och dr uppbyggd pa ett stratifierat
slumpmassigt urval bland foretag med mellan 5 - 199 anstillda.

Samtliga foretag med 200 och fler anstillda totalundersoks.
Urvalsundersokningen omfattar cirka 5 800 foretag.
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Deflatering

Priskompensation

Avtalsreglering

Preliminédra resultat publiceras oftast cirka tva manader efter
maitperiodens slut. Definitiva tal publiceras efter ytterligare tolv
manader.

Deflatering

Att deflatera, eller fastprisberdkna, ar det utpekade huvuddandamalet for
Prisindex i producent- och importled och ocksa ett viktigt syfte for
Konsumentprisindex.

Deflatering gors for att fa fram ett volymmatt i till exempel BNP pa
produktion och konsumtion fran de vardeméatt som samlas in i form av
omsittningsuppgifter fran foretag, momsstatistik och kassaregisterdata.
Deflatering sker genom division av omsidttningsindex med ett prisindex
for att pa sa satt rensa bort priseffekterna och ha kvar ett “rent” matt pa
volymutvecklingen.

Volvmindex = Vardeindex % 100
Oy mInaex = sindex

Eller uttryckt pa annat satt

) Lopande priser
Fasta priser = —————— X 100
Prisindex

Priskompensation

Priskompensation ar det uttalade huvudanviandningsomradet for KPI.
Mycket av priskompensationen gar via prisbasbeloppet som skrivs fram
med KPI-inflationen i juni varje ar.

Syftet med en prisreglering ar ofta vl preciserat. Om det foreskrivs att
t.ex. ett underhallsbidrag skall indexjusteras sa att dess realvarde forblir
oforandrat, dr syftet med justeringen foljaktligen att bidraget skall
representera en oférandrad konsumtionsniva (kdpkraft). Stiger priserna
under en viss period med, sdg 5 procent, behver bidraget ocksa 6ka
med samma procenttal for att det skall ha samma varde for mottagaren
som i borjan av perioden.

Kompensationsprincipen ar i detta fall enkel. Man 6nskar ett skydd mot
viardeminskning till f6ljd av stigande priser. Vi kan kalla denna princip
for kopkraftsbaserad kompensation.

Avtalsreglering
Ett annat viktigt anvindningsomrade for prisindex och
arbetskostnadsindex ar i avtalsreglering.

Nar foretag reglerar ett kontrakt gor man det ofta for att hantera risk.
Man vill underlédtta for producent/siljare att bevara sina marginaler
daven om priset pa insatsprodukter 6kar. Detta tjdnar ofta d&ven koparen
pa, da sdljaren inte behover ta hojd for denna osdkerhet i sitt pris. Vart



att notera ar att risken for hojda priser for insatsvarorna inte forsvinner
fran ekvationen utan bara flyttas, beroende pa hur avtalet ar utformat.
Den risk som producenten slipper tas 6ver av koparen.

I vissa avtal indexregleras inte hela kostnadsmassan for att inte ta bort
producentens incitament for effektivisering. Ett annat forekommande
stt att ge dessa incitament dr att gora prisomrakningen med hjilp av
ett hogre aggregerat prisindex.

Sammanfattningsvis dr grundtanken med att indexreglera ett avtal att
priset for en faststdlld volym tillats variera, mer eller mindre, med ett i
forvag faststallt prisindex. Statens pris- och 16neomrédkning (PLO) dr en
variant av detta, vilket reglerar manga myndigheters anslag.
Kostnaderna for 16ner, lokalhyror och kontorsmateriel skrivs upp med
prisindex for att reglera anslagen. For att ge incitament till
produktivitetsforbattring gors ett produktivitetsavdrag vid PLO-
berdkningen.
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Foljsamhet eller stabilitet

Aggregerade eller detaljerade
index

Utmaningar och
avvagningar

Flera olika krav och 6nskemal har stallts pa prisomrdkningen av
forsvarsmaterielanslagen under de senaste 60 aren. En strévan efter en
effektiv forvaltning av skattemedel stills mot en oro att forsvarets
forméga urholkas utan politisk medvetenhet.

Det ar i praktiken svart att mota alla dessa krav i en automatisk
prisomrakning. I nedan avsnitt redogors for ett antal utmaningar och
avvigningar som relaterar till de alternativa metoder for
prisomriakningen av forsvarsmaterielen som SCB ser utifran
uppdragsbestillningen.

De grundldggande kraven for prisomrdakning som beskrivs i uppdraget
till SCB ar delvis inkonsekvent. Om det centrala &r att rensa bort
inflationen fran volymen gar det inte samtidigt att fullt ut krdva en
stabil och forutsagbar utveckling over tid. Har varldsmarknadspriserna
for en insatsvara Okat kraftigt under en period sa bor prisomrakningen
spegla det trots en lagre grad av stabilitet. Om den forsvarsspecifika
inflationen okar behover dven prisindex visa detta och vardet 6ka i
motsvarande omfattning for att volymen ska hallas konstant.

Volvmind Vardeindex 100
=—X
oryminaex Prisindex

Planering och budgetprocess underlattas av stabila och forutsagbara
index. I valet av metod for prisomrakning behéver darfor en langsiktig
stabilitet vara grundlaggande. Om prisomrakningen ska baseras pa
officiella prisindex behover det samtidigt finnas en medvetenhet om att
temporara fluktuationer och trender i prisutveckling pa kort och langre
sikt kan forekomma.

Vilken aggregeringsniva som viljs for prisomrdkningen dr en central
fraga. Malsdttningen med detaljerade index dr att fa en béttre
matchning och hogre féljsamhet mot den faktiska prisutvecklingen.
Samtidigt okar ofta volatiliteten, vilket innebér en lagre grad av
forutsagbarhet.

En generellt sett mer volatil prisutveckling for detaljerade index beror
pa mindre urvalsstorlekar, bade i foretags- och produktdimensionen,
vilket ger en storre total urvalsosidkerhet. Det dr ocksa mer homogena
produktgrupper med likartad prisutveckling som prismits inom
detaljerade index, som i mindre utstrackning motverkas av annan
prisutveckling i andra produktgrupper. I detaljerade index 6kar ocksa
risken med for fa uppgiftslamnare i undersokningen, vilket kan



innebdra att index beldggs med sekretess under vissa perioder (enligt
SFS 2009:400).

Aggregerade index sammanvégs fran en mingd detaljerade index.
Priserna i dessa detaljerade index samlas in fran foretag som verkar i
olika branscher, som kan ha olika konkurrens, produktivitet och en rad
andra prispaverkande faktorer. Prisutvecklingen kan darmed skilja sig at
vasentligt 6ver tid, vilket gor att traffsikerheten i aggregerade index
riskerar att vara simre och mindre skraddarsydd.

Om prisomridkningen ska baseras pa detaljerade index som generellt
sett har en hogre volatilitet och en hogre risk for att sekretesskyddas i
den officiella statistiken bor bedomningen vara att dessa index ger en
hogre foljsamhet mot den efterfragade prisutvecklingen.

Absolut eller relativ volym Tanken med prisomrékningen av forsvarsmaterielen dr att rensa for
prisforandringar och erhalla en konstant eller oforiandrad
forsvarsvolym. Om volymen ska Oka eller minska over tid dr en politisk
fraga som ligger utanfor syftet med en automatisk prisomrakning. Det
ar samtidigt inte sjalvklart hur volymen ska betraktas i detta fall. Om
den volym forsvaret ska producera &ar en formaga att skydda Sveriges
rattigheter och hantera konflikter och krig sa kan volymen betraktas
som relativ eventuella fienders (Prop. 2019/20:1, utgiftsomrade 6).
Givet att teknologisk utveckling rimligen &r positiv innebar ett sadant
synsitt en relativt sett sjunkande svensk forsvarsvolym givet nuvarande
prisomriakning som ger en konstant absolut volym.

I budgetpropositionen for 2011 uttrycks att teknisk utveckling och
prestandah6jning medfor kostnadsdkningar, som beror pa volym och
inte ska tdckas av en automatisk prisomrdakning (Prop. 2010/11:1). 1
uppdraget till SCB uttrycks att prisomrakningen ska utga fran
principerna i pris- och 16neomrikningen vilket innebér att metoden for
prisomriakning ska baseras pa prisutvecklingen i den konkurrensutsatta
sektorn. Ett synsatt pa forsvarsvolymen som relativ omvérlden kan och
ska dirfor inte hanteras i en automatisk prisomrdkning.

Val av marknad Forsvarets inkop sker antingen pa den svenska marknaden eller pa
importmarknaden och darfor ar ITPI ett naturligt val jamfort med PPI
dar prisutvecklingen for exporterade varor och tjanster ingar.

I den senaste utredningen fran 2010 argumenterar ESV for att PPI och
IMPI bor viljas istallet for ITPI, da ITPI kan antas ge en hogre
prisomrakning (ESV 2010). I samma utredning angavs HMPI vara for
volatilt.

Antaganden om nivan pa utfall bor inte avgora val av index pa
bekostnad av matchning. Detta &r inte heller ett sjdalvklart antagande att
prisutvecklingen i PPI ar ldgre 4n motsvarande i ITPI. Historisk har
utvecklingen varit olika under olika perioder. Aven att HMPI skulle ha
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Producentpriser eller
konsumentpriser

en hogre volatilitet dén PPI &r ett antagande som kan ifragasittas och
historiskt har motsatt forhallande gillt generellt.

ITPI &r ett battre val for prisomriakningen dn PPI eftersom forsvarets
inkop gors fran hemma- och importmarknaden. Det &r svart att
motivera varfor exportprisindex skulle vara en del av prisomridkningen.
Skillnaden i prisutveckling mellan ITPI och PPI bedoms vara sma och
inte heller systematiska, vilket talar emot argument som utgar fran
olika prisutveckling over tid.

Ett alternativ till den officiella ITPI-serien kan vara att anvinda en
annan sammanvigning av HMPI och IMPI - en sammanvigning som
bittre speglar importfordelning i de forsvarsspecifika inkopen. Detta
Okar samtidigt komplexiteten och minskar transparensen.

En skillnad mellan prisstatistiken i producent- och importled och
konsumentled &r de priser som méts. HMPI och EXPI ska folja
utvecklingen av foretagens forsaljningspriser, IMPI-utvecklingen av de
priser som svenska importforetag betalar och KPI-utvecklingen av de
priser som betalats i slutledet dvs. i konsumentbutiker. Priserna som
siljaren erhaller och mottagaren betalar kan skilja sig av flera
anledningar, bland annat beroende pa moms, punktskatter och olika
leveransvillkor, om dessa dndras. Alla sdidana komponenter ingar i
konsumentpriset medan de inte ingar i producent- och importpriset.
Kvalitetsaspekten hanteras snarlikt i bada forsaljningsleden och utifran
ett anviandarperspektiv som forsta alternativ.

Priserna i producent- och importled bor battre matcha forsvarets
materielkostnader inte bara for att fordndringar inom moms, skatter
och tull inte paverkar prisutvecklingen utan ocksa for att de produkter
som mits battre kan matchas mot forsvarets olika inkop. Varukorgen i
ITPI och PPI bestar av svenska foretags produktion viktat efter
omsiattningsvarde medan varukorgen i KPI bestar av
hushallskonsumtion.

KPI dr ett vedertaget matt pa den allmdanna konsumentprisutvecklingen
i samhadllet. Det dr relativt stabilt 6ver tid och har en hog forutsdgbarhet
eftersom prisutvecklingen ar kopplad till malet fér penningpolitiken
(tva procent KPIF-inflation) som Riksbanken styr mot. Den allmidnna
pris- och 16neomréakningen i staten gar ocksa mot en utokad
anvandning av KPI framéver.

Vid sidan av KPI finns KPI-KS, dar direkta effekter av dndrade skatter
och subventioner pa konsumentprodukter rensas bort. Om priseffekter
av exempelvis andrad moms ses som irrelevanta skulle KPI-KS kunna
vara att foredra framfor KPI. Skillnaden mellan KPI och KPI-KS dr
normalt sett liten, men kan bli betydande vid en storre skattereform.

Béde prisindex i producent- och importled och konsumentpriser dr matt
pa allmén inflation i samhallet och ddrmed mojliga att utga fran i



Fordrojning

Skiljer sig den
forsvarsspecifika inflationen
fran den allménna

Kostnadspress for att ge
incitament till
produktivitetsforbattringar

prisomriakningen. Om en storre foljsamhet med den forsvarsspecifika
inflationen kan fas genom prisutvecklingen i producent- och importled
ar detta ett mer naturligt val. I annat fall finns flera fordelar med att
istallet utga fran KPI eller KPI-KS.

Prisomrakningen gors idag med en fordrojning pé tva ar da
budgetprocessen har sin gang. En sddan fordrojning i systemet innebér
att ett hogre prisliage inte kompenseras pa tva ar. For att motverka detta
finns mojlighet till visst anslagssparande.

Bristande f6ljsamhet i praktiken oavsett metod talar for mer generella
index vars styrka istéllet ar att de dr mer stabila och forutsiagbara.

En aterkommande kritik mot dagens metod for prisomridkning ar att den
underskattar den prisutveckling forsvaret faktiskt moter. Det finns flera
anledningar till det, vilka huvudsakligen grundar sig i att
forsvarsmakten i vissa fall inte gor sina inkop pa en konkurrensutsatt
marknad. Till exempel kan vissa produkter endast kopas av ett fatal
lander som forsvaret har mojlighet att handla med. Det kan ocksa i vissa
fall krdvas motprestation i form av aterkop vid forsédljningen. En annan
anledning ar att teknikutveckling som tenderar att generellt leda till
prisnedgangar pa konkurrensmarknader inte alltid har samma effekt pa
den marknad som forsvarsinkdpen gors pa. Inte heller kan produktion
alltid laggas ut till lagloneldnder i forsvarets inkdp pa samma sétt som
pa andra marknader.

Inga l6pande berdkningar gors av den prisutveckling som forsvaret
faktiskt moter och inget sadant forsok har heller gjorts i denna
utredning. Det dr dock givetvis svart att sdga nagot med bestimdhet om
foljsamheten mellan den forsvarsspecifika och allménna inflationen
oavsett metod for den senare utan att kdnna till den forra.

Sammantaget dr det mycket som talar for att den inflation som
forsvarsmaterielkostnaderna moter inte speglas av den inflation som
aterfinns i SCB:s prisindex. Detta giller troligen bade pa kort och lang
sikt och i hogre utstrackning for ett par produktgrupper.

Det dr fastslaget i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2010/11:1) och i
detta uppdrag att prisomrékningen for forsvaret ska utga fran
principerna for den allménna pris- och 1oneomriakningen och darmed
baseras pa inflation i den konkurrensutsatta sektorn. Forutsatt att den
allmédnna inflationen understiger den forsvarsspecifika skapar detta en
kostnadspress och ger incitament till produktivitetsforbattringar. I den
senaste utredningen av forsvarsprisindex (ESV 2010) foreslas generella
index (hogre aggregat) i prisomrdkningen for ge an tydligare sddana
incitament. Ju mer generella prisindex desto storre blir denna effekt,
skriver ESV. Aggregerade prisindex kan dock bade under- och
overskatta den forsvarsspecifika prisutvecklingen vilket gor sddana
incitament till produktivitetsforbattringar otydliga och svara att folja

upp.
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Valutans effekter

Det dr generellt sett svart att ge incitament till effektiviseringar i en
prisomrakning. Tanken med sadana incitament, oavsett hur det
specificeras i en modell, dr att samma volym ska kunna produceras utan
full priskompensation. Eftersom den forsvarsspecifika inflationen ar
svar att konkretisera i en prismatning 6ver tid saknas en tydlig koppling
mellan den forsvarsspecifika och den allménna inflationen. Det gor det
dn mer svart och oklart hur tydliga incitament till effektiviseringar kan
ges i prisomrakningen av forsvarsmaterielen.

For att inte tillfora tveksamheter kring en prisomréknings foljsamhet
bor ett inbyggt incitament till produktivitetsforbattring vara tydligt
formulerat och kommunicerat.

Valutaeffekter kan paverka prisindex i manga delar samtidigt vilket kan
ge kraftiga effekter och innebara mer volatila index, sarskilt pa kort sikt.
Aven om den valutakorg som forekommer i SCB:s index skiljer sig fran
den som forsvaret handlar i, dr de relativt lika pa aggregerad niva.
Forsvarets inkop gors till vdldigt stor del i USD och EUR och dessa
valutor ar ocksa dominerande i IMPI.

Men i och med att prisomrakningen sker i efterhand med tva ars
fordrojning kan valutaeffekten dnda paverka foljsamheten beroende pa
ndr forsvarets transaktioner sker. I dag dr det endast en liten del som
valutasidkras men denna del kan komma att 6ka (ESV 2018).
Diskrepansen mellan valutaeffekt i prisindex och den
valutakursforandring som férsvaret moter bor minska vid 6kad
valutasakring.

Valutaeffekten blir ofta mindre koncentrerad ju langre fran importledet
man kommer. Detta kan bero pa t ex justerade marginaler eller fasta
kontrakt och att den importerade varan blandas upp med inhemsk
foradling. Pa langre sikt bor dock valutaeffekter sla igenom &dven i KPI.



Alternativa
prisomrakningsmetoder

I detta kapitel presenteras de alternativa prisomrakningsmetoder SCB
har fatt i uppdrag att redovisa. I uppdraget ligger att prisomrakningen
ska vara forutsdagbar och inte leda till allt for hog volatilitet 6ver tid. For
att fa en nagot battre bild 6ver dessa aspekter redovisas
prisutvecklingen for de olika alternativen sa langt tillbaka i tiden som
indexen tillater. SCB ska ocksa redovisa for- och nackdelar med de
redovisade metoderna och bedoma konsekvenserna av dessa jamfort
med dagens metod. Det gors genom att relatera foreslagna metoder till
nedan listade kriterier som huvudsakligen knyter an till tidigare
resonemang som har forts i rapporten.

Kriterier som ligger till grund for resonemang om for- och nackdelar i de
foreslagna alternativen:

e Filjsamhet — en bedomning av hur likartad prisutvecklingen dr
mellan foreslaget alternativ och den prisutveckling forsvaret
faktiskt moter.

e  Matchning — ticks en liknande kostnadsmassa som forsvaret
har. Detta kan avse bade produktgrupper och marknader.

e Volatilitet — hur mycket prisutvecklingen varierar mellan aren.
Presenteras som standardavvikelse, mini- och maxvarde for
historiska serier.

e  Forutsdgbarhet — mojligheten att forutsaga prisutvecklingen. En
hog volatilitet antas i de flesta fall forsvara forutsagbarheten.

e Transparens — komplexitet och sparbarhet avseende ingaende
vagningstal och prisindex.

e Robusthet — avser stabilitet 6ver tid. Ocksa om utfallet blir
beroende av svara avviagningar som till exempel val av ingdende
prisindex eller viagningstal

e  Statistisk tillforlitlighet — urvalsosdkerhet, méatproblem och risk
for sekretess.

Négra av alternativen bygger pa sammanvégningar av flera index. Vid
sammanvédgningen har schablonmaéssiga vikter anvints, med syftet att
ge en bild 6ver hur aggregaten utvecklas over tid. Oftast &ar vikterna
baserade pa ett ars virde och sedan konstant tillbakaskrivna. Aven
bortsett fran denna forenkling bor slutsatser om framtida utveckling
utifran historik dras med forsiktighet.

Som jamforelsepunkt till de alternativa prisomrakningsmetoderna har
vi raknat tillbaka en fiktiv serie enligt dagens metod. Siffrorna fore 2010
motsvarar alltsa inte faktisk prisomrékning utan dagens metod
tillbakaskriven. Dagens tva serier for ankaffning och vidmakthallande
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har haft en valdigt snarlik utveckling. For enkelhetens skull har vi slagit
samman dessa.
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Figur 3. Historiskt utfall av Foérsvarsprisindex, procentuellt arligen.

Ett konstant antagande om vikternas fordelning mellan import och
hemmamarknad fore 2010 har gjorts.

IMPI Verkstad PPI Total

Vagningstal 0,28 0,72

Tabell 1. Andelar for IMPI verkstad och PPI Total innan 2010.

Virt att ndimna dr den forskjutning som ligger i systemet. De artal som
anges i detta kapitel refererar till de artal som indexserierna avser, inte
aret de anvinds i prisomrakningen.

For att ge en bild over historiska egenskaper har vi tagit fram
medelvirde, standardavvikelse och min- och maxvirde under perioden.

Forsvarsprisindex 1991-2019 | 1991-2000 | 2001-2010 | 2011-2019
Medel 1,6 2,0 1,6 1,2
Std 2,8 3,4 1,9 2,8
Min -2,4 -2,4 -1,1 -2,2
Max 8,2 8,2 3,7 6,0

Tabell 2. Andelar for IMPI verkstad och PPI Total.



Har kan vi se att dagens metod skulle ha gett ett genomsnitt pa 1,6 %
prisomrakning under hela perioden 1991-2019. Den var dock hogre i
borjan (2,0 %) for att sedan falla till i genomsnitt 1,2 % 2011-2019.
Standardavvikelsen fran detta medelvarde var ocksa hogre i borjan av
perioden.

Som alternativ till dagens metod foljer hir ett antal alternativa
prisomrakningsmetoder.

Detaljerade index ITPI

Detta alternativ utgar fran forsvarets kostnadsfordelning och prisindex
har valts fran ITPI baserat pa traffsakerhet och tackning. Ambitionen dr
att ge en sa god matchning som mojligt mellan forsvarets faktiska
kostnader och de generella prisindex som SCB publicerar. Utifran
Forsvarsmaktens och FMV:s fordelning av kostnader har index valts
utifran tdckning och tillgdnglighet for respektive myndighet och
anslagspost. Detaljerade index skulle ocksa kunna véljas for andra
marknader an ITPI.

FMV disponerar inte anslag 1.1 men har dock en avgiftsfinansierad
verksamhet gentemot Forsvarsmakten vilket innebdr att &ven FMV
upphandlar leverantorskontrakt inom detta anslag. Denna del av
kostnadsmassan har behandlats separat och benamns FMV 1.1.

Foljande vikttabell ges for 2019. Idealt index motsvarar den
produktgrupp som bdst matchar kostnadsposten. Det &r inte alltid
moijligt att anvdnda idealt prisindex pa grund av fér sma urval och
sekretessregler. I dessa fall har ett index for narmaste hogre aggregat
valts.
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Idealt Valt Valt Index2 FMV FMV Forsvars | Forsvars
index index 1.1 1.3 makten makten
Kostnadspost 1.1 13
Luftfartyg, 30.3 30 Andra 0,43 0,37 0,44 0,04
rymdfarkoster transportmedel
o.d.
Kommunikations | 26.3 26.3 Kommunikations | 0,13 0,13 0,15 0,23
-utrustning (26.1-4) utrustning
Tekniska 71.12 71.12 Tekniska 0,11 0,11 0,26
konsulttjanster konsulttjanster
o.d. o.d.
Fartyg och batar | 30.1 30.1 Fartyg och batar | 0,14 0,19 0,16
Vapen och 25.4 25.1-4 Del av 0,06 0,13 0,07 0,20
ammunition metallvaror
Ovriga tjanster TPI TPI Tjansteprisindex | 0,13 0,06 0,08 0,17
Militara 30.4 30 Andra 0,13 0,05
stridsfordon transportmedel
Datorer och 26.2 26.2 Datorer och 0,05

kringutrustning

kringutrustning

Tabell 3. Vikttabell per kostnadspost och motsvarande detaljerade index (2019)
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Figur 4. Detaljerade index efter myndighet och anslag jamfort med dagens
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FMV | FMV1.3 Forsvars- Forsvars- Forsvars-
1.1 makten 1.1 makten 1.3 | prisindex
Medel 1,7 2,0 1,7 0,1 1,6
3
B Std 2,6 2,9 2,8 2,0 2,4
o
©
2| Min 2,7 -3,0 -3,0 -2,8 22,2
&
Max 6,9 7,9 7,2 4,4 6,0
Medel 1,8 2,0 1,7 0,2 1,2
3
i Std 2,4 2,7 2,5 2,1 2,7
i
©
2| Min 22,7 -3,0 -3,0 -2,8 22,2
&
Max 5,7 6,2 6,0 4,4 6,0

Tabell 4. Historiskt utfall for metodalternativet jaimfort med befintligt Forsvarsprisindex.

Tre av de fyra serierna ligger 6ver dagens metod i utfall, men inte
vasentligt hogre. Inkluderingen av kommunikationsutrustning har
dragit ned utfallet av denna alternativa prisomrékning. Det ar sarskilt
markbart pa Forsvarsmakten 1.3 dar datorer och kringutrustning gar in
med en storre vikt. Dessa priser har historiskt utvecklats vildigt svagt
till foljd av kraftig teknologisk utveckling pa en vil konkurrensutsatt
marknad. Standardavvikelsen har i tre av de fyra serierna legat over den
for jamforelseserien med dagens metod, men endast marginellt. Detta
beror pa att de ingadende serierna till viss del tagit ut varandra.

Fordelar:

e Matchningen till faktiska utgifter for forsvaret blir sa stark den
kan bli vid anvandning av publicerade officiella index.

e Principerna blir tydliga dvs. priserna for de produktgrupper som
forsvaret koper in, har pa den konkurrensutsatta marknaden
haft denna prisutveckling enligt den officiella statistiken.

Nackdelar:

e Trots att metoden dr den mest ambitiosa utifran kriteriet
matchning ar det dnda troligen svart att fanga den
forsvarsspecifika prisutvecklingen. Problemet med svag
foljsamhet blir storre for vissa produktgrupper.

e Sdmre robusthet. Konstruktionen, det vill sdga ingdende index
och viagningstal, kommer behdova justeras I6pande for att
uppratthalla matchningen. De avvdgningar som behéver goras
kommer att vara svara och kommer fa stor paverkan pa
prisomrakningen.

e Mer komplex berdkning innebér en ldgre transparens.



e Riskerar en hogre grad av volatilitet jamfort med alla andra
alternativ.

e Mindre urval ger en ldgre statistiskt tillforlitlighet dvs. hogre
urvalsosdkerhet och storre risk for sekretess i enskilda index.

ITPI SPIN 25-30, 33 Verkstadsvaror och tjanster

Att anvinda ITPI for bdde hemma- och importmarknad innebér en
finputsning av dagens metod for prisomrakning av
forsvarsmaterielanslagen (sammanvéagning av IMPI for verkstadsvaror
och totala PPI). Genom att vilja bort PPI riktas metoden mera mot den
faktiska varukorgen. ITPI dr en sammanvagning mellan HMPI och IMPI
vilket battre torde spegla den marknad dar forsvaret gor sina inkop.
Genom att inte heller ga pa totalniva borde en del brus i form av
ovidkommande produktgrupper att forsvinna.

Historiskt utfall jamfért med dagens metod procentuellt arligen
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Figur 5. ITPI Verkstad jimfort med dagens Forsvarsprisindex. Arlig genomsnittlig

forindring i procent.
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ITPI 25-30+33 Verkstadsvaror och tjanster | Forsvarsprisindex
Medel 1,11 1,61
(o)}
5
= Std 2,75 2,77
©
2| Min -2,93 -2,42
&
Max 9,85 8,16
Medel 1,82 1,98
o
=)
S| std 3,18 3,39
©
2| Min -2,06 -2,42
&
Max 9,85 8,16
Medel 0,40 1,59
o
i
o | s 2,47 1,90
©
2 Min -2,93 -1,10
&
Max 5,46 3,68
Medel 1,11 1,23
[e)]
i
< | std 2,38 2,82
©
2 Min -2,82 -2,16
&
Max 3,71 6,01

Tabell 5. Historiskt utfall for metodalternativet jamfort med befintligt Forsvarsprisindex.

Sett 6ver hela perioden 1991-2019 har detta alternativ haft ett lagre
utfall 4n dagens metod. Framfor allt dr det perioden 2001-2010 som
sticker ut med laga virden. Liksom alternativet med de detaljerade
indexen dr det inkluderingen av kommunikationsutrustning och datorer
som historiskt haller nere prisomrdkningen. Standardavvikelsen har
varit ungefar samma som for dagens metod men lagre den sista
perioden 2011-2019.

Fordelar:

e En bittre matchning av produktgrupper och marknader jamfort
med dagens metod.

e Hogre statistisk tillforlitlighet och ldagre volatilitet jamfort med
detaljerade index pa grund av storre urval.



e Eftersom inga skrdddarsydda sammanvagningar av
produktgrupper och marknader gors ges en hogre transparens
jamfort med dagens metod och nagra av de andra foreslagna

alternativen
e Inga viagningstal behover uppdateras vilket ger en robusthet for
metoden.
Nackdelar:

e Relaterat till matchning innehaller metoden ocksa en storre
andel import dn vad forsvaret i praktiken har.

e Det dr svart att anpassa matchningen 16pande mot dndrade
omstdndigheter utan att &ndra metod (jamfort med till exempel
alternativet med IMPI verkstad, HMPI verkstad och TPI)

e Tjansteinslaget i forsvarets inkdp ingar endast delvis.

HMPI Verkstad, IMPI Verkstad samt TPI

I detta alternativ arbetar vi vidare fran ITPI verkstad ovan vilken vi
forfinar genom att skrdddarsy viktningen mellan hemmamarknad och
import samt tar in tjdnstedelarna som tidigare saknats.

HMPI Verkstad IMPI TPI total
Verkstad
Véagningstal 0,55 0,3 0,15

Tabell 6. Andelar for HMPI verkstad, IMPI Verkstad och TPI Total.
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Figur 6. HMPI verkst., IMPI verkst., TPI jimfort med dagens Forsvarsprisindex. Arlig

genomsnittlig fordndring i procent.

HMPI/ITPI/IMPI | Férsvarsprisindex
Medel 1,30 1,61
(o))
o
3 Std 1,55 2,51
3
2 Min -1,23 2,16
(]
o
Max 3,87 6,01
Medel 1,25 1,23
(o))
i
i Std 1,44 2,82
©
= Min -1,14 -2,16
&
Max 2,94 6,01

Tabell 7. Historiskt utfall for metodalternativet jamfort med befintligt Forsvarsprisindex.

Detta alternativ har gett ett lagre utfall &n dagens metod i genomsnitt
sen 2006. Som tidigare papekats beror detta pa att datorer och
kommunikationsutrustning far en storre vikt har. Mellan 2011 och 2019
har alternativet dock gett ett ndgot hogre utfall i genomsnitt.
Volatiliteten har varit betydligt lagre 6ver hela perioden.

Fordelar:



e Bittre matchning jaimfort med dagens metod, eftersom
exporten i PPI inte ingar i metoden.

e Bittre matchning jamfort med ITPI verkstad da en skrdaddarsydd
viktning mellan IMPI och HMPI ingar.

e Bittre matchning jamfort med dagens metod och ITPI verkstad
eftersom TPI ingér.

e Relativt 1ag volatilitet jamfort med dagens metod.

Nackdelar:

e Mindre transparens dn ITPI verkstad da ej officiella vigningstal
behover anvindas.
e Mindre robust da viagningstal behover uppdateras.

AKI verkstad, ITPI verkstad, oreglerat

Metoden grundar sig pa att forsvaret i sin tur indexreglerar en del av
sina avtal med leverantorer och kan ddrmed betraktas som en
leverantorskostnadsmodell. Detta innebér en principiellt annorlunda
modell gentemot Gvriga da vi inte langre stravar mot forsvarets direkta
kostnader utan istéllet forsvarets leverantorers kostnader.
Vigningsunderlaget grundar sig pa en typisk indexkorg for dessa avtal
(som i sin tur grundar sig pa leverantGrernas kostnader). Fér manga
ink6p borde ddrmed utvecklingen pa kort sikt vara en god uppskattning
pa hur forsvarets priser utvecklas.

AKI 25-30,33 | ITPI 25-30, 33 Oreglerat

Vagningstal 0,55 0,35 0,1

Tabell 8. Andelar for HMPI verkstad, IMPI Verkstad och TPI Total.
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Figur 7. AKI verkstad, ITPI verkstad och oreglerat jaimfért med dagens Forsvarsprisindex.

Arlig genomsnittlig forindring i procent.

AKI verkstad, ITPI Forsvarsprisindex
verkstad, oreglerat
Medel 1,3 1,3
(o))
5
= Std 1,1 2,2
©
2 Min -0,5 2,2
(]
o
Max 3,2 6,0
Medel 1,5 1,2
[e)]
i
i Std 1,2 2,7
©
2 Min -0,5 2,2
[J]
o
Max 3,2 6,0

Tabell 9. Historiskt utfall for metodalternativet jimfort med befintligt Forsvarsprisindex.

Detta alternativ har gett i stort sett samma genomsnittliga
prisomrakningstal som dagens metod sett 6ver perioden 1996-2019.
Efter 2011 har den gett ett hogre utfall. Volatiliteten 6ver aren har varit
betydligt ldgre 4n dagens metod.



Fordelar:

e Har en hog foljsamhet med en del av kostnadsmassan
atminstone pa kort sikt.

e Fangar till viss del den stora delen tjanstekop indirekt genom
att AKI ingér vilket ger en battre matchning jaimfort med dagens
metod.

e Borde ge en stabil och forutsidgbar utveckling.

Nackdelar:

e Missar en del av den faktiska prisutvecklingen, den del som
foljer av omforhandling av avtal.

e Delar av kostnadsmassan indexregleras inte och ticks dirmed
inte av alternativet.

e Inga incitament till kostnadspress for forsvaret utan den
prisutveckling som ges i ingdngna avtal fors vidare till staten.

KPI

Konsumentprisindex (KPI) dr det mest etablerade mattet pa den
allminna inflationen i Sverige. Ovriga PLO kommer ga 6ver till KPI
2022 vilket skulle innebdra harmoniseringsvinster for detta alternativ.
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Figur 8. KPI jamfort med dagens Forsvarsprisindex. Fordandringstal (%), arlig

genomsnittlig fordndring.
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KPI Forsvarsprisindex
Medel 1,67 1,61
(o))
T
= Std 1,89 2,77
o
k<! Min -0,32 -2,42
&
Max 9,34 8,16
Medel 2,33 1,98
o
o
5! Std 2,70 3,39
©
2 Min -0,12 -2,42
&
Max 9,34 8,16
Medel 1,54 1,59
o
i
8‘ Std 1,14 1,90
o
2 Min -0,32 -1,10
&
Max 3,48 3,68
Medel 1,08 1,23
[e)]
—
o Std 1,02 2,82
o
2 Min -0,18 -2,16
&
Max 2,63 6,01

Tabell 10. Historiskt utfall for metodalternativet jaimfort med befintligt

Forsvarsprisindex.

Detta alternativ har gett ett snarlikt utfall i genomsnitt som dagens
prisomrakningsmetod. Volatiliteten har varit betydligt 1agre.

Fordelar:

e KPI dr det mest vedertagna mattet pa den allmdnna
prisutvecklingen i samhaéllet.

e Transparent, inga berdkningar eller vagningstal.

¢ Robust, inga l10pande justeringar av metoden behdvs.

e Forutsdgbart, penningpolitiskt mal kopplat till KPI som

Riksbanken styr mot.

e Forutsdgbarhet, manga analytiker och myndigheter gor

prognoser pa lang och kort sikt.

e Betydligt ldgre volatilitet jamfort med dagens metod.
e Harmonisering med statens ovriga pris- och 1oneomréakning,

som kommer att anvianda KPI framover.



Nackdelar:

e Lag matchning, den varukorg som mats i KPI dr langt ifran den
som forsvaret koper.

KPI-KS

KPI-KS ér ett alternativ om prisandringar till foljd av exempelvis dndrad
moms ses om irrelevant for forsvarets inkop.

Historiskt utfall jamfért med dagens metod procentuellt arligen
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Figur 9. KPI-KS jimfort med dagens Forsvarsprisindex. Arlig genomsnittlig férindring i

procent.
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KPI-KS | Forsvarsprisindex
Medel 1,62 1,61
[e)}
T
o Std 1,67 2,77
(o)}
©
8 Min -0,46 -2,42
&
Max 7,71 8,16
Medel 2,16 1,98
o
o
g‘; Std 2,20 3,39
©
) Min -0,38 2,42
&
Max 7,71 8,16
Medel 1,57 1,59
o
i
- Std 1,23 1,90
©
B
= Min -0,46 -1,10
&
Max 3,54 3,68
Medel 1,08 1,23
[e)}
—
& Std 1,12 2,82
i
he)
9 Min -0,27 -2,16
9]
o
Max 2,96 6,01

Tabell 11. Historiskt utfall for metodalternativet jamfort med befintligt

Forsvarsprisindex.

Detta alternativ har gett ett snarlikt utfall i genomsnitt som dagens
prisomrakningsmetod. Volatiliteten har varit betydligt 1agre.

For- och nackdelar med detta alternativ ar i stort det samma som for
KPI men med foljande skillnader.

Fordelar:

e Bittre matchning mot forsvarets kostnader avseende effekter av
andrade skatter

Nackdelar:

¢ Harmonisering med Ovriga pris- och I16neomrékning inom
staten blir inte lika tydlig



Rullande 3-arsgenomsnitt pa Verkstad HMPI,
verkstad IMPI och TPI

For att minska volatilitet och dnda rensa for inflation pa langre sikt kan
ett rullande genomsnitt anviandas. Detta kan goras med alla alternativ
och med olika langa rullande genomsnitt.

Historiskt utfall jamfort med dagens metod procentuellt arligen
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Figur 10. HMPI verkstad, IMPI verkstad och TPI 3-ars rullande, jaimfort med dagens

Forsvarsprisindex- Arlig genomsnittlig férindring i procent.
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3-ars rullande Forsvarsprisindex
IMPI/HMPI/TPI
Medel 1,20 1,41
[e)}
o
% Std 0,98 2,54
T
2 Min -0,76 -2,16
(]
o
Max 2,51 6,01
Medel 0,99 1,23
[e)}
i
= Std 1,03 2,66
©
el Min -0,76 -2,16
[J)
a
Max 2,51 6,01

Tabell 12. Historiskt utfall for metodalternativet jamfért med befintligt

Forsvarsprisindex.

Detta alternativ har historiskt legat pa en lagre niva dn dagens metod i
genomsnitt. Genomsnittet blir pa lang sikt samma som for alternativet
utan rullande medelvirde. Volatiliteten har varit betydligt lagre och
kommer alltid bli det nér ett rullande medelvirde anviands. Detta giller
savil standardavvikelse, minimivarde och maximimvarde.

Fordelar:

e Den stora fordelen med metoden med rullande medelvirde ar
att det ger en ldgre volatilitet.

Nackdelar:

e Trogrorligt, kompensation for en prisforandringar slar igenom
med stor fordrojning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill vi podngtera att det finns ett odndligt antal
alternativ. Dessa som hir presenteras bor endast ses som ett axplock av
typexempel och en inledning pa diskussionen kring vilka kriterier som
ar viktigast. Alla alternativ kan justeras och finslipas.

Historisk utveckling dr endast en illustration och behover inte sédga
nagot om hur indexen utvecklas framéver.



Period 2010-2019

Medel | std | Min | Max
Forsvarsprisindex 1,0 2,7 -2,2 6,0
Detaljerade index: FMV 1.1 1,4 2,6 -2,7 5,7
Detaljerade index: FMV1.3 1,6 3,0 -3,0 6,2
Detaljerade index: Forsv. 1.1 1,4 2,8 -3,0 6,0
Detaljerade index: Forsv. 1.3 0,0 2,2 -2,8 4,4
ITPI Verkstad 0,7 2,6 -2,9 3,7
HMPI verkst, IMPI verkst, TPI 1,0 1,6 -1,2 2,9
AKl verks, ITPI verkst, oreglerat 1,3 1,4 -0,5 3,2
KPI 1,1 1,0 -0,2 2,6
KPI-KS 1,1 1,1 -0,3 3,0
HMPI verkst, IMPI verkst, TPl 3-ars rullande 1,1 1,1 -0,8 2,5

Tabell 12. Sammanstéllning av historiskt utfall for metodalternativen jamfort med

befintligt Forsvarsprisindex. Period 2010-2019.
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Slutsatser

Syftet med att prisomrédkna forsvarsmaterielen dr att kompensera for
prisforandringar men inte reella forandringar av forsvarets inkdp och
vidmakthallande av materiel. Dagens metod och dven de foreslagna
metoderna i denna rapport utgar fran riktlinjerna for pris- och
loneomrakningen. Det innebaér att prisutveckling i den
konkurrensutsatta sektorn anvinds for att kompensera for
forsvarsspecifik prisutveckling. Syftet med dagens prisomrakning kan
uppfattas som otydlig om prisutvecklingen inom den konkurrenssatta
sektorn avviker fran den forsvarspecifika prisutvecklingen. I det
avseendet skiljer sig inte de foreslagna metoderna fran nuvarande.

Det dr dock SCB:s bedomning att konstruktionen for dagens
prisomriakning kan forbéattras med nagon av de i rapporten foreslagna
metoderna.

Ingen av de foreslagna metoderna, eller nuvarande metod, ar bra utifran
alla kriterier. Avvdgningar mellan de olika forslagen ar darfor
nodvandigt.

Matchningen mot forsvarets varukorg kan forbattras genom att utga
fran ITPI istallet for PPI, eftersom ITPI battre matchar den marknad déar
forsvaret gor sina inkop. Genom att valja aggregatet ITPI for
verkstadsvaror och tjanster blir metoden mer transparent och robust dn
dagens metod, eftersom sammanvégningar av marknader med
viktunderlag fran forsvaret inte behdvs och ddrmed inte heller behover
uppdateras regelbundet.

Matchningen mot forsvarets varukorg kan forbattras ytterligare genom
att skraddarsy viktningen mellan hemma- och importmarknad och
samtidigt ta med tjanstepriser, vilka delvis saknas i dagens metod. En
hogre matchning stélls hdar mot ldagre transparens och robusthet
eftersom en viktning anvinds i alternativet liksom i nuvarande metod.

Matchningen kan forbattras an mer om prisomrakningen istdllet utgar
fran detaljerade index. Det ar sa langt vi kommer med att fa en sa hog
matchning som mojligt mellan forsvarets varukorg och de officiella
prisindex som SCB publicerar. Nackdelarna blir samtidigt tydligare i
form av en hogre volatilitet och prisomridkningen blir ocksa mindre
robust dvs. i hogre grad kanslig for vilka index som viljs i
konstruktionen och hur dessa vigs samman. Fordelen med en hog
matchning ska samtidigt stdllas mot att det troligen dndé ar svart att
fanga den forsvarsspecifika prisutvecklingen over tid med prisindex i
officiell statistik. Anledningen till det dr bland annat den speciella
marknad som forsvaret verkar pa samt den efterslapning som ligger i
systemet.



Ett annat tankbart alternativ utgar fran forsvarets leverantorers
kostnader istéllet for prisutvecklingen for forsvarets direkta kostnader.
Fordelen med en sadan metod dr att den har en féljsamhet mot en del
av forvarets kostnadsmassa pa kort sikt. Den ger ocksa en mer stabil och
forutsagbar utveckling 4n dagens metod. Samtidigt finns tydliga
nackdelar, da endast en del av kostnadsmassan inkluderas och endast
en del av prisutvecklingen for denna kostnadsmassa inkluderas.

Avslutningsvis foreslas alternativ dir vi ger liten prioritet till
matchningen med forsvarets varukorg, och foljsamhet med forsvarets
faktiska prisutveckling, och istéllet utgar fran
konsumentprisutvecklingen enligt KPI eller KPI-KS. Fordelarna med att
utga fran KPI dr en hogre transparens, forutsagbarhet och robusthet och
samtidigt en betydligt lagre volatilitet. En annan férdel med metoden ar
en hogre grad av harmonisering med statens 6vriga pris- och
l6neomrékning.
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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statistiska centralbyrin (SCB) att identifiera och
redovisa alternativa metoder for att prisomrikna forsvarsmaterielanslagen.

Redovisade metoder ska utgd frdn de sikdlinjer for pris- och loneomrikning
som riksdagen hat beslutat (prop. 2010/11:1, bet 2010/11:FiU1, rskr.
2010/11:64). Metoderna ska kiinnetecknas av en hog forutsigbarhet och
generera omrakningstal med en lig grad av drlig variation. SCB ska redovisa
for- och nackdelar med de redovisade metodetna samt bedoma
konsekvenserna av dessa jamf6rt med dagens metod.

SCB ska under uppdragets genomf6rande inhimta synpunkter frin
Ekonomistyrningsverket (ESV). Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk ska p begdran bistd SCB med undetlag.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 13
november 2020.

SCB far for uppdragets genomftande anvinda hogst 300 000 kronor.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagspost 1 Till Regeringskansliets disposition,
budgetram 5 Forsvarsdepartementet.

Bakgrund

De delar av anslagen 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap och 1:3
Anskaffning av matesiel och anliggningar, inom utgiftsomréde 6 Forsvar och

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



samhallets krisberedskap, som avser anskaffning och vidmakthallande av
forsvarsmateriel prisomriknas med forsvarsptisindex (FPT).

Statskontoret hat i en rappost om Forsvarsmaktens interna ledning, styrning
och uppfoljning (Statskontoret 2018:27) konstaterat att utformningen av FPI
har stor betydelse for Forsvarsmaktens forutsittningar att planera sin
verksamhet. I rapporten framhaller Statskontoret vidare att det i dag rader
delade meningar om syftet med och principerna bakom indexet.

Nuvarande metod f6r omrikning av FPI beslutades 2011 (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:FiU1, sske. 2010/11:64), efter en Gversyn av Ekonomi-
styrningsverket (ESV 2010:18). Regeringen konstaterade 1 den
bakomliggande propositionen bla. att mélsittningen med FPI, liksom med
den generella pris- och loneomrakningen, dr att politiska beslut och
priositesingar kring Gkningar eller minskningar av resurser inom
verksamhetsomridet ska avse reella forindringar. Syftet med FPI1 den
statliga budgetprocessen dr dirmed att skilja ut inflation frdn den totala
forindringen av kostnaderna inom matesielanslagen.

Den nuvatande metoden innebir att importprisindex for verkstadsindustrin
och producentprisindex viktas samman utiftin hur stora delar av
anslagsbaserna som anvinds for importerad respektive inhemskt producerad
materiel. Vid prisomeikningen av forsvarets matetielanslag ska de riktlinjer
som riksdagen har beslutat om som grund f6r den generella pris- och
16neomrikningen tillimpas. Enligt riktlinjerna ska verksamheten provas som
en helhet och anslagsnivn vara ett uttryck for beslutad och forvintad
ambitionsniva i verksamheten. Kompensation ot kostnadskningar inom
samtliga resursslag ska faststillas med utgingspunkt i den allméinna
prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektosn (prop. 1992/93:100,
bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189).

Mot bakgrund av bla. Statskontorets rapport finns behov av att inom ramen
for rktlinjerna for den generella pris- och loneomrakningen identifiera och
redovisa alternativa metoder for att prisomrakna berorda anslag.

2(3)
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.



