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Samkorning av mikrodata inom och mellan
Statistikansvariga myndigheter

1 Sammanfattning och forslag

En Okad efterfragan pa samkorning av olika mikrodatai kombination med
den 6kande anvéndningen av Internet for informationsutbyte innebér stora
utmaningar for de statistikansvariga myndigheterna. Hur skall man méta
anvandarnas forvantningar pa okad tillganglighet till mikrodata och
samkorning av mikrodata, samtidigt som man bibehdller uppgiftslamnarnas
och allmanhetens fortroende for att uppgifter om enskildainte blir
tillgangliga for obehoriga eller missbrukas. Det kan behdvas 6kat samarbete
nar det gdller i) rutiner for skadeprévning och information rérande
utldmnande av mikrodata, ii) produktionstekniskt samarbete samt iii)
spridningen av information om statistiken och dess innehdll via Internet.

Samordning av utlamnander utiner

Den arbetsgrupp, som Radet for den officiella statistiken har tillsatt med
representanter fran olika myndigheter, bor fortsétta sitt arbete med frégor
som ror samkorning och utlamnande av mikrodata. En specifik fraga ar hur
uppgifts@mnarna och allmanheten skall informeras om hur statistikuppgifter
skyddas mot missbruk. Det ocksa viktigt att ta del av den ansats for
utldmnande av data via Internet som implementerats vid Danmarks statistik,
och som SCB f.n. utvarderar.

Produktionstekni sk samordning

De fordag, som Lars Olsson lagger fram i sin utredning ” Samverkan pa det
produktionstekniska omradet mellan de statistikansvariga myndigheterna”
(2002-11-20), &r viktiga aven for att forbattra anvandarnas tillganglighet till
samkorda mikrodata. Inom ramen f6r det organiserade erfarenhetsutbyte,
som Olsson foredar, skulle SCB kunnata ett sarskilt ansvar for att félja och
spridainformation om den internationella utvecklingen. Det géller, férutom
tekniken for lagring och utbyte av data, aven modeller fér beskrivning av
statistiken, klassifikationsdatabaser mm., dvs. modeller fér metadata. Av
sarskilt intresse for samkorning och utlamnande av mikrodata ar ocksa s.k.
statistiska brandvaggar och andra metoder for att skydda data mot obehérig
anvandning

Forbattrad tillganglighet

Avgorande for att en anvandare skall kunna efterfraga och nyttja samkorda
mikrodata & att han eller hon kanner till vilka material som finns och vad de
innehaller.

Vi foreslar att Radet for den officiella statistiken uppdrar at arbetsgruppen

for webbpublicering att utreda hur man skulle kunna skapa béttre dverblick
Over vilka data som finns och kan anvandas for mikrodatabaserade anal yser.
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Den ur samkorningssynpunkt ideal a situationen med fullstdndig samordning
av statistikensinnehall & varken méjlig eller alltid 6nskvéard.For dem som
skall anvanda samkorda material &r det dock nddvandigt att materialen &r
dokumenterade pa sadant sétt att det klart framgar i vilken utstrackning
materialen skiljer sig &. | Beskrivningen av statistiken som skall finnas for
al officiell statistik, tillganglig via Internet, bor alla sddana uppgifter inga
och kontinuerligt uppdateras.

2 Problembeskrivning och laget idag
2.1 Behov och efterfragan

De tekniska mojligheterna att gora statistiska data tillgangliga for
samkorningar och vidarebearbetningar har 6kat dramatiskt under senare ar,
inte minst genom I nternet-utvecklingen. Dérigenom har nyttan av samhéllets
investeringar i officiell statistik okat kraftigt.

Under de senaste decennierna har forskare allt ivrigare efterfragat
samkaorningar av statistiska individdata for att kunna genomfora olika
analyser. SCB moétte i borjan denna efterfragan genom att tillhandahalla
forskararbetsplatser inom SCB:s lokaler eller genom att tillhandahalla data
aggregerade pa mycket 13g niva. SCB och andra statistikansvariga
myndigheter har darutéver under senare & - efter skadeprovning i varje
enskilt fall - i 6kad utstréckning utldmnat avidentifierade individdata for
olika statistik- och forskningsandamal.

Under 1990-talet tkade efterfragan pa samkorning av mikrodata dramatiskt,
bade nar det gdller kvantitet och innehdllsmassigt. Forskningen har blivit
alltmer tvarvetenskaplig och utredningar alltmer sektorsovergripande. Okad
datorkapacitet och sofistikerade programvaror har mgjliggjort analyser av
alt storre dataméangder pa mikroniva.

Olika producenter av mikrodata

For sektorsovergripande analyser kravs ofta statistiska data producerade
inom olika organisationer och lagrade pa olika sétt. Detta stéller sarskilda
krav pa samordning och dokumentation; inte minst galler detta da material
samkors pa mikroniva och forskaren kanske énskar héarleda nya variabler
selekteringar.

Longitudinella analyser

For att fa djupare kunskap om dynamiken och samspelet mellan olika
processer, t.ex. familjebildning och yrkeskarriar, behtvs ofta multivariata
longitudinella analyser. Dettakan i sin tur krava samkdrningar av olika
argangar av statistikmaterial. For tidigare insamlade data kan det ocksa
finnas behov av egisteruppfdljningar paindividniva
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Foretagsdata pa mikroniva

Forutom samkorning av individdata har det dven under det senaste éren
tillkommit en dkande efterfragan pa att fa tillgang till mikrodata avseende
foretag/arbetsstallen. Av sarskilt intresse vid studier av foretagens demografi
ar tillgang till samkorda mikrodata med kopplingar mellan individer och
foretag/arbetsstallen. Dennatyp av mikrodata efterfrégas inte minst av
utlandska forskare. Utlamnandet av foretagsuppgifter pa mikroniva kraver
dock sarskild eftertanke och utlamnade till annat land & omgardat av
sarskilda restriktioner.

Externa for skar databaser

Ett flertal forskningsinstitut dnskar bygga upp egna, uppdateringsbara
mikrodatabaser for olika, mer eller mindre specificerade andamal.
Onskemalen kan till viss del tillgodoses genom s.k. nyckel databaser, som
beskrivs nedan. Ju fler sddana databaser som skapas utanfor de

stati stikansvariga myndigheterna, desto svarare blir det att hdllareda pavar
olika mikromaterial finns och hur de anvands. Trots att det inte finns nagot
kant fall pA missbruk av mikrodata som utlamnats for forskning, sa okar
risken eller &minstone farhagorna fér missbruk ju mer data sprids. Det kan
darfor finnas anledning att forsoka mota forskarnas behov av att bearbeta
samkorda mikrodata pa annat sétt an genom att |1amna ut hela databaser.

2.2 Tillgangligheten

Statistikansvariga myndigheter har inte helt lyckats tillgodose anvandarnas
olika 6nskemal nar det géller samkorning av mikrodata. Kritiken fran
forskare och utredare har framst gallt bristande information och
dokumentation men aven krangliga administrativa rutiner. Dessutom innebar
naturligtvis skadeprovningen, att forskarnainte kan fa alla sina 6nskema
uppfylldavad géller variabelmangd och detaljeringsgrad.

Bristande 6verblickbarhet

Ett forsta krav for att data skall varatillgangliga & att anvéandaren vet vilka
datamaterial som finns. Decentraliseringen av statistikansvaret pa olika SAM
och inom SCB pa olika program medfor att en statistikanvandare har svart att
fa en samlad bild 6ver helheten.

For att anknytatill en aktuell politisk fréagakan vi exemplifieramed de
Okande gukskrivningskostnadernai Sverige. Det finns en mangd statistiska
data for att belysa och analysera denna fréga. Ett grundmaterial ar RFV:s
statistik dver utbetalda sjukerséttningar. Ett kompletterande material ar
RFV:s statistik Over de korta sjukskrivningarna (med arbetsgivarersattning)
som produceras av SCB. Genom att samkora dessa data med Y rkesregistret
(och Dodsorsaksregistret) kan man studera yrkessjuklighet (och
yrkesdodlighet). Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) ger underlag for att
studera den demografiska utvecklingen. Genom SCB:s
Arbetskraftsundersokningar (AKU) och AV :s Arbetsmiljéundersokningar
kan man anal ysera samband mellan sjukskrivningar och arbetsforhdllanden.
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Undersokningen om hushallens ekonomi (HEK) samkort med AMS:s
Handeldatabas ger underlag for att studeraindividernas och hushédllens
forsorjningssituation; t.ex. arbetsinkomster kontra olika former av bidrag.
Undersokningarna om levnadsforhallanden (ULF) med data fran 1975 ger
underlag for att studera utvecklingen av faktisk och upplevd ohdsa.
Integrationsregistret LOUISE med uppgifter om individernas syssel séttning
(hérledd via kontrolluppgifter och inkomster), utbildning mm ger underlag
for att studera regionala skillnader, skillnader mellan invandrare och infédda
svenskar etc.

Pa liknande sétt finns det en méangd material for att beskriva och analysera en
annan aktuell politisk fraga; invandrarnas situation i Sverige.

| dagsl&get ar det mycket svart for en forskare eller utredare att faen
overblick dver de statistiska material som kan vararelevanta for aktuell
fragestallning. En tendens &r att man koncentrerar sig pa det material man
rakar kannatill béast.

Ofullstéandig dokumentation

Néasta forutséttning for att data skall kunna anvandas for samkorning ar att
materialen & dokumenterade pa ett tillfredsstallande sétt och salangt som
mojligt innehdllsmassigt samordnade. Materialen maste naturligtvis
innehalla en kopplingsvariabel att basera samkorningen pa (t.ex.
personnummer, organisationsnummer for féretag o.dyl.). Goda
innehallsbeskrivningar & nodvandiga for att anvandaren skall kunna bedéma
om det 6verhuvudtaget & meningsfullt att samkdra olika datamaterial, och
for att man skall kunna uttolka resultaten av samkorningen pa ett korrekt sét.

Idealt — ur samkdrningssynpunkt - & datamaterial en fullsténdigt samordnade
nér det galler objekt, variabeldefinitioner, referenstidpunkter mm.. Eftersom
de olika materialen ar framstélldafor olika andamd ar detta sdllan uppfylt.
Om dettainte framgar av dokumentationen kan anvandaren fatill synes
ofdorklarligt motstridande resultat i sinaanalyser. Exempelvis definieras
deltidssjukskrivna som "i arbete” i AKU men ingdr som sjukskrivnai RFV:s
statistik. P.g.a. av detta har skillnaderna mellan RFV:s och AKU:s uppgifter
Okat Over tiden.

Externa anvandare, som onskat samkoéra datamaterial pa mikroniva, har
ibland klagat pa de administrativa rutinerna kring sjava skadeprévningen
och myndigheternas olika debiteringsprinciper. For att forbattra for
anvandarnai dessa hanseenden har en sarskild arbetsgrupp bildats inom
Radet for den officiella statistiken under ledning av SCB:s chefsjurist.

2.2 Vad séager lagen och varfor?

Nér forskare m.fl. vill haut mikrodata fran flera myndigheter maste en
provning av utldmnandet i enlighet med sekretesslagens regler géras av varje

Pkt 5 samkdrning av mikrodata:2003-03-31:12:36



STATISTISKA CENTRALBYRAN 2003-01-20 6(17)

IP/Led, Ingrid Lyberg
Staben, Birgitta Pettersson
VL, Bo Sundgren

berérd myndighet. Vid utlamnande och sambearbetning av individdata maste
ocksa personuppgiftslagens regler beaktas. Nagra sarskilda bestammel ser
som reglerar sambearbetning av data om juridiska personer finns inte.

Sekretsslagen och statistiksekretess

Den starka sekretess som gdller i en myndighets statistikverksamhet har
tillkommit efter en avvagning mellan intresset att statistiken skall kommattill
anvandning for 6kad kunskap om samhéllet & ena sidan och
sekretessintresset & den andra. Det starka sekretesskyddet ar viktigt for
allménhetens fortroende for SCB och andra statistikansvariga myndigheter
och &r ocksa en forutséttning for statistikverksamheten. Ett minskat fortro-
ende kan paverka viljan att |amna uppgifter negativt och forsamra uppgifter-
nas kvalitet.

Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretessi sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser framstélining av statistik fér uppgift
som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Huvudregeln &r alltsa att uppgifter i
statistikverksamhet & hemliga och inte far |amnas ut. Undantag fran
huvudregeln har dock gjorts for uppgift som behtvs for forsknings- eller
statistikandama och uppgift, som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller déarmed jamforbart forhallande &r direkt hanforlig
till den enskilde. Uppgifter far i dessafall lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller honom narstaende
lider skada eller men. Med enskild avses saval fysiska som juridiska
personer.

Infor ett utlamnande enligt ndgot av undantagen maste en bedémning alltid
goras av risken for skada eller men for den som uppgifternarér eller ndgon
narstaende. Det skall sta klart att ett utlamnande kan ske utan risk. Med
skada avses ekonomisk skada och med men avses integritetskrankningar av
olikaslag. En skada kan t.ex. uppsta om en uppgift om ett foretags ekonomi
lamnasttill ett konkurrerande foretag. En integritetskrankning kan t.ex. avse
att négon blir utsatt for andras missaktning om hans eller hennes personliga
forhalanden blir kanda. Vid bedémningen av risken fér men har bade den
enskildes upplevelser och de gangse vérderingarnai samhéllet betydel se.

Sekretessen galler ocksai forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet nar de &r att betrakta som sjédvstandigai forhallandetill
varandra. Vad som utgor en verksamhetsgren far avgoras fran fal till fall.

Per sonuppgiftslagen
Statistiksekretessen innebar inte ndgon skillnad mellan fysiska och juridiska

personer. Vid utlamnande och/eller sambearbetning av uppgifter om fysiska
personer maste dock dven personuppgiftslagens regler beaktas.
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Personuppgiftslagen (1998:204) innehdller vissa grundlaggande
bestdmmel ser om behandlingen av personuppgifter; bl.a. skall behandlingen
varalaglig och ske pa ett korrekt sétt och enligt god sed. Uppgifter som
behandlas maste vara adekvata och relevanta. Uppgifterna far behandlas bara
om det ar nodvandigt for andamalet med behandlingen. Den
registeransvarige far inte behandla fler uppgifter eller bevara dem langre an
som & nddvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Uppgifter far vidare bara samlasin for " sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade” andamal och inte behandlas for nagot andamal som &r of drenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Enligt personuppgiftsiagen ar
dock behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska och vetenskapliga
andamal sarskilt gynnad. Senare behandling for sadana dandamal anses inte
of6renlig med de ursprungliga éndamal, t.ex. administrativa, for vilka upp-
gifterna samladesin.

Kéansliga uppgifter och samtycke

For behandling av kandliga personuppgifter, d.v.s. uppgifter angdende ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
fackligt medlemskap samt hdlsa eller sexualliv, géller sarskilt stréngaregler.
Behandling av kansliga personuppgifter for forskningsandamal &r tillten
efter ett uttryckligt samtycke fran den registrerade och dven utan sadant
samtycke, om behandlingen & nédvandig och behandlingen har godkéants av
en forskningsetisk kommitté eller anmaltsi forvéag till Datainspektionen for
s.k. férhandskontroll.

| forordningen (2001:100) om den officiella statistiken finns sarskilda regler
som anger i vilken utstrackning som kansliga uppgifter far behandlas for
framstallning av officiell statistik inom respektive statistikomrade. Kansliga
uppgifter, som far behandlas for framstallning av officiell statistik, far dven
anvandas for annan statistik och forskning. Enligt personuppgiftslagen fér
kansliga personuppgifter altid behandlas med stdd av ett uttryckligt
samtycke frén den registrerade.

Utlamnande och sekretessprovning

Innan uppgifter [amnas ut maste en sekretessprévning goras. Det ankommer
pa den myndighet som forvarar uppgifterna att prova om forutséttningarna
for att lamna ut uppgifter & uppfyllda.

Nér det gdller utldmnande av uppgifter mellan statistikansvariga myndigheter
for framstalning av officiell statistik eller annan statistik, foreligger normalt
inte négra hinder ur sekretessynpunkt. Alla statistikansvariga myndigheter
torde ha en sérskild verksamhet for framstéllning av statistik.
Statistikansvariga myndigheter har vidare rétt att fran annan statlig
myndighet fatillgang till de data som behovs for den officiella statistik som
myndigheten ansvarar for.
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Nér det galler utlamnande till en myndighet for forskning sdinnebar gélande
regler att statistiksekretessen i regel foljer med till den mottagande
myndigheten, se 13 kap. 3 8 sekretesslagen. Vid utldmnande for
utredningsandamal maste sarskilt utredas vilken sekretess uppgifterna
kommer att omfattas av. Ldmnas uppgifter ut till enskilda organisationer och
ingtitutioner kan utlamnandet ske med ett sarskilt forbehdll om sekretess.
Omfattar utlamnandet/samkaérningen personuppgifter maste man aven
kontrollera, att behandlingen ar forenlig med personuppgiftslagen.

Sirskilda regler for utlamnade till utlandet

Vid utlamnandet av uppgifter till utlandet maste ocksa beaktas att det &r
forbjudet att |amna ut personuppgifter till tredje land, d.v.s. land utanfoér EU,
som inte har en skyddsniva som motsvarar vad som géller inom EU. USA
har t.ex. inte ndgon sadan skyddsniva. Ar det aktuellt att |amna ut uppgifter
till tredje land bor man forst kontrollera med Datai nspektionen vad som
gdller for det aktuellalandet.

Longitudinella databaser - nyckeldatabaser

Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken, som tréadde ikraft i april
2001, & det mgjligt att for forskning och statistik |amna ut data med
|6pnummer, som via en nyckel hos en statistikansvarig myndighet kan
kopplastill personnummer/organisationsnummer. Sadana uppgifter far
lamnas ut, om mottagaren har ett sarskilt behov av att senare kunna
komplettera materialet med t.ex. nya argangar. Det & endast en
statistikansvarig myndighet som har denna mgjlighet att [amna ut s.k.
nyckedatabaser. Néar flera statistikansvariga myndigheter & inblandade i ett
utlamnande&rende far man beroende pa omstandigheternai drendet avgora
vilken myndighet som skall spara nyckeln. For nérvarande & det framfor allt
SCB som har bevarat nyckeln vid utldmnanden som berért flera
myndigheter, men &ven Socialstyrelsen har i nagrafall bevarat en nyckel.
Normalt torde det inte innebéra ndgra problem att komma verens om vilken
myndighet som skall bevara nyckeln. | praktiken torde det bli den myndighet
vars uppgifter skall uppdateras.

2.4 Utlamnandepolicy i Sverige, Norden och dvriga
lander

En nordisk arbetsgrupp har under 2002 arbetat med att utreda fragor som rér
utldmnande av mikrodata. Arbetsgruppen har jamfort lagstiftningen i bl.a. de
nordiska landerna. Man har ocksa studerat praxis hos de statistikansvariga
myndigheterna. Arbetsgruppens rapport visar att lagstiftningen i de nordiska
landernainte skiljer sig at i nagon storre utstrackning. Avidentifierade
mikrodata lamnas ut till bl.a. forskare for specificerade andamdl. De 6vriga
nordiska landerna har dock till skillnad mot Sverige méjlighet att férena
aven utlamnande till andra myndigheter med villkor, t.ex. om vilka personer
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som far anvanda data, hur lange data far bevaras, m.m. | Sverige &ar detta
mojligt endast vid utldmnandetill en enskild organisation

Nér det géller metoderna for utlamnande sa skiljer sig detta ét i de nordiska
landerna. Sverige och Norge och till vissdel Finland, |amnar ut data pa CD
eller motsvarande till den som begért uppgifterna. | Danmark har
statistikbyran tidigare inte |lamnat ut data utanfér myndigheten, utan forskare
som vill tadel av mikrodata har fatt kommatill statistikbyran, dar sarskilda
forskarrum finns. Sedan 2001 har Danmarks statistik emellertid utvecklat ett
system, som innebar att forskare kan fatillgang till datavia Internet. Finland
ar restriktivt nér det galler utldmnande av data, framfor allt foretagsdata.

Fragor som galler utlamnande av mikrodata till forskare diskuteras dven
inom EU och i andraléander.

Danska modellen

Som ovan ndmnts har Danmarks Statistik infort ett system som innebér att
forskare och andra kan fatillgang till vissa avidentifierade mikrodata via
Internet. Det & dock inte mojligt att fatillgang till sarskilt kansliga data, t.ex.
uppgifter om brott och i fraga om foretag vissa verksamhetsdata, via Internet.
Forskare som vill hatillgang till kansliga data & hanvisade till
forskararbetsplaster inom Danmarks statistik.

Internetatkomst till data sker 6ver en krypterad linje, sakrad for obehdrigt
intrdng. Anvandarna kan inte verfora mikrodata till sin egen dator, utan
bearbetningarna sker i servern pa Danmarks statistik. Resultaten fran
bearbetningarna skickas till anvandarna med e-post som registreras och
sedan kontrolleras stickprovsmassigtDenna kontroll anses tillrécklig for att
garantera att forskare inte tar ut mer detaljerade uppgifter an vad som ar
tilldtet.

Tillgang till data medges for specifika projekt. Det & 32 forsknings- och
analysverksamheter som fatt medgivande att anvanda Internet. Till november
2002 &r atkomst medgivitstill 88 projekt. Utlandska forskningsinstitutioner
har inte fatt tillstand .
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2.5

Tekniska och metodologiska lésningar och nya
mojligheter

Modeller for datalagring

Samkadrning av statistiska datamaterial kan tekniskt sett ske pa flera sétt:

[O]
[OQ] [A]

Materialen ar fysiskt atskilda
och g samordnade

Materialen ar fysiskt atskilda
men tekniskt samordnade

[O] [A]
[A]

Materialen ar fysiskt samlade
i en gemensam databas

I ntegrationsregister

)Y

o O

Datalager (data warehouse)

1. Datamaterialen ligger fysiskt atskildainom en och sasmma
myndighet eller hos olika myndigheter. Vid varje samkorning
kravs mer eller mindre omfattande ” handpal ggning”.

2. Datamaterialen &r fysiskt atskilda men forberedda for
samkaorningar; de & enhetligt beskrivna och lagrade, och det
finns fardiga rutiner for samkorningarna.

3. Datamaterialen ligger i en och sasmma fysiska databas och &r
darmed ur teknisk synpunkt enhetligt beskrivna och lagrade.
Databasen hanteras av nagon databashanterare av standardtyp
(relationsdatabas med SQL -granssnitt) och samkoérningar kan
darmed goras pa ett enkelt och flexibelt sitt. Ett exempel pa
denna ansats & den planerade kommundatabasen.

4. Datamaterialen har i vissadelar integrerats genom att man har
framstallt ett s.k. integrationsregister for vanligt férekommande
samkaorningsbehov. Integrationen kan kréva ett omfattande
manuel It kvalitetsarbete for att eliminerainkonsistenser i

registret. Ett exempel paen integrationsdatabas &r det
longitudinellaregistret LOUISE med individuppgifter hamtade
fran syssel sattningsregistret, utbildningsregistret, inkomstregistret
m.m..

5. Datamaterialen ligger i ett sk. datalager (data warehouse) som
ar organiserat enligt vissa standardiserade principer, och som &r
latt tillgangligt for anvandarna med hjép av sarskilda
standardprogramvaror: databashanterare och s.k. OLA P-verktygi:.|
| ett datalager finns vanligen bade mikrodata och makrodata.
Frekvent efterfragade aggregeringar kan darigenom erhdllas
mycket snabbt, samtidigt som mikrodata ger full flexibilitet i
uttagen. | Sverige har Riksforsakringverket (RFV) utvecklat ett
statistiskt datalager (STORE) enligt dessa principer, baserat pa
programvaror fran ORACLE Corporation.

! OLAP = On-Line Analytical Processing.
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Allavarianter av samkorningar kraver tillgang till databeskrivningar
(metadata), saval tekniska metadata som innehal | sorienterade.
Standardiserade tekniska metadata kan utnyttjas av standardprogramvaror
och majliggor en mer eller mindre langtgéende automatisering av
samkorningarn. | alternativen 2-5 har man investerat olika langt i
samordning av materiaen vilket mojliggor storre eller mindre flexibilitet for
automatiska uttag.

Kommersiella programvaror som databashanterare och OLAP-verktyg har
numera ett bra stod for tekniska metadata. Daremot saknar dei stort sett
fardigalosningar for att hantera de innehall sorienterade metadata, som &r sa
viktigai statistiksammanhang. Statistikbyraer, internationella organisationer,
universitet m.fl. bedriver dock ett omfattande utvecklings- och

standardi seringsarbete inom omradet statistiska metadata, bl.a. i form av ett
antal EU-projekt: MetaNet, METAWARE®, COSMOS®, m.fl.

Siker hetsl Gsningar

En annan utmaning bestér i att hantera de sékerhets- och sekretessproblem
som i och for sig altid har funnitsi samband med stati stikproduktion, men
som givetvis blir mera komplicerade i och med den 6kade tillgangen pa
léttillganglig statistik och annan information.

Sedan flera artionden tillbaka har forskare intresserat sig for den sk.
réjandeproblematiken, d.v.s. mojligheterna att ur anonyma statistiska data
(sava mikrodata som makrodata) harleda kandig information om enskilda
individer och foretag. Resultaten av all denna forskning kan synas
nedsldende. Sammanfattningsvis innebar de, att man egentligen aldrig kan
vara helt saker pa att inte ndgon — med tillgang till 1amplig

bakgrundsi nformation och goda tekniska resurser — kan astadkomma sadana
réjanden. Detta skullei sin tur kunnainnebara allvarliga skador for savél
berérdaindivider och foretag som fér de ansvariga for den officiella
statistiken, vilka & starkt beroende av uppgiftslamnarnas fortroende.

Finns det da ndgot sétt att mota dessa hot? Det finns, men det racker inte med
att anvanda sig av enbart teknik och metoder. Man maste kombinera denna
typ av atgarder med lagstiftning och administrativarutiner. | Sverige & det
jut.ex. forbjudet att forsoka roja uppgifter om enskilda genom att bearbeta
och kombinera officiell statistik. Till forbudsregeln & kopplad en
straffbestdmmel se.

2 MetaNet &r ett sk. "network of excellence”, dar ledande experter pa statistiska metadata
forsoker beskriva den samlade kunskapen p& omrédet, jamfor olika teorier och praktiska
ansatser samt forsoker komma fram till vissa rekommendationer.

¥ METAWARE &r ett projekt dar man undersker hur s.k. datalager (data warehouses) skulle
kunna forses med den metadatahantering som behévsi officiell statistikproduktion.

* COSMOS &r ett projekt som samordnar andra metadataprojekt.
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Nér det galler den rent tekniska sékerheten bor statistikansvariga folja den
allméanna utvecklingen pa omradet och anamma de standardsl Gsningar som
successivt tas fram. Det handlar bl.a. om kry%}ering, brandvéaggar, certifikat
for identifiering av behdriga anvandare m.m.*'Helt nyligen har Statskontoret
presenterat ett férslag, som &r av stort intresse i detta sasmmanhang: ” Saker
kommunikation mellan svenska myndigheter och med EUs institutioner fran
2003” (PM 2002-12-11). Forslaget gar i forsta hand ut pa att bygga upp ett
svenskt myndighetsnét for saker kommunikation med motsvarande nét pa
EU-nivan, TESTA. Mer intressant ur stati stikproduktionssynpunkt &r att
nétet &ven skulle kunna anvandas for sékerEPch effektiv Gverforing av stora
dataméangder mellan svenska myndigheter.

Utover den rent tekniska sakerheten har statistiken, som ovan framhallits, ett
behov av att sakerstélla att statistiska data enbart anvands for statistiska
andamal. | detta sammanhang har begreppet " statistisk brandvagg” lanserats.
Begreppets innebord &skadliggorsi [Figur 1} Endast statistik till&ts passera
genom brandvéaggen, samtidigt som anvandarna har stor frihet och flexibilitet
nér det géller att fran sin egen arbetsplats styra bearbetningar av de olika
datamaterial, som fysiskt ligger lagrade innanfor brandvaggen.

Den ovan beskrivna l6sningen vid Danmarks Statistik utgor en mycket
intressant implementering av denna model| for att tillgangliggora mikrodata
for forskare m.fl.

Utodver de metoder for tillgangliggorande av mikrodata som berorts har
forekommer i utlandet, framst i USA, s.k. public files, avidentifierade och
sekretessgranskade mikrodata som tillgangliggors helt fritt. | ett litet land
som Sverige kan det vara svart att fa fram tillrackligt sékra public files, som
samtidigt inte & s grova, vad galler upplsningen, att data blir ocintressanta
for forskare och andra kvalificerade anvandare.

® Denna utveckling sker i huvudsak internationellt och p& kommersiell basis.
Standardiseringsorganen har ocksd en vissroll. | Sverige har man bl.a. inom
statsforvaltningen tagit vissa gemensammainitiativ sdsom utvecklingen av ett generellt
spridnings- och hamtningssystem (SHS) och framtagandet av s.k. medborgarcertifikat i
samarbete med bankerna.

® Det foreslagna svenska myndighetsnétet &r, liksom EU:s TESTA, helt fristdende frén
Internet. Detta & mojligen en fordel ur sakerhetssynpunkt, men det innebar tyvarr ocksa
manga nackdelar i form av kostnader f6r dubblerad kompetens, utrustning, programvaror
m.m. Allaanvandare av nétet far en ny brevlada att héllareda pavid sidan av Internet-
baserad e-mail. Det nya nétet bor darfor inte i forsta hand anvandasi sasmmanhang, dér véa
fungerande Internet-lsningar redan finns, utan inriktas pa situationer dar nuvarande
|8sningar inte &r tillrackligt sakra eller effektiva, t.ex. verféring av stora mangder
mikrodata mellan administrativa myndigheter och statistikansvariga myndigheter samt
mellan statistikansvariga myndigheter.
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finns.
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Situation 1.
Anvandaren har ett problem
men vet inte vilken relevant

statistisk information som

finns.

Anvéndaren vill snabbt
och enkelt fa tillgang till
de intressanta
datamaterialen.
Sokprocessen ar enkel.
Metadata behévs som
stod for tolkningen.

METADATA OCH
SOKHJALPMEDEL

Forteckningar och
innehallsbeskrivningar

Detaljerade dokumentationer och
kvalitetsdeklarationer

Klassifikationsdatabas
Tesaurus
Sokmotorer

Referenser och lankar

Det centrala systemet
signalerar till anvéandaren
nar nya data av det
efterfrgade slaget
foreligger. Avvikelser fran
det forvantade signaleras
sarskilt.

Situation 3.
Anvéandaren befinner sig i
pagéende forlopp och vill bli
uppmarksammad pa nar nya data|
av visst slag foreligger.

Figur 1. Datalager i kombination med statistisk brandvagg och metadata for olika typer av anvandningar.
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3 Forslag till forbattringar
3.1 Fortsatt samarbete kring utlamnandefragor

Nér forskare vill hatillgang till data fran flera myndigheter ar det vasentligt
att berérda myndigheter sasmverkar. For att berérda myndigheter skall kunna
prova utlamnandet av de uppgifter myndigheten ansvarar for, maste anstkan
finnas hos samtliga berdrda myndigheter. En forskare bor dock inte behdva
bli slussad mellan myndigheterna, utan en myndighet bor kunna vara
ansvarig for att samordna utlamnandet. En dialog mellan myndigheterna bor
vidare foras sa att liknande bedémningar gorsi utlamnandefragan. Var
samkorningen skall &ga rum bor kunnaldsas fran fall till fall beroende pa
vad som & mest |ampligt sd lange bearbetningen sker i enlighet med reglerna
I personuppgiftslagen eller annan registerforfattning.

Radet for den officiella statistiken har tillsatt en arbetsgrupp med
representanter fran Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande rédet, Centrala
studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Fiskeriverket, Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, Social styrelsen, Riksforsakringsverket och SCB.
Gruppen diskuterar bl.a. hur man skall vaga anvandarbehoven och den nytta,
som forskning kan ge, mot kraven pa sekretess och integritetsskydd. Vidare
diskuteras fragor om samordning av utlamnande&renden, som berdr flera
myndigheter, och rutinerna for hur olika @&enden bor hanteras. Denna grupp
bor fortsdtta sitt arbete med frégor som ror samkérning och utlamnande av
mikrodata. En specifik fraga & hur uppgifts@amnare och allméanheten skall
informeras.

Utlamnande via I nternet

Inom SCB har tillsatts en arbetsgrupp som skall utreda méjligheterna att i
enlighet med den danska modellen |&mna ut mikrodata via Internet. Den
danska modellen har den fordelen att myndigheten fortfarande har kontroll
Over de mikrodata, som gors tillgangliga, samtidigt som forskarna kan sitta
pa sina arbetsplatser och arbeta med mikrodata. Vid ett utlamnande pa de sétt
som gorsi Sverige och Norge far myndigheterna svart att kontrollera hur
data anvands och att eventuella forbehall foljs. Det finnst.ex. risk for att
uppgifterna spridstill andra anvandare. Metoden innebér dock storre frihet
for forskarna.

3.2 Produktionsteknisk samordning

L ars Olssons utredningsrapport pekar pa ett stort intresse bland de
statistikansvariga myndigheterna for ett okat erfarenhetsutbyte och samarbete
pa det produktionstekniska omradet. Bland de omraden som SAM &r sérskilt
intresserade av, ndmner Olsson statistiska databaser och datalager (data
warehouses) samt metadatafragor. Detta & omraden som ocksa ar av storsta
betydelse for att man pa ett effektivt och anvandarvanligt sétt skall kunna
tillgodose de 6kande behoven av samkorningar av mikrodata.
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Vart fordag ligger helt i linje med Lars Olssons och innebér att R&det for den
officiella statistiken tar intiativ till ett organiserat samarbetei de ndmnda
fragorna. Samarbetet skulletill en borjan bestai ett erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna och en gemensam kunskapsuppbyggnad, gérna med hjdp av
internationel It framstéende experter. Detta samarbete skulle senare kunna
operationaliseras till mera fokuserade samarbetsprojekt pa utvalda omraden.

Sasom berdrdesi avsnitt 2.5 ovan finns ett aktivt internationel It samarbete
kring statistiska databaser och datalager samt darmed sammanhangande
metadatafragor. Samarbetet bedrivs bl.a. i form av EU-projekt och andra,
mer informella samarbetsgrupper. SCB skulle kunnata ansvar for att folja
och informera vidare om detta samarbete och om de resultat som hittills
uppnétts. Lars Olsson pekar bl.a. pa att Eurostat lagt fast en standard for
utbyte av statistiska data och metadata. Standarden heter GESMES-och &r
en av FN formellt etablerad EDIFACT-standard. F.n. pagar ett arbete med att
overfora GESMES till XML-format.

3.3 Forbattrad tillganglighet och innehallssamordning

Det storsta problemet for externa anvandare, som har behov av samkdrda
mikrodata, torde vara svarigheterna att fa reda pa vilka datamaterial som
finns, vad de innehdller och vilka m6jligheter och begransningar som
foreligger nér det gdller att kopplaihop materialen. Ett mal bor vara att
anvandare via Internet pa ett enkelt sitt skall kunnafaen dverblick dver
vilkamaterial som finns. Vidare skall anvandaren via Internet fatillgang till
sadan dokumentation att han eller hon kan bedéma om materialen &
lampliga for den tankta analysen och lampliga att samkora pa mikroniva.

Nér det gdller att forbéattra overblicken 6ver vilka material som kan
tillgangliggoras pa mikroniva foreslas att Radet for den officiella statistiken
uppdrar at arbetsgruppen for webbpublicering att utreda denna fraga.

Nér det géller datamaterialens dokumentation bor utgangspunkten vara de
Beskrivningar av statistiken som skall finnastillgénglig via Internet for all
officiell statistik. Aven annan statistik som kan varalamplig att &teranvanda
pamikroniva bor dokumenteras enligt denna mall.

Den ideda situation att alla statistikregister har samma objektsavgransningar,
variabeldefinitioner och referenstidpunkter varken kan eller bor efterstrévas.
Detta forhindrar inte att manga material anda kan sambearbetas sdvida
anvandaren far adekvat information om de olikheter som finns. Den
dokumentation som atfoljer officiell statistik bor innehdllaall information
som kan vararelevant for en anvandare som funderar pa att samutnyttja
statistik och mikrodata fran olika kéllor. Beskrivningarna av statistiken &r for
néarvarande ofta ofullkomligai detta avseende. For datamaterial som skall

" GESMES = GEneric Statistical MESsage.
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anvandas for forskning m.m., behdver de Oversiktliga Beskrivningarna av
statistiken kompletteras med mera detaljerade beskrivningar av
maétinstrument och processer som anvants for datainsamlingen.

Statistikansvariga kan ocksa aktivt bidratill att gora statistiken mer
jamforbar. Dettainnebdr inte nédvandigtvis att alla variabler skall vara
definierade pa sasmma sétt i al statistik — olika definitioner kan vara
nodvandiga for att tillgodo se olika behov — men det skall som nédmnts vara
|&tt att fa reda pa vari olikheterna bestdr, och helst skall narbes sktade
begrepp besta av " byggstenar” som &r enhetligt definierade.

Nér det géller samordningen av innehallet for olika statistikmaterial kan man
stracka sig olika langt nar det galler ambitionsnivan; frén endast standardise-
ring av ett begransat antal kopplingvariabler till fullstandig indataharmoni-
sering.

Ju langre man strécker sig i innehallssamordningen, desto mer blir det en

fraga om att kompromissa mellan olika anvandarbehov, vilket ligger utanfor
ramen for detta diskussionsunderlag.
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Ambitionsnivaer nar det géller innehallsamordning av statistik

Ambitionsniva

Exempel

Standardiserade
metadata

Standardiserade
kopplingvariabler

Standardiserade
klassifikationer

Standardiserade
variabeldefinitioner

Indataharmonisering
(standardisering av
enkatvariabler)

Inom omradet dokumentation och kvalitetsdeklarationer har Eurostat
kommit med vissariktlinjer, och inom den ekonomiska statistiken & IMF
mycket aktivt vad galler metadata for tidsserier. Den s.k. Neuchétel-gruppen
har foreslagit en enhetlig metadatamodell for klassifikationer, och ett antal
statistikbyrader haller nu pa att implementera klassifikationsdatabaser
baserade pa denna model .

Inom SOS-systemet kan Beskrivning av statistiken ses som en standard for
metadata som Oversiktligt beskriver statistikensinnehdll och kvalitet.

Hér géller hur t.ex personnumer, |an-kommun-koder, organisationsnummer
for foretag mm. skall vararepresenterade i datalager. Inom SCB finns
riktlinjer for detta, vilka mojligen ocksa kan varatill gagn for andra. Denna
fraga kan diskuteras inom ramen for det produktionstekniska samarbete, som
foredasi Lars Olssons utredning.

Det finns redan standarder for manga klassifikationer, t.ex. néringsgren
(SNII), utbildning (SUN), socioekonomisk gruppering (SEI), yrke (SSY K).
SCB har ett 6vergripande ansvar for klassificeringar som anvands inom den
officiella statistiken och publicerar dessa standarder i Meddelande i
samordningsfragor och pa Internet. Det kan diskuteras om det behovs fler
"officiella’ klassifieringsstandarder, och hur dessa skall spridas pa Internet.

Genom att systematiskt samla variabeldefinitioner i en variabeldatabas far
man en Overblick Over eventuella brister i samordningen av variabler mellan
olika statistikprodukter. Samordning av variabler ar ett médosamt arbete och
bor darfor i forsta hand inriktas pa sarskilt viktiga variabler, t.ex.
kopplingsvariabler, d.v.s. identitetsbeteckningar och koder som anvands for
att koppla samman olika datamaterial med varandra.

| sina harmoni seringsstrdvanden forsoker Eurostat oftatafram
forpliktigande riktlinjer for inte bara hur variabler definieras utan aven for
hur uppgifterna skall inhdmtas. Det kan gélla urval sforfarande,
insamlingsforfarande, svarsalternativ och frageordning m.m. Detta &r inte
lika aktuellt inom det svenska statistiksystemet, dér en stor del av statistiken
baseras pa administrativa material, som statistikansvariga andainte har stora
mojligheter att paverka, vare sig vad géller definitioner eller mémetoder

En viss form av indataharmonisering pa detta omrade kan sagas forekomma
inom SOS-systemet genom det samarbete som sker inom statistisk metod
och métteknik.
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