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Faststallda av R&det for den officiella statistiken

Riktlinjer for beslut om innehall och omfattning av den
officiella statistiken

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken, férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikforord-
ningen) och i SCB:s foreskrifter och allmanna rad for offentliggérande m.m.
av officiell statistik (SCB-FS 2002:16). Inom vilka omraden det ska finnas
officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for den (statistikansva
riga myndigheter) beslutas av regeringen och framgér av bilagan till statistik-
forordningen. Enligt 2 § i statistikforordningen beslutar en statistikansvarig
myndighet om statistikens innehdl och omfattning inom sitt statistikomrade
om inte ndgot annat foljer av ett sarskilt beslut av regeringen. | verksforord-
ningen (1995:1322), férordning (1982:668) om statliga myndigheters inham-
tande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner samt férordning
(1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma fore-
tags villkor, regleras fragor om uppgiftsiamnande som &r tillampliga aven for
statistik.

De paragrafer i lag och forordningar som uttrycker krav pa statistiken har
presenterats inledningsvis i bifogade sammanstalining av vad som géller vid
beslut om innehall och omfattning av den officiella statistiken. De framtagna
riktlinjerna & ett komplement till lagen och férordningarna. De ska ses som
ett stoéd i myndigheternas arbete med att besluta om sin officiella statistik.
Det géler dels pa niva 2 (se nedan) for att avgora hur statistikens innehdll
och omfattning ska avgransas och dels pa niva 3 (se nedan) nar de ska avgora
exakt vilken statistik som ska aséttas beteckningen eller symbolen Sveriges
officiella statistik. Riktlinjerna & inte tvingande for statistikansvariga myn-
digheter.

Officiell statistik

Statistiska undersokningar leder till tva huvudtyper av dlutprodukter:
» Slutliga observationsregister
o Statistik

De dlutliga observationsregistren bestar av mikrodata, som gor det mojligt
for nutida och framtida statistikproducenter och statistikanvandare att ta fram
annan statistik an den statistik som tas fram vid offentliggérandet av den of-
ficiella statistiken. En sérskild kategori av slutliga observationsregister & de
levande observationsregistren, ofta i form av databaser, som fortl6pande un-
derhdlls och aktualiseras med nya uppgifter.

Med statistik avses skattningar av statistiska storheter. En statistisk storhet
avser ett "teoretiskt” ("sant”) varde som definieras av:

- att ett bestamt statistiskt matt anvands for att sammanfatta

- véardenapaen eler fleravariabler

— for objekten i en bestédmd grupp.
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En prognos kan betraktas som en skattning av en statistisk storhet, liksom
skattningar baserade pé totalraknade understkningar (t.ex. ett administrativt
register) ocksa kan betraktas som skattningar av statistiska storheter.

| systemet for den officiella statistiken ingér sjdlva statistiken, metadata,
produktionssystem, dlutliga observationsregister, publikationer, enstaka
tabeller samt databaser. Databaser kan vara interaktiva eller besta av fasta
tabeller som anvandaren inte kan andra pa. Systemet bestar ocksa av lagar,
forordningar, foreskrifter, almanna rad, riktlinjer, verktyg (som &
utvecklade for systemet sasom metoder, klassifikationer etc.), de
statistikansvariga myndigheterna, rédet for den officiella statistiken samt
SCB som samordningsansvarig.

Niva 1. P& denna niva beslutar regeringen om for vilka amnesomraden och
statistikomraden som det ska tas fram officiell statistik och vilka myndighe-
ter som ska ha statistikansvar.

Niva 2: Pa denna niva beslutar en statistikansvarig myndighet om statistikens
innehdll och omfattning inom sitt statistikomrade. | praktiken betyder det att
myndigheten definierar variabler och objekt och beslutar vilken eller vilka
metoder som ska anvéandas for att fa fram onskad statistik till 6nskad kvalitet.

Begreppet " Statistikprodukt” har sedan léange anvants inom systemet for den
officiellastatistiken. | SCB:sinstruktion sagsi 12a8 att " Radet ska ....foraen
forteckning Over statistikansvariga myndigheter och produkter.” Myndighe-
ten sdtter namn pa stati stikprodukterna och radets sekretariat ger en unik
produktkod for varje produkt. En operationalisering av 28 i statistikforord-
ningen ar att myndigheten ska redovisa minst en statistikprodukt for vart och
ett av sina statistikomraden och en viss statistikprodukt kan hanforastill ett
eller flera statistikomraden.

Det har visat sig att begreppet statistikprodukt har upplevts som oklart av
manga myndigheter da man forknippat begreppet med en slutprodukt. Man
kan i princip likstélla en statistikprodukt med en statistisk undersokning. Be-
greppet undersokning ges hér en vid tolkning och innefattar en serie av ater-
kommande, vasentligen likadana undersokningar. En statistisk undersokning
kan t.ex. vara
» totalundersdkningar och urval sundersokningar
» dituationsbaserade och handel sebaserade undersokningar
» tvarsnittsundersokningar och longitudinella undersokningar
e priméra (direktinsamlande) och sekundéra undersokningar (t.ex. re-
gisterbaserade undersokningar och undersbkningar som, i likhet med
nationalrakenskaperna, baseras pa resultaten fran andra undersok-
ningar)
» registervardande undersokningar
En konkret undersokning kombinerar ofta flera av de karaktéristika som
namns i listan ovan. Inom varje undersokningskategori ovan kan ett flertal
olika mametoder tillampas.
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Normalfallet & att det finns ett 1-1 forhallande mellan en statistikprodukt
och en understkning, men ibland kan en undersokning behdva delas upp pa
flera statistikprodukter t.ex. beroende pa att kvalitetsdeklarationen blir alltfor
komplicerad eller omfattande. En uppdelning kan t.ex. vara nédvéandig p.g.a.
olika modellantaganden, olika variabel uppséttningar, olika
branschindelningar eller olika periodicitet.

Det kan ibland vara lampligt att anvanda begreppet " statistisk undersokning”
i stélet fblh begreppet " statistikprodukt” i kommunikation med statistikens
anvandare.

Niva 3: P4 denna niva preciseras vilka skattningar av statistiska storheter
som utgor den officiella statistiken. Statistiska storheter kan publiceras pa
papper, pa fil eler i en interaktiv databas som enskilda véarden, i form av
tidsserier eller som tabeller varvid varje tabellcell innehaller en skattning.

Offentliggtrandet & den férsta publiceringen — tillgéangliggorandet for an-
vandarna — medan publicering &r ett vidare begrepp och innebér ocksa publi-
cering efter offentliggorandet av statistiken. Offentliggérandet ska innebéra
att den statistikansvariga myndigheten pa Internet publicerar ett antal statis-
tiska storheter som &satts beteckningen " Sveriges officiella statistik” eller
motsvarande symbol. En anvandare har inte gélv rétt att sétta beteckningen
Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol pa en statistisk storhet
som vidarebearbetas av anvandaren. Anvandaren ska pa lampligt sétt goras
uppmérksam pa att statistiken d& upphdr att vara officiell. Bearbetningar av
avidentifierade mikrodata, vidarebearbetningar av officiell statistik t.ex. i
anal yserande och tolkande text &r inte att betrakta som officiell statistik.

! Sevidare Att dokumentera statistiska undersokningar, observationsregister och statistik-
produktionssystem. Anvandarhandbok fér SCBDOK version 3.0 Bo Sundgren 2001-11-01,
SCB samt i Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik.
Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges officiella statistik. (M1S2001:1) SCB.
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| tablan nedan illustreras de olika beslutsnivéerna

Typ av avgréansning Exempel Bedutande
Niva | a) Amnesomr &den a) Jord -och Skogsbruk... Regeringen
1 b) Statistikomraden b) Sysselséttning i skogsbruket

a) Nationalrékenskaper
b) National rékenskaper

Niva | Vilka undersdkningar? | -Atgérds- och sysselséttningsstatistik smé | Statistikansvarig

2 skaligt skogsbruk (Urvalsundersokning, in- | myndighet
tervjuer)
-Skogsentreprentrer  (Totalundersokning,
enkét)

-Riksskogtaxeringen (Inventering)
- Nationalrakenskaper, arsvis (Vidareforad-
ling och sambearbetning)

-Etc.
Niva | Vilka statistiska stor- | Arbetstimmar i skogsbruk 2003 fordelat | Statistikansvarig
3 heter? per... myndighet

Att andrai den officiella statistikens innehall och omfattning

Niva 1: Regeringen beslutar om @mnesomraden, statistikomraden och ansva-
riga myndigheter genom att gora andringar i statistikférordningen. En stati-
stikansvarig myndighet bor anméla forslag om férandringar till radet.

Niva 2: Myndigheten beslutar om en ny undersokning och om nedlaggning
av en undersokning. Myndigheten bdr anmala planerade nya understkningar
och planerade nedlaggningar till radet.

Niva 3: Myndigheten beslutar om andringar den officiella statistiken. Myn-
digheten bor anméla planerade forandringar i befintliga undersokningar till
rédet. Andringar ska dokumenteras i beskrivningen av statistiken och anvan-
darna boér informeras i anslutning till publiceringen.
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Lagar och férordningar samt i kompletterande riktlinjer

Nedan redovisas ett antal paragrafer hamtade fran lagar och forordningar
som uttrycker krav pa den officiella statistiken. Dessa krav har kompletterat
med ett antal, icke tvingande, riktlinjer som myndigheten kan anvanda som
en checklista vid beslut om innehdll och omfattning av den officiella statisti-

ken.

Relevanta paragrafer i lagar och forordningar

1

Officiell statistik ska finnas for allman information, utredningsverk-

samhet och forskning. Den ska vara objektiv och almant tillganglig.
Lag om den officiella statistiken (SFS 2001:99) 38

Nér officiell statistik gors tillganglig ska den vara forsedd med be-
teckningen Sveriges officiella statistik eller den symbol som framgar
av bilagatill dennalag. Lag om den officiella statistiken (SFS 2001:99) 48

Den officiella statistiken ska framstéllas och offentliggéras med be-
aktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers in-
tressen. Lag om den officiella statistiken (SFS 2001:99) 58

En statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehal och
omfattning inom sitt statistikomrade om inte nagot annat foljer av

sarskilt beslut av regeringen. Forordning om den officiella statistiken (SFS
2001:100) 28.

Individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det

inte finns séarskilda skd mot detta Forordning om den officiella statistiken
(SFS 2001:100) 148

Myndigheter som samlar in uppgifter fran kommuner eller privata
naringsidkare ska samrada med organisation som foretrader uppgifts-
[&amnarna. Samrédsforordningen (SFS 1982:668) 3§

Innan en myndighet fattar beslut om foreskrifter eller allmanna rad
for uppgiftsamnande ska myndigheten dessutom bl.a. utreda savé
kostnadsméssiga som andra konsekvenser och dokumentera dessa i
en problem- och konsekvensanalys (PKA-analys). Verksforordningen
(SFS 1995:1322) 278. Om foreskrifterna kan ha effekter av betydelse for
sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt ska myndigheten ocksa gora en sarskild konsekvensanalys en-
ligt Forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor.
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Riktlinjer

1

Officiell dtatistik finansieras i almanhet med anslag till den
statistikansvariga myndigheten men kan ocksa finansieras pa annat
sdtt. Hur dtatistiken finansieras bor redovisas i beskrivningen av
statistiken.

Den officiella statistiken bor i regel vara av |6pande karaktar sa att
man kan fdlja utvecklingen over tiden. Engangsundersokningar och
intermittenta undersokningar kan ocksa vara officiell statistik.

En undersokning som ryms inom de omrdden som anges i
statistikforordningen och som baseras pa sérskilda regerings- eller
riksdagsbeslut eller pd EU-regleringar bor betraktas som officiell
statistik om det inte finns sarskilda skél daremot.

Myndigheten bor |amna fordag om forandringar i statistikforord-
ningens bilagatill rédets sekretariat for beredning i radet.

Innan beslut fattas om att starta ny undersokning bér myndigheten ut-
reda eventuell anknytning till nérliggande undersokningar, befintliga
register etc. for att undvika éverlappande datainsamlingar.

Myndigheten bor rapportera till radets sekretariat nér den avser att
starta ny undersokning, gora forandringar i en befintlig undersokning
eller lagga ned en undersokning. Forandringar i befintlig undersok-
ning bor redovisasi anglutning till publiceringen.

Den statistikansvariga myndigheten avgor nér en forandring av inne-
hallet i en viss undersokning & sa omfattande att den bor |&ggas ned
och att en ny undersokning definieras. | beskrivningen av statistiken,
som aven fortsattningsvis bor vara tillgangliga for anvandarna pa In-
ternet, bor anges under vilket namn och vilken kod den nya, erséttan-
de undersdkningen gar att finna.

Den statistikansvariga myndigheten bor anpassa statistikens innehdll
och omfattning till samhdlsutvecklingen och basera denna
anpassning pa omvarldsbevakning inklusive dialog med anvandarna
t.ex. i anvandarrdd och i andra fora, direkt med enskilda anvéndare
och i systematiska anvandarstudier.

Myndigheter med ansvar for statistik som ofta anvands tillsammans
eller beror narliggande omraden bor samréda med varandra och
strva efter en samordning avseende objekt, variabler och métningar,
t.ex. genom att representanter for den andra myndigheten ingar i
anvandarradet.
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Myndigheten bor, forutom att samrada med organisationer som
foretrader uppgiftdd@mnarnad.v.s. Naringslivets Regelndmnd (NNR)
och Svenska Kommunférbundet respektive Landstingsforbundet
ocksa hora andra uppgifts amnarrepresentanter och andra
uppgiftsl@mnarkategorier.

Myndigheten avgor om statistikens kvalitetsniva ar tillracklig, i
relation till hur den anvands. Detta kan goras t.ex. via
processkartlaggningar och studier av kvaliteten samt i dialog med
anvandarna i anvandarrad och i andra fora, direkt med enskilda
anvandare och i systematiska anvandarstudier.

Nar man offentliggor preliminar statistik ska kraven pa kvalitet vara
uppfyllda s att beteckningen Sveriges officiella statistik eller
motsvarande symbol kan asittas statistiken. | kvalitetskravet ingar att
beakta aktualitet kontra t.ex. precision. Anvandarna bor i anslutning
till publiceringen informeras om att statistiken kommer att revideras
resp. att den &r reviderad.

Det kan i vissa fall vara nddvandigt att korrigera statistik p.g.a. att
den statistik som tidigare offentliggjorts varit felaktig. Beteckningen
Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol bor da asittas
den nya statistiken. Anvandaren bor i andutning till publiceringen
informeras om statistiken ersétter tidigare offentliggjord statistik som
var felaktig.

Myndigheten bedémer om man vid omrakningar bakadt vid
tidsseriebrott kan &satta beteckningen Sveriges officiella statistik eller
motsvarande symbol pa den nya omréknade statistiken. Anvandaren
bor vid publiceringen informeras om att det & fragan om en
omrakning av tidigare offentliggjord statistik.

Som komplement till offentliggdrandet av de skattade storheterna kan
statistiken publiceras i form av diagram, karta eller liknande som
ocksd &sitts beteckningen Sveriges officiella satistik €eller
motsvarande symbol.

Beteckningen Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol
bor anges vid statistiken/tabellen. Den kan ocksa anges pa den
statistiska  publikationens  titelsida eler 1 andutning till
innehallsforteckningen i databasen. En statistisk publikation med
beteckningen Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol pa
titelsida kan kompletteras med annan statistik &n officiell statistik; da
bor dessutom de enskilda tabellerna som innehdller officiell statistik
aséttas beteckningen eller symbolen.
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For statistik fran undersokningar inom systemet for den officiella
statistiken som av den ansvariga myndigheten inte asatts
beteckningen Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol

kan t.ex. en forklaring enligt nedan anges.
Undersokningen ingar i systemet for den officiella statistiken. Denna tabell ar g
officiell statistik da den inte tas fram |6pande.

En anvandare har inte rétt att gav sdtta beteckningen Sveriges
officiella statistik eller symbolen pa statistik som anvandaren
vidarebearbetar. Anvandaren ska pa lampligt sitt goras uppméarksam
pa att vid vidarebearbetningar av officiell statistik upphor statistiken
att vara officiell. Bearbetningar av avidentifierade mikrodata,
vidarebearbetningar av officiell statistik samt analyserande och
tolkande text & inte heller att betrakta som officiell statistik.

Producenten kan uppmana anvandaren att i kalla ange att:
Statistiken a@r en bearbetning av " den eller den” understkningen som ingdr i

systemet for den officiella statistiken.

En satistikansvarig myndighet har inte rétt att definiera en viss
statistik som officiell statistik efter att den har offentliggjorts.
Déaremot kan myndigheten besluta att en undersokning som inte ingar
i systemet for den officiella statistiken fran en viss tidpunkt ska
definieras om till att ingd i systemet. Déarvid kan myndigheten
informera om en forandring i status for en viss undersokning, t.ex.
enligt foljande:

Undersokningen ingar i systemet for den officiella statistiken fr.o.m. referensar
XXXX.
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