Sekretesspolicy

Policyns omfattning

Sekretesspolicyn ir en beskrivning av SCB:s praxis vid tillimpning av statis-
tiksekretessen. En individuell provning skall dock alltid ske enligt sekretess-
lagen och de grundlaggande reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

— Statistiksekretessen regleras i 9 kap. 4§ sekretesslagen (1980:100): —

Sekretess galler i sddan sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstéllning
av statistik samt, i den utstrackning som regeringen féreskriver det, i annan darmed
jamfdrbar undersékning, som utférs av myndighet, fér uppgift som avser enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden och som kan hanforas till den enskilde.
Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed jamforbart férhallande ar direkt
hanforlig till den enskilde, far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller honom narstaende lider skada eller men.

Statistics Sweden

Bade personuppgiftslagen (1998:204) och sekretesslagen har bestimmelser
som innebir att det rittsligt sett ar en avgorande skillnad mellan identitets-
angivna och avidentifierade uppgifter. Det dr ocksé detta som ligger till
grund for hur SCB:s policy dr uppbyggd. Identitetsangivna uppgifter kan
endast lamnas ut for forsknings- eller statistikindamal. SCB:s policy innebir
dock att endast avidentifierade uppgifter [amnas ut aven for dessa andamal.
Det maéste ocks3 alltid sta klart att uppgifterna inte kan medfora skada eller
men for berorda eller nirstdende for att uppgifter skall kunna limnas ut. For
sévil SCB som for andra statliga myndigheter giller att fler uppgifter in de
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som behovs for dandamaélet inte skall lamnas ut.

Statistiska centralbyran

Policyns innebord och tillampning

Utldamnande for forskningsandamal

Vid utlaimnande for forskningsindamal till en myndighet (hit hor bl.a.
universiteten) foljer sekretessen med till mottagaren. Det innebir betrif-
fande material frdn SCB att statistiksekretessen (9 kap. 4§ sekretesslagen) ar
tillimplig hos mottagaren. Ar forskaren en privatperson eller sker utlimnan-
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det till en privat institution skall utlimnandet i regel forenas med forbehall
betraffande anviandningen av materialet. Sddana forbehéll ar straffsanktio-
nerade. Vid provningen av ett eventuellt utlimnande skall férekomst av
sekretess liksom mojligheten att stilla upp forbehall vigas in.

Avidentifierat material kan ldamnas ut efter provning av andamaélet och med en
skriftlig dverenskommelse som anger villkoren fér det mottagna materialet.

I friga om forskningsinstitutioner och motsvarande dir verksamheten bestér
av flera olika andamal kan utlaimnandet ske efter provning av varje andamal.

Identitetsangivet material kan limnas ut f6r forskningsindamal. Sddana
utlimnanden skall dock ske restriktivt. SCB:s tillimpning av reglerna inne-
bar att SCB som princip inte limnar ut identitetsangivet material.

I vissa fall 4r det moijligt att limna ut material med avidentifierade person-
uppgifter med en nyckel till identifierare bevarad hos SCB. Utlamnande av
personuppgifter forutsitter att mottagaren foljer reglerna i personuppgifts-
lagen.

Av betydelse i samtliga fall 4r ocksa vilken information som limnats

till uppgiftslimnarna nar det dr friga om uppgifter fran intervju- eller
enkitundersokningar. De uppgivna andamalen med uppgiftsinsamlingen ar
avgorande for mojligheterna till ett utlimnande. Det andamal for vilket
uppgifterna skall limnas ut fir inte vara oférenligt med det andamaél for
vilket de samlades in.

Utlamnande av identitetsangivet material kan alltid goras om den som
uppgiften ror har samtyckt till att uppgifter limnas ut. Samtycke ges av den
enskilde sjalv eller en legal stillféretradare for denne. For juridiska personer
limnas samtycke av legal foretriadare, t.ex. firmatecknare. Om ett sidant
samtycke forevisas till det begirda dndamaélet skall uppgiften limnas ut.
Detta giller oavsett for vilket andamal uppgiften begirs och inte endast for
forskningsandamal.

Utlamnande for statistikindamal

Vid utlimnande for statistikindamal skyddas det utlimnade materialet av
sekretess om utlimnandet sker till en sirskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstillning av statistik. Sddan sirskild verksamhet forekommer
framst hos statistikansvariga myndigheter (SAM). I 6vrigt giller sekretess for
uppgifterna endast om myndigheten har en verksamhet som omfattas av en
sekretessbestimmelse till skydd for enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden och det utlimnade materialet ar hanforligt till denna verksamhet.
Utlamnande till en privat institution kan forses med erforderliga forbehall.

Utlamnande av avidentifierat material for statistikindamal kan jamféras med
det utlimnande som giller for forskningsindamaél, om materialet limnas ut




till en myndighet hos vilken uppgifterna omfattas av sekretess. Utlimnanden
i andra fall kan jamstillas med utlimnande for utredningsarbete (se nedan).

For utlimnande av identitetsangivet material giller samma villkor som mot-
svarande for forskning. Aven hir understryks i forarbetena att utlimnanden
skall ske mycket restriktivt. I likhet med vad som giller for utlimnande for
forskning ir utlimnande av ett avidentifierat material med en nyckel till
identifierare hos SCB mojligt.

Sekretessen hindrar inte att uppgifter lamnas ut till annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (Sekretesslagen 14 kap. 1 §).
En myndighet ar skyldig att lamna en statistikansvarig myndighet (SAM) de
uppgifter som behovs for framstillning av officiell statistik. Detta framgar
av 6 § statistikférordningen (2001:100). Syftet med bestimmelsen ir att
bryta den eventuella sekretess, som kan gilla for de uppgifter som SAM
behover. Ndgot undantag for utlimnande av uppgifter mellan SAM finns
inte. Behovet av uppgifter bedéms av den myndighet som begir att f3 ut
uppgifterna. Skyldigheten att limna ut uppgifter giller dock endast om de
skall anvindas for framstillning av officiell statistik. Uppgifterna omfattas av
statistiksekretessen hos SAM.

Utlamnande for utredningsarbete m.m.

Till skillnad frdn vad som galler f6r forskningsaindamal foljer sekretessen inte
med vid utlaimnande for utredningsarbete eller andra andamal, som t.ex.
planering och analysverksamhet. Till en privat institution kan utlimnande
ske med sddant forbehall som namndes i avsnittet om forskning. Sekretess
hos en myndighet for material frain SCB kan bara finnas om myndigheten
sjalv har en verksamhet som omfattas av sekretess och det utlimnade
materialet ingdr i denna verksamhet. Regeringen har dock méijlighet att for
en sarskild undersokning hos en myndighet foreskriva att sekretessen enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen skall gilla.

Avidentifierat material kan lamnas ut for skilda indamal efter provning.
Grunden for utlimnande enligt sekretesslagen &r just att det 4r friga om
avidentifierat material (uppgift som inte ar "direkt hanforlig” till den som
uppgiften avser). Utlimnande far ske om det star klart att utlimnandet kan
ske utan risk for skada eller men f6r den enskilde eller narstdende. For att
prova detta maste man gora en allmin bedomning av dndamaélet i detta
avseende (konstatera att det "typiskt sett” inte leder till skada eller men).
Ocks3 hanteringen méste vara garanterad, liksom att den enskilde (eller
nirstdende) inte kanner oro till f6ljd av att uppgifterna limnas ut i sddant
sammanhang eller i sddan milj6 som inte kinns trygg for den enskilde.

Under de forutsittningar som namns i foregiende stycke kan utlaimnande
ske for bestimda dndamal till utredningsenheter hos myndigheter och
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departement. Aven enskilda organisationer, t.ex. fackliga och motsvarande
organisationers utredningsavdelningar kan f3 del av uppgifter efter prévning.
Om uppgifter limnas ut till en mottagare hos vilken sekretess for materialet
inte kommer att finnas, maste materialet granskas sirskilt for att sakerstilla
att skada eller men inte kan uppkomma till f6ljd av att materialet inte
kommer att vara sekretesskyddat hos mottagaren.

Identitetsangivet material kan inte limnas ut enligt sekretesslagen, med
undantag for det fall att samtycke foreligger i enlighet med vad som tidigare
namnts.

Utldmnande till utidndska myndigheter och organisationer

Uppgift for vilken sekretess giller fir inte rojas for utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. Undantag fran denna regel giller om utlimnande
sker i enlighet med sirskild foreskrift darom i lag eller férordning. Undantag
giller ocksd om uppgiften i motsvarande fall skulle 3 utlimnas till svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning stér klart,
att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utlindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En sekretess-
provning méste allts goras enligt de principer som ovan anges for utlam-
nande. Det méste dessutom sta klart att uppgiftslimnandet ar forenligt med
svenska intressen. Vid behov bor samrid ske med Utrikesdepartementet.

Internationella konventioner och EU:s forordningar innehéller ofta dtagan-
den att limna ut uppgifter. EU:s férordningar giller som lag i Sverige och de
uppgifter som atagandet omfattar kan siledes limnas ut. Eftersom konven-
tioner normalt har inférlivats i svensk ritt giller detta dven de dtaganden
som omfattas av konventionen.

Bestimmelserna i sekretesslagen medfor inte ndgon forpliktelse att [amna ut
uppgifter. De faststiller endast under vilka forutsittningar sekretessbelagda
uppgifter far lamnas ut till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organi-
sationer. En svensk myndighet har inte ndgon skyldighet att tillhandaga
utlindska myndigheters eller mellanfolkliga organisationer med uppgifter
vare sig de ar sekretessbelagda eller inte. Detta giller sivida inte en uppgifts-
skyldighet ir sirskilt foreskriven.

Vid utlimnande till utlindska enskilda, t.ex. ett universitet, méste provas om
uppgifterna kan skyddas hos mottagaren, antingen genom det andra landets
interna regler eller genom en férbindelse om konfidentialitet. Vidare méste
beaktas att det dr forbjudet att limna ut personuppgifter till tredje land, dvs.
land utanfér EU, som inte har en skyddsnivd som motsvarar vad som giller
inom EU. USA har t.ex. inte ndgon siddan skyddsniva. I frigor som ror utlim-
nande av uppgifter till tredje land bor man konsultera Datainspektionen om
vad som giller for det aktuella landet.




Utldamnande med nyckel till identifierare bevarad hos SCB

Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken far en statistikansvarig
myndighet som lamnar ut avidentifierat material forse uppgifterna med ett
l6pnummer, som kan kopplas till ett personnummer eller liknande for att
gora det moéijligt att senare komplettera uppgifterna. Det ir ett krav att
den som uppgifterna limnas ut till skall anvinda dem for forskning eller
statistik. Anvandaren skall vidare ha ett sirskilt behov av att senare kunna
komplettera uppgifterna.

Varje utlimnande skall férses med en unik nyckel, som bevaras hos SCB.
Nyckeln skall forvaras pa en server och atkomst skall bara finnas for den
som framstallt filen och fo6r databassamordnare eller motsvarande.

Utlimnande av uppgifter som forsetts med en nyckel till identifierare bor
ske restriktivt. Utlimnande kan ske till sdvil myndigheter som enskilda. Ett
sarskilt behov anses finnas for longitudinella studier. Det bor vara méjligt
att komplettera med sdvil nya drgdngar som nya uppgifter. Behovet bor vara
vil dokumenterat och p4 férhand konstaterat vid utlimnandet. Det innebir
att den som for en enstaka undersokning behdver uppgifter inte kan f3
uppgifter med koppling 16pnummer-personnummer/organisationsnummer.

Innan uppgifter limnas ut méiste en sekretessprovning goras enligt de prin-
ciper som redogors for ovan. Den gors efter de principer som giller for
avidentifierat material. Det innebir bl.a. att utlimnande skall avse ett
bestimt dndamal.

Ett utlimnande av avidentifierat material med en nyckel innebir att uppgif-
terna enligt personuppgiftslagen blir att anse som personuppgifter hos mot-
tagaren. Den som uppgifterna skall limnas ut till maste darfor informeras
om att den blir personuppgiftsansvarig och maste folja personuppgiftslagens
regler. Undantag har dock gjorts for skyldigheten att, efter pdpekande av
den registrerade, ritta uppgifterna och att limna information. Behandlingen
av uppgifterna méste emellertid anmailas till Datainspektionen, om det inte
finns personuppgiftsombud.

Vidareutlamnande

Uppgifter som lamnas ut till en annan myndighet blir normalt att anse

som allmin handling hos den myndigheten. Frigan om utlimnande av
uppgifterna skall darfor provas av den myndigheten. Det méste givetvis
goras pd samma sitt som SCB provar frigan om utlimnande mot bakgrund
av reglerna i sekretesslagen och personuppgiftslagen. Om uppgifterna inte
omfattas av ndgon sekretess hos den mottagande myndigheten blir uppgif-
terna offentliga dar. De kan d& p& begiran komma att limnas ut. Det ér
dirfor visentligt att man vid ett utlimnande av uppgifter, som — dven om de
ar avidentifierade — kan hinforas till en enskild person eller foretag, utreder
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om uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos mottagaren. Om det
framkommer att mottagaren kan komma att lamna uppgifterna vidare till
andra myndigheter eller enskilda bor dven detta forhéllande beaktas.

I forhéllande till enskild kan forbehéall uppstillas som inskrinker den enskil-
des ritt att lamna en uppgift vidare (14 kap. 9 § forsta stycket sekretes-
slagen).

Nir det giller material som tillhandahalls i uppdragsverksamheten, kan den
mottagande myndigheten genom avtal med SCB forhindras att silja eller
sprida det 6verlaimnade materialet (jfr regleringen i SCB:s allminna avtals-
villkor). Aven om det finns ett sidant spridningsférbud, innebir det inga
inskrankningar i offentlighetsprincipen hos den mottagande myndigheten
vad giller ritten att ta del av handlingarna. P4 begiran ir denna séledes
skyldig att tillhandah&lla materialet enligt reglerna i 2 kap. TF, sdvida det
inte omfattas av sekretess. Nagon skyldighet att tillhandahélla materialet i
elektronisk form finns dock inte enligt offentlighetsprincipen.

Ritten att med stod av offentlighetsprincipen ta del av materialet hos den
mottagande myndigheten innebar inget mer 4n just detta. Den som har
utnyttjat denna rittighet fir siledes inte i strid med SCB:s upphovsritt
vidareforsilja eller p& annat sitt sprida materialet.

Gallring

Uppgifter som ldmnas ut till en myndighet blir allméin handling hos den
myndigheten. En myndighets moijlighet att gallra allménna handlingar regle-
ras i arkivlagen och foreskrifter som Riksarkivet meddelar. Bestimmelser om
gallring finns ocksa i personuppgiftslagen. Det ankommer pa den myndighet
som uppgifterna lamnats ut till att ta kontakt med Riksarkivet for att

f3 tillstdnd att gallra uppgifterna. SCB kan alltsd inte vid ett utlimnande
foreskriva om att myndigheten skall gallra uppgifterna efter viss tid.

Vid utlamnande till enskilda kan dock i forbehéllet foreskrivas om hur
uppgifterna skall hanteras av mottagaren.

Beslutsdatum och giltighetstid

Sekretesspolicyn har faststillts av GD vid GD-féredragning 2002-03-11.
Policyn ersitter den tidigare sekretesspolicyn, som beslutades 1999-09-09.

Ansvarig for policyn

Ansvarig for sekretesspolicyn dr chefsjuristen vid Stabsenheten.




Lansering och uppféljning
Sekretesspolicyn gors kiand via Intranitet. Vidare hélls regelbundet utbild-
ning i sekretessfragor. Andring av gillande lagar och eventuell andring

i rattspraxis kan foranleda dndring av policyn. Rittsutveckligen foljs av
Stabsenheten.
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