Index for internationella vilférdsjdimforelser:

Sverige i taten

Det finns i dag ett tiotal landerjam-
forande matt pa valfard. Dessa sam-
manfattar pa olika satt befolkningens
ekonomi, hilsa, livslangd m.m. och
visar ocksa om vilfarden ar jamnt el-
ler ojamnt fordelad. Sverige far hoga
varden i samtliga index och hamnar
ofta framst. Ser man enbart pa ett
lands samlade prissatta produktion
dvs. bruttonationalprodukten (BNP)
per invanare, hamnar Sverige dock
efter taten. Sambandet mellan val-
fard och bruttonationalprodukt &r
inte givet.

Av Joachim Vogel & Michael Wolf

Undran infor det goda livet forekom-
mer i litteraturen och forskningen sedan
Platon. I alla samhillen s6ker man efter
instrument for att finga vilfirdsucveck-
lingen, om vi gor framsteg eller om
vilfirden minskar. Det 4r funderingar
som hinger nira samman med sam-
hillsordningen, vilka mal vi ska planera
for och hur dessa ska kunna omsittas

i politik. Ofta 4r vi inte 6verens. Hur

vi miter blir darfor lite kontroversiellt,
och diskussionen kan urarta i en strid
med ideologiska fortecken.

Nir socialstatistiken borjade utveck-
las pa 1900-talet tog tankarna péd sam-
manfattande vélfirdsindex form, parall-
ellt med nationalekonomernas utveckling
av nationalrikenskapssystemet. Pd 1960-
talet inleddes socialindikatorrdrelsen och
ledde i de flesta utvecklade linder till
etablering av stora statistiksystem och
ndgot senare till planering av internatio-
nell statistik (OECD, FN, EU).

Nationalrikenskaperna var en fore-
bild i detta tidiga skede. Det 6vergrip-
ande indexet (BNP per invanare) sam-
manfattade stora informationsméngder
med hjilp av en enhetlig princip (kop-
kraftspariteter PPP). Men vilfirdsut-
vecklingen lit sig inte sammanfattas lika
enkelt. Dessutom skedde datauppbygg-

naden inom socialstatistiken lingsam-

mare och mindre samordnat. P4 1960-
talet foljde tidiga forsok i kolvattnet pa
inrdttandet av nationell vilfirdsstatistik
(sociala indikatorer; socialrikenskaper).
Den f6rsta genomarbetade plideringen
for vilfirdsindex™* fick emellertid inte
fotfiste p.g.a. bristen pa jaimforbar
statistik.

Pa 1990-talet hade datatillgingen for-
battrats avsevirt, breddats till u-linderna,
och tidsserierna inom utvecklade linder
bérjade bli realistiska. Samtidigt blev
behovet av 6verblick 6ver mingden av
data allt starkare. De flesta linder och
internationella organ ger ut statistiska
drsbocker och vilfirdsstatistiska sam-
lingsvolymer.

Bredden och detaljrikedomen ar
numera imponerande, men verblicken
och helhetsbilden forblev otillginglig f6r
en vidare allménhet, for politiker och for
debatten. Publiceringen av stora méng-
der av osammanhingande socialstatistik
stiller inte bara forskarna och samhills-
planerarna utan dven media infor svira
problem.

Detta var en lucka som fylldes av BNP-
systemet. Nobelpristagaren Amartya Sen
skriver s& hir:

"the dominance of GDP (an overused

and oversold index) would not be

broken by any set of (separate indi-
cator) tables. People would look ar
them respectfully, but when it came

10 using a summary measure of social

development, they would still go back

10 the unadorned GDL, because it was

crude and convenient.”

BNP méter produktion - inte vélfard
BNP har emellertid ett annat syfte,
nimligen att mita utvecklingen av den
totala (prissatta) produktionen av varor
och gjdnster, och har dirmed en central
roll i den nationella statistiken. OECD
och Eurostat (som sammanstiller sta-
tistiken) och forskarna inkl. flera nobel-
pristagare (James Tobin, Amartya Sen),
har envetet pdpekat att BNP aldrig var

tinkt att beskriva social utveckling eller
individuell vilfird i vidare bemirkelse.

I Sverige har BNP/invinare sedan
drtionden missbrukats som vilfirdsmate
i bredare mening™ 3. En stor del av det
som brukar riknas med i vélfirden kan
inte virderas i monetira termer. BNP
miter inte virden som ett lingt och
hilsosamt liv, god naturmiljé och arbets-
miljé, rik fritid, demokerati, politiskt
deltagande, rittssikerhet, lig brottslighet,
familj och sociala nitverk, fortroende,
gemenskap och solidaritet mellan min-
niskor, begrinsade etniska, politiska och
religidsa motsittningar, samt jamlikhet
mellan klasser, generationer, kon, famil-
jer, regioner och etniska grupper.

BNP siger inget om hur produk-
tionsresultatet dr fordelat. Ett land kan
ha hég BNP men samtidigt en ojimn
vilfirdsfordelning, t.ex. stora inkomst-
skillnader och hog fattigdom. Stora delar
av befolkningen kan leva i otillfredsstil-
lande levnadsforhéllanden, t.ex. utan
adekvat sjukvird, utbildning, bostad
eller foda.

Vilfardsindex — komplement till

social statistik

Det ir en illusion att tro att allminhe-
ten, massmedia, samhillsplanerare och
politiker pa egen hand och kontinuerligt
kan &verblicka, virdera och samman-
viga stora mingder av nationell och
internationell social statistik. Detta har
varit en uppfordran till forskarna att
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Utvecklingen av viilfirdsindex
pa 1990-talet

Globaliseringen och den europeiska integra-
tionen har okat intresset for skillnader mel-
lan olika samhallssystem och den valfard de
producerar. Vi konfronteras med nya impulser
och motstridiga sjalvbilder. Var sjalvforstaelse,
debatten och politiken paverkas av statistiken.
Det snava BNP-perspektivet och berakningar
enligt det utvidgade valfardsbegreppet ger
delvis motstridiga verklighetsbilder. Allt fler
nationalekonomer, sociologer och vilfards-
forskare har under arens lopp kommit till
insikt om att BNP behéver kompletteras
med ett modernt vélfardsindex, for att val-
fardsfragorna ska fa en plats pa den politiska
agendan.

Under 1990-talet introducerades sa en
serie nya projekt som foreslog olika typer av
valfardsindex. Forskarna drevs dels av det
uppenbara behovet av dverblick 6ver den
okade datamangden, dels av den missvisande
anvandningen av BNP. Denna nya rorelse om-
fattar flera forskningstraditioner, inom natio-
nalekonomi, sociologi och psykologi, vilket
har lett till en mangfald av olikartade ansatser.
Det finns index som bygger pa fa respektive
manga sociala indikatorer, pa objektiva eller
subjektiva matt, mikro- eller makrostatistik.
Likheterna i resultaten ar emellertid sldende.
Det pekar mot robusta resultat.

En aktuell granskning som utférdes av
nio forskare inom ISQOLS (International
Society for Quality of Life Studies) omfattar
22 indexsystem, som granskades enligt 14
kriterier ™ > ©, P4 nationell respektive regional
niva finns flera officiella index (utvecklade/
publicerade inom myndighetssfaren) resp.
av forskningsinstitutioner. Nederlanderna har
det &ldsta indexsystemet (arlig rapportering
sedan 1974). Australien har haft ett omfat-
tande utvecklingsarbete (Australian Centre
on Quality of Life). Kanadas parlament har
nyligen beslutat om att inratta ett officiellt val-
fardsindex (Genuine Progress Index GPlI).

Det finns i dag nagot tiotal landerjam-
forande valfardsindex som fatt storre sprid-
ning. De publiceras av bl.a. FN (fem olika
index; se UNDP 2001), respektive av olika
forskningsinstitut och universitet vérlden runt.
Ett nytt internationellt forskarnatverk (64 fors-
kare i 33 lander) forbereder ytterligare ett
landerjamforande indexsystem som baseras
pa utvecklingsarbetet i Australien ]

SCB i Sverige har hittills inte utvecklat
nagot eget index, men publicerat interna-
tionella valfardsindex vid tre tillféllen. SCB:s
tidskrift Valfard har tidigare publicerat UNDPs
HDI-index respektive ett index fran det tyska
forskningsinstitutet ZUMA (ValfardsBulletinen
2002:2 respektive 2000:3). | rapport 100 fran
SCB:s serie Levnadsforhallanden) Valfard och
oférd pa 1990-talet presenterades professor
Richard Estes’ WISP index for 1970-2001"(8,

utveckla sammanfattande vilfirdsmate
for att gora den vixande nationella och
internationella vilfirdsstatistiken mer
tillgéinglig och transparent.

Forskarna och statistikerna bakom de
nya indexen ser inte indexen som slut-
punkten i forskningsprocessen. Metod-
problemen ir komplicerade. Det finns
olika typer av tekniska l6sningar och
indexen inrymmer subjektiva stillnings-
taganden. Detsamma giller ocksa andra
typer av index, t.ex. BNP-systemet.

Vilfirdsindex ersitter inte heller
mangfalden av sociala indikatorer. Fors-
karna ser ofta indexen som ett komple-
ment, dir det primira egentligen dr den
efterfoljande uttolkningen av indexen
och bidragen frin de underliggande
indikatorerna. Indexen skapar en agenda
for en mer serids diskussion kring ett
vidare vilfirdsbegrepp, vilket inte har
kunnat ske tidigare.

Det dr denna strategi vi kommer att
folja i den hir artikeln. P4 nista uppslag
visar vi forst fyra olika typer av vilfirds-
index som ér konstruerade ur olika
perspektiv, och jimfor dem med BNP/
invanare. Direfter avslutar vi med en
karakdirisering av sirarten hos olika
linder och lindergrupper, sasom den
framtrider genom variationer i de
ingdende indikatorerna.

Tre huvudperspektiv

Till grund for idén om vilfirdindex lig-
ger tre huvudprinciper. Vilfirdsindex
bor ge ett brett vilfirdsbegrepp genom
sammanvigning av ett representativt ur-
val av sociala indikatorer (belhetsperspek-
tivet). Vilfirden bor vidare sammanfat-
tas pé individuell niva (mikroperspekti-
vet), och de bor beskriva hur vilfirden
enligt olika indikatorer 4r anhopad hos
olika personer (fordelningsperspektiver).
BNP per invanare uppfyller inget av
dessa kriterier.

Helpetsperspektivet innebir att man
utgdr fran ett brett vilfirdsbegrepp, dir
man utdver den materiella standarden
dven riknar med icke monetira apekeer,
sisom utbildning, arbetsmiljé, hilsa,
sociala ndtverk, fritid, demokrati och
politiskt deltagande, rittssikerhet, ge-
menskap och solidaritet mellan min-
niskor, samt jimlikhet mellan klasser,
generationer, kon, etniska grupper och
regioner. Inom vilfirdsforskningen har
denna distinktion varit grundliggande
sedan 1950- och 1960-talet (i tur och

ordning: FN, den svenska laginkomstut-
redningen, OECD, EU). Numera rader
det en bred konsensus kring ett brett
och méangdimensionellt vélfirdsbegrepp,
som omfattar nigot tiotal vilfirdskom-
ponenter och underliggande sociala
indikatorer inom dessa (utbildning,
sysselsattning, arbetsmiljo, inkomster,
materiell standard, boende, fritid, trans-
porter, sociala relationer, trygghet och
sikerhet, politiska resurser, hilsa). BNP/
invanare fingar endast in en del av den
terring vi inom forskningen och i var-
dagslivet brukar kalla vilfird.

Milroperspektivet innebir att man for
varje individ beriknar om vissa situatio-
ner foreligger (t.ex. kan ej lisa). Vilfird
maste alltsd riknas pa individuell niva.
BNP/invinare miter endast volymen av
varor/tjanster som totalt har producerats
inom ett land som helhet, men siger
inget om vem som har konsumerat dem.

Fordelningperspektivet innebir att
man bér prioritera de simst stilldas
levnadsforhallanden. Det innebir att
man later fattigdom och social exklude-
ring f4 ett stort genomslag i sammanréik-
ningen av befolkningens levnadsforhal-
landen till ett vélfirdsindex. De flesta
beddmare ir dverens om att ett land har
lagre vilfirdsnivd om positiva situationer
dr starkt anhopade hos en del av befolk-
ningen och de negativa situationerna hos
en annan del av befolkningen, 4n om
samma vilfird ar jimnare fordelad inom
hela befolkningen. Samma BNP/
invanare kan t.ex. fordelas mycket olika
béde mellan och inom olika linder.
Samma BNP kan antingen ge hog
jamlikhet (de nordiska linderna) eller
ocksa hog ojamlikhet.

P4 mikronivén 4r en jimnare fordel-
ning saledes “vilfirdseffekeiv’: den gor
strre nytta genom att resurser utnyttjas
effektivare av den som initialt har ligre
standard. Forskning har visat att margi-
nalnyttan av ytterligare BNP-héjning
(eller inkomstdkning) avtar med stan-
dardnivan, och att sambandet mellan
livskvalitet och BNP ar praktiske taget
obefintligt bland de rikare i-linderna™ 4,

Det ligger i sakens natur att alla tre
perspektiven innehaller en ideologisk
dimension. De innehéller forestdllningar
om det goda eller déliga livet (helhets-
perspektivet) och om rittvisa och moral
(fordelningsperspektivet), forestillningar
som ofta priglas av organiserade sdrin-
tressen. Att bygga ett vilfirdsindex
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utifrin dessa principer kan dirfor upp-
fattas som ett politiskt stallningstagande.

Men 4ven anvindningen av BNP/
invanare som ett valfirdsmatt innebir ett
stallningstagande, nimligen for ett mer
begrinsat materialistiskt vélfirdsper-
spektiv dir man dessutom bortser frin
fordelningen av vilfird. Det forhindrar
en offentlig diskussion av vilfirden
enligt ett modernare vilfirdsbegrepp.

Lt oss nu granska indexmetodiken
nirmare, eftersom den kan fa konse-
kvenser for resultaten. Hir galler det att
finna en bred konsensus mellan en storre
grupp av bedémare (forskare och anvin-
dare), respektive teknisk evidens for
robusta resultat.

»Att bygga viilfiirdsindex kan
uppfattas som ett politiskt
stallningstagande™

De rent tekniska problemen ir ganska
likartade for olika typer av index, for
savil BNP som de utvidgade vilfirdsin-
dexen. Vilfirdsbegreppet, datatillging,
indikatorurval och viktning kan ha viss
betydelse for utfallet, och dirmed for
trender och nivaer. Det giller att inse att
alla index, liksom all statistik mer gene-
rellt, bygger pa vissa forutsittningar och
antaganden som det i bista fall rader
bred enighet om, men ofta tveksamhet
som ska redovisas vid tolkningen av
resultaten.

A ndex eller skidor, Sverige hiller sig framme.

Att vilja indikatorer

De generella vilfirdsindexen utgar frin
ett mangdimensionellt vilfirdsbegrepp
som beskrivs i ett tiotal delkomponenter
samt indikatorer inom dessa. Ett repre-
sentativt urval av indikatorer vigs sedan
samman.

I praktiken spelar datatillgingen en
viktig roll. Om man bygger ett index for
utvecklade linder med god statistikill-
gang (t.ex. FN:s HPI-2-index for i-lin-
der) ir valmajligheterna betydligt battre
in om syftet 4r att beskriva savil i- som
u-linder (t.ex. FN:s HDI eller Estes’
WISP). I praktiken anpassas alltsa
vilfirdsbegreppet till tillgingliga data.

Vissa index liter manga indikatorer
bidra (Estes’ WISP respektive ZUMA:s
index), medan andra viljer ett fatal
nyckelindikatorer som sorteras fram
med faktoranalytiska metoder eller for
att de bedoms som “centrala” i vilfirden
(FN:s index). Indikatorrika index be-
skriver terringen bittre, de ger bittre
utrymme for kompensation mellan
indikatorer, och minskar risken vid
kvalitetsbrister/tolkningsproblem i
enskilda indikatorer. Indikatorfattiga
index dr ddremot lattare att forstd, och
variationer och trender kan tydligare
relateras till vissa nyckelfakrorer.

Inom vilfirdsforskningen dominerar
mikroperspektivet, dir vilfird knyts till
enskilda individers livssituation. Under
senare ar har dven makroindikatorer
anvints som beskriver infrastrukeur for
vilfird pd nationell niva. Hit riknas t.ex.
arbetsmarknadens karakeir och vilfirds-

statens omfattning. Exempel 4r indika-
torer som miter vilfirdsinvesteringar (i
utbildning, sjukvérd, antal likare per
invanare, vaccinering av barn, etc.),
makroindikatorer frin nationalrikenska-
perna (BNP/invanare, utlandsskuld),
demografisk borda, naturmiljo (luftf6ro-
reningar, offer f6r naturkatastrofer), och

konflikter (krigsoffer, andel av befolk-

ningen som ar flyktingar, jimstalldhe).

Vilfardsfordelning

Det ir fortfarande endast ett begrinsat
antal industrilinder som har tillging till
mikrodata om vilfirden som insamlats
frin samma stickprov av personer. Detta
dr en forutsdtening for act kunna mita
anhopning och kompensation av daliga
levnadsférhillanden. For dessa linder
dr det mojligt att konstruera nationella
indextidsserier som uppfyller samtliga
ovannimnda tre kriterier.

Nir vi gar dver till linderjimférande
index saknas den mojligheten for ménga
linder, och dirfor blir ocksd mojlighe-
terna att beakta vilfirdsfordelningen
ganska begrinsade. Samtliga internatio-
nella index avstar dirfor frin explicita
berikningar av anhopning av vilfirds-
problem/tillgangar (multipel depriva-
tion), och anvinder istillet ett fital
strategiska indikatorer som miter exklu-
dering t.ex. fattigdomskvot, inkomst-
spridning (Gini-koefhicient), dverlevnad
(medellivslingd), spadbarnsdddlighet,
m.m. Dessa indikatorer bidrar med en
fordelningskorrektion till 6vriga indika-
torer.
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| diagram 1-4 jamfér vi rangordningen av lan-
der for fyra 6vergripande valfardsindex med
utfallet enligt BNP/invanare. For att underlatta
overblicken 6ver de féljande diagrammen har
landerna fargsatts i 5 grupper:

[ 7] Nordiska lander

[ Centraleuropa

[ Sydeuropa

[ JUSA

[ Ovriga utomeuropeiska lander

BNP per invdnare

Vi kommer i det foljande att jamfora fyra gene-
rella valfardsindex, medvetet valda att represen-
tera olika berékningsforfaranden, for att darmed
ocksa illustrera effekterna av olika metoder.

Var referenspunkt ar BNP per invanare
som ofta missbrukas som ett vélfardsmatt.
Bruttonationalprodukten (BNP) motsvarar sum-
man av vardet av ett lands produktion av varor
och tjanster. For internationella jamforelser tar
man hansyn till prisnivan i respektive land via
s.k. kopkraftspariteter (PPP, Purchasing Power
Parities)*. Internationella uppgifter avseende
BNP per invanare publiceras av OECD.

BNP/invéanare tillgodoser inget av vara tre
krav pa ett generellt vélfardsindex. Det ar dels
ett aggregerat matt, som enbart méater det ma-
teriella vélstandet i ett land dvs. endast den del
som kan prissattas.

BNP/invanare sager heller inget om férdel-
ningen av valsténdet i befolkningen. Det senare
forutsatter statistik om enskilda personers inkom-
ster eller konsumtion.

BNP/invanare kan alltsa ses som ett partiellt
vélfardsmatt och kan avvika avsevart fran ett
mer helhetsbetonat valfardsmatt.

BNP &r problematisk @ven p.g.a. andra tekniska
brister (underrapportering av svarta inkomster,
exkludering av hemarbete samt att det bortser

* Det finns dock stora brister i séttet att kdpkraftskor-
rigera BNP. Fér utrikeshandeln anvénds inte kp-
kraftspariteter utan exporten och importen korrigeras
med véaxelkursen.

BNP per invanare och fyra olika viilfdrdsindex

BNP/invanare for Vasteuropa och
Nordamerika m.fl. 2003
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fran forbrukningen av kapital och naturresurser).
Det finns ocksa ett betydande utrymme for skill-
nader i berakningsforfarandet av BNP och PPP
(kdpkraftspariteter) mellan olika lander. 3

Det finns ytterligare teoretiska problem vid an-
vandning av BNP-begreppet for internationella
valstandsjamforelser. Ett mer rattvisande matt
ur nationalrakenskaperna ar nationalinkomsten
(NI). Nl/invanare korrigerar for flera poster som
ar ovidkommande i sammanhanget, bl.a. for
inkomstomférdelningar mellan Iédnder som beror
pa kapitalets internationalisering. Vissa lander
har hog penetration av utlandskt kapital. NI
(och darmed konsumtionsutrymmet) minskar
om landet netto har ranteutgifter till utlandska
finansiarer eller aktieutdelningar till utlandska
agare (t.ex. Irland). P& motsvarande sétt okar
landets BNP/invanare om produktionen delvis
produceras av inpendlande utrikes bosatta per-
soner (t.ex. Luxemburg).

Tyvérr saknas berakningar av Nl/invanare for
ett stort antal lander, och darfor anvands istallet
BNP/invanare.

Jamforelse mellan olika index

Vid forsta anblicken kommer Sverige
relativt langt ned nir det giller BNP/
invanare. Skillnaderna mellan linderna
ir emellertid relativt smi. Med undan-
tag av Norge och USA ligger EU-linder-
na i norra och centrala EU vil samlade i
en stor klunga dir BNP/invinare varie-
rar inom +/-5 procent. Enligt OECD
och Eurostat saknar skillnaderna intres-
se med tanke pa berdkningsforfaranden
och nationella konjunktursvingningar.
En exakt rangordning sdsom sker i
svenska massmedia dr ddrfér menings-
16s.

Sveriges placerar sig ddremot i ledning-
en enligt de fyra generella vilfirdsin-
dexen. Savil FN:s index (HPI-2), WISP,
som ZUMA ger Sverige forstaplatsen
bland i-linder, och HLE har Sverige pd
andra plats.

Till att borja med kan vi konstatera
att BNP-rangordningen skiljer sig en hel
del fran de fyra generella vilfirdsindexen.
Sverige har efter den djupa recessionen i
borjan av 1990-talet avancerat uppét igen
enligt sdvil BNP som vilfirdsindexen,
och ligger nu i nivd med de stora kon-

FN:s Human Poverty Index (HPI-2)

n for utvecklade lander. 2001
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Anm. FN:s deprivationsindex har hittills endast
beréknats for hdr redovisade i-ldnder.

FN:s deprivationsindex

United Nations Development Program (UNDP)
har publicerat valfardsindex sedan 1975 (Human
Development Index = HDI)™ . UNDP har ett
informationsansvar for saval u- som i-lander,
och har darfér numera en differentierad serie
av olika typer av index. For utvecklade lander
rekommenderas numera ett deprivationsindex
(som alltsé inte mater valfard utan oférd dvs. ju
hogre varde desto samre), the Human Poverty
Index (HPI-2), som bygger pa fyra indikatorer
(sannolikheten att inte 6verleva 60 ar; vuxna
utan funktionell laskunnighet, andel av befolk-
ningen som har mindre an halva disponibla
medianinkomsten, andel langtidsarbetslsa
minst 12 manader)f 19,

FN:s index tillgodoser tva av véra krav, namli-
gen mikroperspektivet (statistiken galler enskilda
personer) och helhetsperspektivet, dvs. att in-
dex omfattar bade monetéra och icke-monetéra
aspekter. De centrala valfardskomponenterna
(inkomst, sysselsattning, utbildning och hélsa
ar representerade).

kurrentlinderna (Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Japan).

Integrerade vilfirdsindex, vare sig de
grundas pa objektiva eller subjektiva
kriterier brukar normalt placera de
nordiska linderna vil samlade i en
titklunga. Diagrammen visar att detta
giller FN:s index, ZUMA och dven
WISP: Sedan foljer de rika linderna i
centrala EU, och direfter de sydeurope-
iska EU-linderna.

USA placerar sig diremort, trots tit-
placering ifriga om BNP, lingt ned pa
generella vilfirdsindex. Sdvil FN som
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Index of Social Progress — WISP

WISP som utvecklats av professor Richard Estes
vid university of Pennsylvania e 61112 ger for
perioden 1970-2001 berékningar for 162 lan-
der. WISP baseras pa 40 sociala indikatorer inom
10 komponenter (utbildning, hélsa, ekonomi,
demografi, miljo, vélfardssystem, jamstélldhet,
socialt kaos, kulturell variation och forsvar). WISP
ar darmed det mest omfattande indexet, med
avseende pa ingaende indikatorer. De flesta in-
dikatorer ingar dven i andra index. Vagningen
av indikatorer bygger pa faktoranalys.

WISP har framfor allt utvecklats for att beskriva
social utveckling, med tonvikt pa u-landernas
situation. WISP praglas darfor av variationen av
lander (162), dar u-lander delvis kraver andra
indikatorer an i-lander*. Det stora antalet lander
begransar ocksa méjligheterna till mikrodata.
Huvuddelen av indikatorerna ingér i standardre-
pertoaren i komparativa 6versiktspublikationer
inom valfardsforskningen.

* Vissa indikatorer kan méjligen vara mindre rele-
vanta for i-lander, men bor inte ha stérande inverkan
pa jamforelser mellan i-lander.

WISP ger USA sista platsen bland i-lin-
der och efter samtliga EU-linder, medan
HLE placerar USA efter Sverige och
Danmark. Notera att dven Storbritan-
nien placerar sig klart efter de nordiska
linderna.

De fyra generella vilfirdsindexen
utgdr ytterst frain samma multidimensio-
nella vilfirdsbegrepp, men indikator-
urval och berikningsforfaranden skiljer
sig at. Likheterna i resultaten tyder pa
att slutsatserna ir robusta, och inte

péverkas pd avgorande sitt av meto-
diken. Det giller de tre vélfirdsindex

e ZUMA:s valfardsindex for EU-
lander 1997/1999
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Anm. USA och Norge ingar inte i ZUMA:s berék-
ningar, som enbart géller EU-ldnder.

ZUMA:s viilféirdsindex

ZUMA ar ett tyskt forskningsinstitut, som for
tre tidpunkter har beraknat ett valfardsindex
for perioden 1985-1999 ref13_| berdkningarna
ingér 25 indikatorer som mater bade individuella
egenskaper (pa mikroniva) och vélfardsaspekter
pa makroniva gemensamma for alla personer.
Eftersom malsattningen har var att mata inter-
nationella valfardsskillnader inom EU maits varje
lands vélfardsniva i relation till basta land vars
varde satts till 100. Summering sker sedan till ett
medelvarde 6ver samtliga ca 25 indikatorer.

I ZUMA:s index ingar foljande indikatorer. BNP/
invanare, kopkraft/capita, utgifter for utbildning i pro-
cent av BNP, andel 15-24-ariga som gar i gymnasiet
eller hogre, kvinnlig sysselsattningskvot, arbetslés-
het, barnadédlighet, antal cigaretter/person, sociala
utgifter/capita, jarnvagsnat i km, trafikoffer/100 000
invanare, utslapp av koldioxid och svaveldioxid,
andel av de privata utgifterna som gar till mat,
TV-apparater/1 000 invanare, personbilar/1 000 in-
vanare, andel 45-49-aringar som minst har gatt
gymnasiet, manlig medellivsldngd, lakare/1 000 in-
vanare, andel av BNP som gar till socialt skydd,
andel av BNP som gar till primarenergi, andel per-
soner som i sitt bostadsomrade inte har besvar med
vatten, buller, luftféroreningar, nedskrapning eller
naturférstéring.

som baseras pa objektiva kriterier (dia-
gram 1-3). Som framgér av diagram 4 ir
overensstimmelsen med dvriga vilfirds-
index simst for HLE, vilket sannolikt
hinger samman med det starkare genom-
slaget av en subjektiv indikator (overall
happiness).

VALFARD

Happy Life Expectancy (HLE).
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HLE -Happy Life Expectancy

En annan typ av vélfardsindex bygger pa att
intervjupersoner sjalva svarar for samman-
vagningen av sin vilfard enligt olika valfards-
komponenter. En numera vanlig metod ar att
respondenter pa en tiogradig numerisk skala
(med vardena 1-10) far ange “hur néjd man
&r med sitt liv i sin helhet” ref4,

Genom att kombinera denna indikator med
medellivslangden tillfors ytterligare en faktor
som indirekt mater objektiva férhallanden
sasom miljopéverkan (arbetsmiljo, naturmiljo,
livsstil, deprivation) respektive utbud av sjuk-
vard ref14.

Detta index baseras alltsa enbart pa tva indi-
katorer, dar medellivslangden i landet multipli-
ceras med landets genomsnittliga tillfredstallelse
uttrycks som en kvot av den maximalt méjliga
nivan (skalvardet 10).

Viktning och normering

Antalet indikatorer och vikter har givetvis
betydelse for det genomslag som var och en
av de enskilda indikatorerna kommer att fa.
l allmé@nhet ger man inte indikatorerna olika
vikter, eftersom det saknas en allméant eta-
blerad teori for olika vikter. Fragan om olika
vikter ar darmed en fraga for den efterfol-
jande tolkningen genom dekomponering av
valfardsindex for att analysera enskildheter i
trender och skillnader. Viktning ar knappast
ett storre problem sa lange vi haller oss till
lander pa samma utvecklingsniva och med
likartade varderingar.

Vissa internationella index mater skillna-
der genom normering av valfardsnivan en-
ligt varje indikatorer i relation till basta land
(procent av nivan for basta land). ZUMA:s
vélfardsindex kan t.ex. tolkas som landets
genomsnittliga valfardsniva enligt ett urval
indikatorer jamfoért med “basta land”.

Vilfard Nr 1 2004
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Kontrasten mellan Sverige och USA
Det finns partagliga skillnader mellan
BNP i ena sidan och de fyra generella
vilfirdsindexen 4 den andra. Det giller
framfor allt USA och Sverige, och i viss
mén 6vriga nordiska linder. USA ir
virldsledande nir det giller BNP, men
kommer lingt ned ifrdga om vilfird,
medan det dr tvirtom nir det giller
Sverige. Aven de stora konkurrentlin-
derna (Tyskland, Frankrike, Storbritan-
nien, Japan) som har ungefir samma
BNP/invanare som Sverige, ligger efter
Sverige och de nordiska linderna nir det
giller den generella vilfirden.

Hur ska dessa skillnader kunna for-
klaras? Det finns flera mojliga forkla-
ringar:

1. USA:s BNP innehéller en storre volym
av produktion som giller "skadlig
produktion” eller "reparationer”, som
miljoskadlig verksamhet, reparationer
av miljoskador, militdrutgifter, storre
kostnader for brottsbekimpning, som
inkrikear pa resurser for (annan)
vilfirdsproduktion.

2. BNP/invanare tar inte hansyn till vem
som konsumerar de resurser som
nationen bygger upp. Sveriges BNP
fordelas mer jimlike 6ver hela befolk-
ningen, vilket leder till hogre vilfirds-
effektivitet.

3. I de generella vilfirdsindexen ingar
manga indikatorer som miter margi-
nalisering, t.ex. arbetsloshet, fattigdom,
kort livslingd. Man kan siga att indi-
katorurvalet premierar jimlikhet och
frinvaro av marginalisering, vilket dr
ett medvetet val.

4. BNP/invanare tar inte hansyn till
befolkningens arbetsinsats (genom-
snittlig arsarbetstid). Sverige och andra
EU-linder tar ut mer av sin potentiella
vilfird i kortare arbetsinsats, in USA
och utomeuropeiska i-linder. Med en
justering for arbetsinsatsen hamnar

USA:s BNP/invanare nirmare Sveriges
ref 15

* | Sverige &r sysselséattningsgraden visserligen
extremt hdg, men arbetstiden &r i genomsnitt 1ag,
bl.a. genom deltid, féraldraférsakring, sjukliga som
kan stanna kvar i arbetskraften, och fler forvarvs-
arbetande i hog alder. | USA ar arbetsinsatsen mer
koncentrerad (farre jobbar mer), arbetslésheten
hdgre, och langa arbetstider vanligare. Sverige har
férmodligen ett ur folkhalso- och vélfardsperspektiv
mer tilltalande arbetstidsuttag, som ocksa bidrar till
hégre jamlikhet

Valfardsregim och valfardsutfall

Nir vi lyfter blicken bortom BNP ham-

nar vi allesa i helt andra bedomningar av

social utveckling och vilfird.

Diagram s visar samstimmigheten
mellan BNP och WISP, som éven illus-
trerar kontrasterna mellan framfor allt
USA och de nordiska linderna. Dia-
grammet pekar mot artskilda strategier
for vlfirdsforsorjningen.

I diagram s uppticker vi en tydlig
klusterbildning av EU-linderna. De
nordiska linderna bildar en klunga med
relativt hog BNP, men framfor allt med
mycket hog generell vilfird (enlige WISP,
och dven enligt FN och ZUMA). De
sydeuropeiska linderna bildar en annan
klunga, med lag BNP och dessutom lig
generell vilfird (enligt WISP). De
centrala EU-linderna bildar en mellan-
grupp, med BNP i nivi med Norden,
men klart ligre generell vilfird. USA ir
ett sarfall, med hog beraknad BNP/
invanare, men med en vélfirdsnivd som
ligger under samtliga EU-linder.

Har kan vi anknyrta till forskningen
kring sambandet mellan institutionella
forhallanden (arbetsmarknad, vilfirds-
stat, familj) och vilfirdsproduktion, som
visar stora likheter mellan linder inom
dessa kluster 16, De nordiska linderna
har traditionellt haft mycket hog syssel-
sittning, vilket ger forutsittningar for
omférdelning, hog jamlikhet och lig
fattigdom. De nordiska linderna forenas
ocksa av en lingvarig gemensam social-
politisk tradition, men av svaga familje-
traditioner. Inom EU kan vi alltsd
urskilja tre strategier for valfardsproduk-
tion:

* de nordiska institutionella vilfirds-
staterna (Sverige, Danmark, Norge,
Finland), som baseras pa hog syssel-
sittning, samt omfattande och omfor-
delande offentliga tjanster och bidrag;

* de sydeuropeiska familjebaserade
vilfirdsstaterna (Italien, Spanien, Por-
tugal, Grekland), med svag sysselsitt-
ning, och dirmed svagare vilfirdssys-
tem, dir familjen istéillet miste ta pa
sig ett storre ansvar, samt

* en centraleuropeisk mellangrupp
(Tyskland, Frankrike, BeNeLux, Ost-
errike, Irland, UK).

* USA representerar en fjirde marknads-
orienterad strategi (dir méjligen dven
Storbritannien kan riknas in).

Dessa strategier ger ocksé olika utfall i
fraga om vilfirdsniva (enligt generella
vilfirdsindex) och vilfirdsfordelningns.
Samtliga nordiska linder 4r saledes le-
dande ifriga om generell vilfird, och
placerar sig fore USA, centrala EU och
Sydeuropa. Sydeuropa har genomgiende
laga virden pd samtliga fem index, sévil
BNP/invinare som de generella vil-
fardsindexen.

Sammanfattningsvis kan vi konsta-
tera att Sverige och den nordiska mo-
dellen for vilfirdsproduktion producerar
dels en hog generell vilfirdsniva, dels

“mycket vilfird for en liten anstring-
ning”, dvs. arbetsinsats 15,

For USA:s del ser vi ddremot en
betydligt simre verensstimmelse
mellan BNP/invénare och de generella
vilfirdsindexen. USA ir virldsledande
nir det giller BNP/invanare, men ligger
sist enligt de generella vilfirdsindexen
(bade FN och WISP). Dessa resultat
tyder pa att varu- och tjansteproduk-
tionen pa nationell nivd ger en visentligt
svagare vilfirdsutdelning pé individuell
niva. Vilfirdsforskningen visar att USA
har storre inkomstklyftor an ndgot EU-
land, att fattigdomen 4r mer omfattande
och medellivslingden visentligt ligre dn
i Sverige. Hir har vi alltsa att gora med
en variation i institutionella arrang-
emang for vilfardsproduktion, med
effekter pi minga av de sociala indika-
torer som ingdr i de generella vilfirdsin-
dexen.

BNP och nagra enskilda indikatorer

I diagram 6-10 fortsitter vi med en
detaljgranskning av sambandet mellan
BNP/invanare och ett urval centrala vil-
firdsindikatorer. Det ménster vi fann i
diagram s dterkommer dven i detaljerna.
Hir ser vi att USA och Sverige bildar
tvd motpoler. De nordiska linderna
bildar ett framgangsrike kluster, medan
Sydeuropa och USA bildar en efterslint-
rargrupp.

Efter den djupa 1990-talskrisen har
Sverige ligre arbetsloshet dn de flesta EU-
linder (diagram 6). Till bilden hor
emellertid att Sverige samtidigt har hog
sysselsdttningsgrad, och dirmed delvis
lagre dold arbetsloshet.

Inkomstskillnaderna (enligt GINI-
koeflicienten) visar en tydlig klusterbild-
ning (diagram 7). De nordiska linderna
producerar dels en relativt hog BNP, pa

12
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samma niva som centrala EU, men
samtidigt ar inkomstskillnaderna lagre
an i resten av EU. USA och éven Stor-
britannien har hogst inkomstskillnader.

1 diagram 8 granskar vi variationerna
i medellivslingden, som emellertid inte
foljer Gvriga resultat. Det bor bero pé att
hilsa och éverlevnad inte enbart beror
pé vilstind och politisk intervention
(tillging till sjukvird, miljoskydd, arbe-
tarskydd), utan dven av livsstil (kost,
motion). Aven hir ser vi att Sverige ir i
ledningen och att USA har 3 ars kortare
medellivslingd.

Spidbarnsdédligheten (diagram 9) ir
en vedertagen indikator pa tillginglig-
het/kvalitet i sjukvirden, dvs. i hog grad
politikberoende. Hir ser vi dter en tydlig
klusterbildning, dir de nordiska linder-
na (med kollektiv finansiering) har lagst
dodlighet, 6vriga EU-linder nagot hogre.
USA (med i huvudsak privat finansie-
ring) har dubbelt sa hog spidbarnsdsd-
lighet som Sverige, trots att USA:s per
invanare-utgifter for sjukvard 4r dubbelt
sd hoga som Sveriges.

Slutligen visar diagram 10 att jim-
stalldheten (hir representerad av andelen
kvinnor i parlamenten) 4r bést i Norden,
med Sverige som virldsledande land,
medan USA kommer efter de flesta EU-
linder.

I flera av de generella vilfirdsindexen
ingar vidare berdkningar av en del impor-
terade specialindex och expertbedém-
ningar som giller makroinformation om

“vilfirdsskapande” investeringar och
infrastruktur, relevant fr hog syssel-
sdttning, marknadsproduktion och vil-
firdsproduktion. Aven dir placerar sig
Sverige i titen™’, Det giller bl.a. urgifter
for FoU, befolkningens utbildning, nya
patent, I'T, inflation, statsskuld, expert-
bedémningar av "foretagsklimat”, med-
borgerliga rittigheter, korruption, m.m.

Kan vi lita pa valfardsindexen?
Vilfirdsindex har diskuterats, planerats
och publicerats sedan 30 ar. Vi har fitt
allt bittre datatillging, och konvergens
kring teori (vilfirdsbegreppet) och
statistiska metoder (berikningsforfaran-
den). Det finns en ny kunskapsbas och
en mangfald nationella och internatio-
nella vilfirdsindex, som publiceras av
internationella organ, nationella myn-
digheter och forskningsinstitut. FN 4r

den ledande organisationen pé detta
omrade.

Kan man lita pa de generella vilfirds-
indexen? Det beror pd hur man stiller
sig till tva aspekter, nimligen vilfirdsbe-
greppet (vad vi menar med vilfird)
respektive metodiken (datakvalitet,
berikningsforfaranden).

I detta kapitel har vi visat act BNP/
invanare placerar Sverige i mitten bland
i-linder, medan de generella och mang-
dimensionella valfirdsindexen istillet ger
Sverige forstaplatsen, tillsammans med
ovriga nordiska linder. Vi har alltsa att
gora med ett val mellan tvé of6renliga
uppfattningar om vad vi bér rikna som
vilfird, i praktiken alltsd tvd olika poli-
tiska stindpunkter. Hir kan man alltsa
vilja statistik efter den egna Sverige-
bilden.

Bland forskare finns det en bred
enighet kring det mangdimensionella
vilfirdsbegreppet, som styr utfallet pa de
generella vilfirdsindexen. Forskarnas
uppfattning sammanfaller ocksa i hu-
vudsak med allménhetens, och den
stimmer vil 6verens med mer officiella
stillningstaganden.

For forskarna kommer det inte som
en overraskning att de méngdimensio-
nella vilfirdsindexen ger en delvis annor-
lunda rangordning an BNP/invinare.
Savil OECD, Eurostat som forskarna™?
har papekat att BNP aldrig var tinke att
beskriva social utveckling,

I Sverige har BNP/invanare sedan
artionden missbrukats i massmedia och
politisk debatt (att BNP/invanare kan
rangordna utvecklade linder i en "vil-
fardsliga”). Missbruket har en opinions-
bildande funktion. Alternativa verklig-
hetsbilder frin de generella vilfirdsin-
dexen och internationell vilfirdsforsk-
ning har linge saknats.

Vi har vidare visat att rangordningen
mellan i-linder enligt de generella
indexen inte paverkas sirskilt mycket av
indikatorurval och vikening. I princip
skiljer sig inte heller de rent tekniska
problemen frin andra index (t.ex. BNP).
Det finns en god men ingalunda exakt
overensstimmelse mellan de generella
vilfiardsindexen. De ir tinkta som grova
sammanfattningar dver stora data-
mingder som ska ge 6verblick, men som
maste foljas upp av detaljstudier av
indikatorer, skillnader och trender.

Vilfirdsindexen syftar till en bredare
uppmirksambhet for vilfirdsaspekeer i
debatt, media och samhillsplanering,
Vilfirdsindex ar ett instrument i denna
process. Det dr orealistiskt att allmén-
heten, massmedia, samhillsplanerare
och politiker pa egen hand och kon-
tinuerligt kan overblicka, virdera och
sammanviga stora mingder av nationell
och internationell socialstatistik. Detta
har varit en uppfordran till forskarna att
utveckla sammanfattande vilfirdsmate
for att gora den vixande nationella och
internationella vilfirdsstatistiken mer
tillgéinglig och transparent. L
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