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Undersdkningen om den lokala demokratin i kom-
muner och landsting

2003
ME0002

I denna beskrivning redovisas forst allménna och legala uppgifter om undersok-
ningen samt dess syfte och historik. Darefter redovisas undersokningens innehall
och tillforlitlighet samt hur den genomférs och hur man kan ta del av resultaten.
Genom att klicka pa en rubrik i innehallsforteckningen kommer man direkt till
aktuellt avsnitt.
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A Administrativa uppgifter

A.l Amnesomrade

Amnesomréde:

A.2 Statistikomrade

Statistikomrade:

A3 SOS-klassificering
Tillhor (SOS)

6) Sweriges officella statistik

Demokrati

Allman statistik

Nej

For undersokningar som ingar i Sveriges officiella statistik géller sarskilda regler
nér det galler kvalitet och tillganglighet, se Férordningen om den officiella

statistiken (2001:100)

A.4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation:
Postadress:
BesOksadress:
Kontaktperson:

Telefon:

Telefax:

E-post:

A.5 Statistikproducent

Statistiska centralbyran
Box 24300

Karlavagen 100
Mikaela J&rnbert
08-506 942 43

08-506 947 72
valstatistik@scb.se
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Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Postadress: Box 24300
Besoksadress: Karlavdgen 100
Kontaktperson: Mikaela J&rnbert
Telefon: 08-506 942 43

Telefax 08-506 947 72

E-post: valstatistik@scb.se

A.6 Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet foreligger inte

A7 Sekretess och regler foér behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Vid automatiserad
behandling av personuppgifter galler reglerna i personuppgiftslagen (1998:204).
P4 statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for personuppgiftsbehand-
ling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter
Ej aktuellt

A.9 EU-reglering

Ingen

A.10 Syfte och historik

Syftet med undersdkningen ar att producera statistik éver den lokala demokra-
tins utveckling och funktionssétt i kommuner och landsting. Statistiken ska ge
en beskrivning av kommuner och landsting avseende organisation, intern
kontroll och revision, samarbetsformer, brukarrelationer, information och
service samt medborgarrelationer.

Bakgrunden till undersékningen &r ett regeringsuppdrag till Statskontoret i maj
ar 1998 som bestod i att dels kartlagga samtliga kommuners och landstings
organisations-, styr- och verksamhetsformer, dels foresla former for ett fortsatt
utvecklingsarbete vad galler nationell uppféljning av fornyelsearbetets effekter
pa den lokala demokratin och medborgarnas rattssékerhet. Resultatet av
uppdraget aterfinns i Statskontorets rapport Organisations- och verksamhets-
former i kommuner och landsting (1999:38). Darefter fick Statskontoret i juni ar
2000 i uppdrag att foresla ett system for kontinuerlig uppfoljning av fornyelse-
arbetet i kommuner och landsting. Uppféljningen skulle inriktas pa vasentliga
nyckeltal som kan belysa organisations-, styr- och verksamhetsformer samt
demokrati och rattssékerhet. Uppdraget avrapporterades genom Statskontorets
rapport Uppféljning av fornyelsearbetet i kommuner och landsting (2002:5). |
denna rapport foreslog Statskontoret vilka variabler en databas avsedd for en
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sadan uppfoljning bor innehalla, hur ofta och pa vilket satt dessa variabler bor
samlas in. Vidare foreslog Statskontoret att SCB borde vara huvudman for drift
och utveckling av databasen.

Med utgangspunkt fran Statskontorets rapport gav regeringen SCB i september
2002 ett uppdrag om statistik som rér den lokala demokratins utveckling och
funktionssatt m.m. (Ju2002/6398). Uppdraget innefattade flera delar och en del
bestod i att uppdatera de uppgifter som Statskontoret samlat in.

A.11 Statistikanvandning

Huvudanvandare & kommuner och landsting, de politiska partierna, organisa-
tioner, myndigheter, massmedia, den samhéllsvetenskapliga forskningen och
den politiskt intresserade allmanheten. Resultaten anvands for att belysa den
lokala demokratins utveckling och funktionssatt.

A.12 Upplaggning och genomfdrande

I SCB:s uppdrag ingick att uppdatera de uppgifter om den lokala demokratin
som tidigare samlats in av Statskontoret (se punkten A.10). Uppgifter fran
kommuner och landsting samlades in via postal enkét. Eftersom SCB:s uppdrag
endast innebar uppdatering av databasen vid det ett specifikt tillfalle och antalet
undersokningsobjekt litet var det inte kostnadsméassigt motiverat att anvanda sig
av elektronisk insamling.

Aven om det inte uttryckligen ingick i SCB:s uppdrag att se Gver de variabler
som Statskontoret foreslar sa har vissa forandringar gjorts i syfte att 6ka
kvaliteten och anvandbarheten av uppgifterna i databasen. Né&r variabler
forandras brukar ofta jamforelser bakat i tiden forsamras eller till och med
oméjliggoras, och darfor brukar forandringar sa langt det ar méjligt undvikas.
Forslag om forandringar sker déarfor inte utan starka skal. | det har fallet ar
avsikten att skapa en databas dar data ska samlas in for att folja forandringar
framover, och att i ett sa tidigt skede lasa sig vid variabler som har brister i olika
avseenden dar inte fornuftigt. Om det finns behov av forandringar &r det battre att
de genomfdrs nu &n senare. Darfor har SCB strévat efter att fordndra variabler i
de fall dar det uppenbart leder till en hogre kvalitet pa de insamlade uppgifterna.
SCB:s avsikt har varit att skapa en mer enhetlig variabeluppsattning. Det innebér
att tydliga och enhetliga definitioner for samtliga variabler har efterstravats.
Dessutom har variabeluppsattningen anpassats sa att den sa langt som det &r
majligt ar likadan for kommuner och landsting. Alla forandringar av variabler
har skett i samrad med foretradare for Justitiedepartementet, Svenska Kommun-
forbundet samt Landstingsforbundet.

Den 22 maj 2003 gav regeringen SCB i uppdrag att dven genomfora en totalun-
ders6kning om fortroendevalda i kommuner och landsting. Ett gemensamt
utskick avseende den undersdkningen och den lokala demokratin gick ut till
samtliga kommuner och landsting i slutet av maj 2003. En férsta paminnelse
skickades ut i juni. Innan den paminnelsen gick ut hade 62 procent av kommu-
nerna och 65 procent av landstingen besvarat enkaten. Utskick av paminnelser i
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juli bedomdes inte vara effektivt, utan den andra paminnelse sandes ut i mitten
av augusti. Da den andra paminnelsen skickades ut hade narmare 90 procent av
saval kommunerna som landstingen besvarat enkaten. Arbetet med att forsoka fa
in de sista 10 procenten visade sig vara mycket kravande. Ett flertal paminnel-
ser, saval skriftliga som muntliga, gjordes under de foljande manaderna. |
november hade svar kommit in fran alla kommuner utom tva. Alla landsting har
dock besvarat enkéten.

A.13 Internationell rapportering

Ingen internationell rapportering.

A.14 Planerade forandringar i kommande undersdkningar

En forandring till eventuella kommande undersékningar som diskuterats galler
en évergang till elektronisk insamling.

B Kvalitetsdeklaration

B.O Inledning

Undersokningen om den lokala demokratin i kommuner och landsting genom-
fors en gang per mandatperiod. Det ar kommuner och landsting som &r under-
sokningsobjekt. Matinstrumentet ar en enkat med ett 30-tal fragor som ror
organisation, intern kontroll och revision, samarbetsformer, brukarrelationer,
information och service samt medborgarrelationer.

B.1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter

1.1.1  Objekt och population

Populationen utgdrs av kommuner och landsting

1.1.2  Variabler

- Faktisk majoritet

- Utskott/beredningar under fullméktige
- Utskott/delegationer inom styrelsen

- Opolitisk styrelse

- Resultatrakning i facknamnder

- Balansrékning i fackndmnder

- Antagna regler for hantering av éverskott/underskott
- Revisionens ordférande

- Avstyrkt ansvarsfrihet

- Gemensam ndmnd

- Lokalt partnerskap

- Samarbetsorgan
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- Beslut i foretag

- Insyn i kommunala foretag

- Sjalvforvaltningsorgan

- Brukarrepresentation

- Brukarkooperativ

- Kund- eller brukarvalssystem

- Skriftlig information till hushall

- Medborgarkontor

- Servicedeklaration eller serviceférbindelse

- Klagomalshantering

- Kalendarium 6ver fullmaktiges sammantraden pa webbplats
- Protokoll fran fullmaktiges sammantraden pa webbplats
- Debattforum pa webbplats

- Mojlighet att Iamna synpunkter via webbplats

- Utlagda e-postadresser pa webbplats

- Kommunala folkomréstningar

- Folkinitiativ

- Medborgarforslag

- Antal fullmaktigesammantréden

- TV- eller radiosandningar fran fullméktigesammantraden
- Offentlig utfragning/hearing

- Medborgarundersokning

- Rad med grupper av medborgare

- Demokratiredovisning

- Sarskild person/funktion/beredning for arbete med demokratifragor
- Sérskilda medel for arbete med demokratifragor

1.1.3  Statistiska matt
Antal, andel (procent) och summa/aggregat.

1.1.4  Redovisningsgrupper

Kommuner och landsting

1.1.5 Referenstider
Ar 2002, &r 2003 och mandatperioden 1998-2002.

1.2. Fullstandighet

Den statistik som samlas in inom ramen fér undersékningen &r generell och
tacker in ett stort antal former och arbetssatt inom omradena organisation, intern
kontroll och revision, samarbetsformer, brukarrelationer, information och
service samt medborgarrelationer. Omradet ar vitt vilket medfor att underso-
kingen inte tacker in allt inom ovan angivna omraden. Fragorna ar allméanna till
sin karaktar och syftar framst till att kartlagga om nagot finns eller inte finns
snarare an underséker omfattning och innehall.
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B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Da undersokningen ar en totalundersokning finns inget urvalsfel. Daremot galler
olika former av fel vid bearbetningen samt risk for att kommuner och landsting
har lamnat in felaktiga uppgifter. Atgéarder har vidtagits for att minska dessa
risker.

2.2 Oséakerhetskallor

Exempel pa felkallor ar urval, ramtackning, matning, svarsbortfall, bearbetning
och modellantagande. Dessa beskrivs nedan.

221 Urval

Undersokningen &r en totalundersokning.

2.2.2  Ramtéackning

Undersokningen ar en totalundersokning av kommuner och landsting. Nagra
problem med ramtéckning finns inte.

2.2.3  Matning

Datainsamlingen skedde i form av en pappersenkéat som skickades till samtliga
kommuner och landsting. Insamlingen skedde fran och med slutet av maj till och
med mitten av november.

2.2.4  Svarsbortfall

Bortfallet summerar till 2 kommuner. Bland landstingen férekom inget bortfall.

2.2.5 Bearbetning

Svaren i de insamlade enkéterna 6verfordes till elektronisk form genom manuell
registrering. | samband med det momentet skedde kontroller av vardena pa de
olika svaren. Utifran enkatsvaren skapades en del harledda variabler. Vid
bearbetning och analys skedde &ven kontroller av det insamlade datamaterialet.

2.2.6  Modellantaganden

Inga modellantaganden har gjorts.

2.3 Redovisning av osakerhetsmatt
Undersokningen &r en totalundersokning.
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B.3 Aktualitet

3.1 Frekvens

En gang per mandatperiod.

3.2 Framstallningstid
Ungefér 6-8 manader.

3.3 Punktlighet
God

B.4 Jamforbarhet och samanvéandbarhet

4.1 Jamforbarhet dver tiden

De fragor som stélls till kommuner och landsting i tundersokningen den lokala
demokratin har sitt ursprung i de undersokningar som tidigare genomforts av
Statskontoret (se punkt A.10). Vissa forandringar av enkéten har gjorts i syfte att
Oka kvaliteten och anvéndbarheten av de insamlade uppgifterna. For en stor
mangd fragor kan dock svaren fran kommuner och landsting jamféras med
tidigare insamlade uppgifter.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

Samma fragor har stallts till alla kommuner respektive alla lansting, och manga
fragor har stallts till sdval kommuner som landsting. Det mojliggor jamfarelser
mellan olika kommuner och olika landsting.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

SCB publicerar en stor mangd statistik pa landstings- och kommunniva. Det
géller inte minst SCB:s valstatistik.

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Insamlade uppgifter gors tillgangliga via SCB:s Demokratidatabasen, se
www.demokrati.sch.se

5.2 Presentation

Resultaten fran undersokningen redovisades i rapporten Den lokala demokratins
utveckling och funktionssétt (Ju2002/6398/D)

5.3 Dokumentation

Dokumentation gjordes i ovan namnda rapport (se punkt 5.2) samt i anslutning


http://www.demokrati.scb.se/�

Statistiska centralbyran BESKRIVNING AV STATISTIKEN MEO0002
Enheten for demokratistatistik 2003 9(9)
Mikaela Jarnbert

till Demokratidatabasen, se www.demokrati.scb.se

5.4 Tillgang till primarmaterial

Svar for enskilda kommuner och landsting for en majoritet av fragorna finns
tillgangliga via Demokratidatabasen, se www.demokrati.sch.se. Svar pa 6vriga
fragor samt bearbetningar kan bestéllas fran SCB.

55 Upplysningstjanster

Forfragningar besvaras av de personer som direkt arbetar med valstatistiken pa
SCB, e-post: valstatistik@sch.se
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