Missbrukare och 6vriga vuxna — insatser

Statistikar 2003
S00202

A. Allménna uppgifter

A.1 Amnesomrade

Socialtjanst
A.2 Statistikomrade

Individ- och familjeomsorg
A.3 Statistikprodukten ingar i Sveriges officiella statistik

Statistikprodukten ingar i Sveriges officiella statistik.

A.4 Ansvarig

Myndighet/organisation: Socialstyrelsen
Adress: 106 30 Stockholm

Kontaktperson: Angélica Porturas Arriola
Telefon: 08-55 55 36 08

Telefax: 08-55 55 35 63

E-post: angelica.porturas@socialstyrelsen.se

A.5 Producent

Myndighet/organisation: SCB
Adress: Karlavagen 100
Kontaktperson: Ingrid Florén
Telefon: 08-506 940 00
Telefax: 08-661 52 61
E-post: ingrid.floren@sch.se

Myndighet/organisation: Statens institutionsstyrelse (SiS)
Adress: 103 26 Stockholm

Kontaktperson: Stina Bjork

Telefon: 08-453 40 00

Telefax: 08-453 40 50

E-post: Stina.Bjork@stat-inst.se

Myndighet/organisation: Inregia AB
Adress: Warfvinges vag 29
Kontaktperson: Helene Johnsson
Telefon: 08-688 71 00

Telefax: 08-688 77 32

E-post: helene.johnsson@inregia.se

A.6 Uppgiftsskyldighet
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Uppgifterna samlas in med stod av lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Skyldighet att lamna uppgifter till unders6kningen om insatser enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (L\VVM), galler enligt forordning
(1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter,
senast dndrad i forordning (2001:942) om skyldighet for socialndmnderna att
lamna statistiska uppagifter.

A.7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i
personuppgiftslagen (1998:204), senast andrad i forordning (1999:1210).

Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for
personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter

Frivillig vard: Insamlingsblanketter gallras efter ett ar. Mangddataregistret
gallras inte.

For tvangsvardsstatistik géller Riksarkivets foreskrifter om gallring hos
Socialstyrelsen beslutade den 14 augusti 2001 (RA-MS 2001:40). Enligt 2 §
gallras inte individdataregistret. Daremot gallras enligt 3 8 de primaruppgifterna
efter 3 ar.

A.9 EU-reglering

EU-reglering finns inte.
A.10 Syfte och historik

Syftet &r att beskriva omfattningen av vardinsatser for vuxna personer med
missbruksproblem och 6vriga vuxna. De frivilliga insatserna som ges enligt
socialtjanstlagen (SoL) 4 kap. 1 § bestar i huvudsak av bistand som avser
boende, individuellt behovsprovade 6ppna insatser, frivillig institutionsvard och
familjehemsvard. Insatserna inom tvangsvard pa institution enligt LVM bestar
av ansokning, omedelbart omh&ndertagande och utskrivning.

Sedan statistikar 1994 har Socialstyrelsen publicerat officiell statistik om
insatser till vuxna personer med missbruksproblem. Denna statistik har bestatt
av insatserna inom tvangsvarden enligt LVM. Tidigare publicerades statistiken
av Statistiska centralbyran i Statistiska meddelanden, serie S.1.

Statistiken i sin nuvarande form publiceras sedan 1998.

A.11 Statistikanvandning

Statistiken anvands av statliga och kommunala myndigheter for planering,
utvardering och uppféljning av verksamheten. Den ger &ven underlag for
forskning, opinionsbildning och politisk verksamhet.

A.12 Upplaggning och genomfdrande

Statistiken ar en sammanstéllning av fyra olika undersokningar. Samtliga &ar
totalundersékningar.

Den forsta undersokningen handlar om insatserna som enligt SoL ges till vuxna
med missbruksproblem inom socialtjénstens individ- och familjeomsorg i
Sveriges 290 kommuner. Insatserna som undersoks ar bistand som avser boende,
individuellt behovsprévade 6ppna insatser, frivillig institution och
familjehemsvard.



Den andra undersokningen ar en sammanstallning av uppgifterna fran KIA-
systemet som anvénds i Statens institutionsstyrelse. Sammanstallningen avser
samtliga personer med ansdkan och utskrivning om tvangsvard.

Den tredje undersokningen handlar om lansrattsdomar och beslut om omedelbart
omhéndertagande. Undersokningen avser samtliga lansratter i riket.
Undersokningen som sker kvartalsvis sammanstalls arligen av SCB.

Den fjarde undersokningen handlar om insatserna som enligt SoL ges till 6vriga
vuxna inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg i Sveriges 290
kommuner. Insatserna som undersoks ar bistand som avser boende, individuellt
behovsprovade 6ppna insatser, frivillig institution och familjehemsvard.

A.13 Planerade férandringar i kommande undersokningar

Delar i statistiken som baseras pa insamling av uppgifter pA mangdniva
avseende hela aret inkluderar inte konsfordelning. Det finns planer for att
undersoka vilka mojligheter vara uppgiftslamnare har att redovisa palitliga
konsfordelade uppgifter som avser hela aret. En annan aspekt som kommer att
undersokas under kommande ar &r hur statistikens relevans paverkas av
konsfordelning.

Det har visat sig finnas behov for att utveckla delen om frivilliga insatser. Inom
de frivilliga insatserna ar statistiken om 0ppna insatser den som har visat storst
behov av forbéttring.

B. Kvalitetsdeklaration

0 Inledning

Syftet med statistiken ar att kontinuerligt ge socialtjansten kunskapsunderlag for
att kunna folja upp, utvéardera och utveckla individ- och familjeomsorgens
verksamhet i forhallande till uppsatta mal. Statistiken ger dven underlag for
forskning, opinionsbildning och politisk verksamhet.

Statistikens forsta del avser vuxna personer som har problem relaterade till eget
missbruk, och som av socialtjansten far individuellt behovsprévade insatser
enligt SoL som syftar till att avhjalpa eller lindra dessa problem.

Statistikens andra del avser lansrattsdomar och beslut enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

Statistikens tredje del avser tvangsvard pa institution enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

Statistikens fjarde del avser vuxna personer med sociala eller psykiska problem
som inte ar relaterade till eget missbruk. Gruppen kallas évriga vuxna och bestar
av de som av socialtjansten far individuellt behovsprévade insatser enligt SoL
som syftar till att avhjalpa eller lindra deras problem.

1 Innehdll

1.1 Statistiska malstorheter

Antal personer med insats enligt SoL den 1 november 2003.
Antal inskrivningar under 2003.

Antal insatser under 2003.

Antal boendedygn under 2003.

Antal varddygn under 2003.

Antal tvangsintagna personer enligt LVM den 1 november 2003.
Antal personer med ansokan enligt L\VM under 2003.

Antal anstkningar om vard enligt LVM under 2003.



Antal personer med beslut enligt LVM under 2003.
Antal lansréattsdomar enligt LVM under 2003.

Antal utskrivna personer enligt LVM under 2003.
Antal utskrivningar av varden enligt LVM under 2003.

1.1.1 Objekt och population

Frivilligvard:

Nar det galler den frivilliga varden for bade missbruk och évriga vuxna anvéands
socialtjansten i alla Sveriges kommuner som undersékningsenhet. Kommunernas
socialtjanst redovisar statistiken pa mangdniva. De redovisar statistik dver vuxna
med missbruksproblem och évriga vuxna personer som varit i kontakt med
kommunens socialtjanst. Vuxna personer med missbruksproblem avser personer
som ar 21 ar eller aldre och som missbrukar alkohol, narkotika, lakemedel,
I6sningsmedel eller kombinationer av dessa, och som far individuellt
behovsprévade insatser av socialtjansten som syftar till att avhjalpa eller lindra
dessa problem. Med 6vriga vuxna avses personer som ar 21 ar eller aldre och har
sociala eller psykiska problem som inte &r relaterade till missbruk, och som far
individuellt behovsprévade insatser av socialtjansten.

Tvangsvard:

Nar det galler tvangsvarden, som endast ges inom missbruksomradet, anvands som
undersokningsenhet dels institutioner kallade hem for vard eller boende (HVB),
dels lansratter. | dessa fall ar populationen de intagna pa institution enligt lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

1.1.2 Variabler

Antal personer med insats den 1 november 2003 fordelas pa fodelsear och kon.
Antal varddygn pa frivillig institutionsvard fordelas pa typ av vardgivare.

Antal tvangsintagna personer enligt LVM den 1 november 2003 fordelas pa kon.
Antal ansokningar fordelas pa bifallna, avslagna, typ av indikation om vard och
typ av missbruksmedel.

Typ av indikation fordelas pa risk for att skada sin egen hélsa, risk for att
forstora sitt liv, risk for att skada sig sjalv och risk for att skada narstaende.

Typ av missbruksmedel fordelas pa alkohol, narkotika, 16sningsmedel, alkohol
och narkotika, alkohol och 16sningsmedel, narkotika och I6sningsmedel samt
alkohol, narkotika och I6sningsmedel.

Beslut fordelas pa faststéllda, icke faststallda, indikation, provning,
beslutsfattare och missbruksmedel.

Provning fordelas pa sadan provning som bestar och sddan som upphor.
Beslutsfattare fordelas pa lansratt, polis och socialndamnd.

Hérledda variabler:

Vardtid i antal dagar raknas fram med hjalp av datumen for vardstart och
avslutad tvangsvard med avdrag for eventuella avvikelsedagar. Medelvardtid
raknas fram med hjalp av totala antalet varddagar under aret dividerat med totala
antalet avslutade vardtillfallen under aret.

1.1.3 Statistiska matt

Totalt antal under 2003.

Totalt antal den 1 november 2003.

Antal personer med insats per 10 000 invanare (21-64 ar).
Dygn per inskrivning.

Genomsnittligt antal varddygn per person.

Genomesnittlig vardtid (dagar).

1.1.4 Redovisningsgrupper



Riket

Lan

Kommun

Aldersgrupper (frivilliga insatser): 21-24, 25-49, 50-64 och 65 eller ldre.
Aldersgrupper (tvangsvard): yngre 4n 18 ar, 18-20, 21-24, 25-29, 30-39,
40-49, 50-59, 60-64 och 65 ar eller aldre.

1.1.5 Referenstider

Referenstider for denna statistik ar statistikar 2003 och den 1 november 2003.
| statistikaret 2003 ingar insatser som beslutades fore 2003 men som var
pagaende under referenstiderna.

1.2 Fullstandighet

Statistiken beskriver endast vard och insatser av vuxna missbrukare och 6vriga
vuxna som varit i kontakt med kommunens socialtjanst enligt SoL eller varit
foremal for tvangsvard enligt LVM. Darmed omfattas exempelvis inte uppgifter om
missbruksvard inom halso- och sjukvarden.

Statistiken avser inte uppgifter om sjalva behandlingen, dvs. hér ingar inte uppgifter
om typ av behandling, behandlingsomfattning och behandlingsutfall. Statistiken
avser inte heller sociodemografiska uppgifter som yrke, socialbakgrund, etnicitet,
familjestélining, bostadsldshet etc.

2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Uppgifterna som ligger till grund for statistiken dver insatser for vuxna med
missbruksproblem och 6vriga vuxna kommer fran olika uppgiftslamnare.
Uppgifter om den frivilliga varden hamtas for sjatte gangen fran kommunernas
socialtjanst. De uppgifter som avser tvangsvardade (individuppgifter) bedéms
vara av béttre kvalitet an de som avser den frivilliga varden (mangduppgifter).
Inga kénda bortfall férekommer i statistiken 6ver tvangsvardade.

2.2 Osakerhetskallor

Foljande osakerhetskéllor kan identifieras:

e Svdrigheten att bedéma om nagon uppgiftslamnare glomt att
rapportera nagot eller nagra beslut.

e Uppgifter om tvangsvardade har hamtats fran det administrativa
datasystemet som Statens institutionsstyrelse byggt upp som stéd
for sitt arbete med placering och uppféljning av personer som
vardas pa institution. Detta system ar nytt och avsett for det
administrativa arbetet. Darfor kan det forekomma felaktigheter som
annu inte upptéckts.

e Bedomningen av vilka personer som ska rdknas som vuxna med
missbruksproblem respektive 6vriga vuxna kan variera mellan
kommunerna.

e Personer med psykiska och sociala problem i kombination med
missbruk av alkohol och/eller narkotika kan ha redovisats pa olika
satt.

e Kommunernas datasystem kan innehalla uppgifter som inte helt
overensstammer med dem som ska inga i statistiken.

e Uppgifter som kodas i kommunerna kan vara ofullstdndiga i vissa
fall.

e Insatser inom bistand som avser boende registreras pa olika satt i
olika kommuner.

e En person kan ha flera individuella behovsprovade insatser



samtidigt, men detta framgar inte av de mangduppgifter som
kommunerna lamnar.

2.2.1 Urval
Samtliga insamlingar &r totalundersékningar.

2.2.2 Ramtackning

En undertdckning ar kand avseende rampopulationen for 6vriga vuxna. Vissa
kommuner har organisatoriskt lagt verksamheten for 6vriga vuxna under vard
och omsorg. Dessa redovisas inte i denna statistik utom i statistiken for
funktionshindrade.

Uppgifter om 6vriga ramtackningsproblem saknas.

2.2.3 Méatning
Métningsinstrument for denna statistik ar féljande:

Blanketten Insatser for vuxna personer med missbruksproblem under
2003. Frageformularens innehall framgar av punkt 1.1.2 Variabler.
Blanketten BV/HS 624 — Lansrattsbeslut enligt LVM 2003. Innehallet
framgar av punkt 1.1.2 Variabler.

Postbeskrivning till register 6ver ansokan om LVM-vard 2003.
Innehallet framgar av punkt 1.1.2 Variabler.

Postbeskrivning till register 6ver omedelbara omhéandertaganden enligt
LVM 2003. Innehdllet framgar av punkt 1.1.2 Variabler.
Postbeskrivning till register 6ver utskrivningar av vardade enligt LVM
2003. Innehallet framgar av punkt 1.1.2 Variabler.

Blanketten Insatser for 6vriga vuxna inom socialtjanst individ- och
familjeomsorg under 2003. Frageformulérens innehall framgar av punkt
1.1.2 Variabler.

2.2.4 Svarsbortfall

Det saknas svar fran en kommun i insamlingen som avser frivilliga
missbruksinsatser.

Det har inte rapporterats nagot svarsbortfall for insamlingen som avser uppgifter
éver tvangsinsatser som redovisas fran SiS och lansratten.

Det saknas svar fran tva kommuner i insamlingen som avser évriga vuxna.

For en mera utforlig beskrivning av totalt bortfall och partiellt bortfall se sidor
14 och 15 i rapporten. Har nedan finns en lank till rapporten.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8433/2004-44-7.htm

2.2.5 Bearbetning
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2.2.5.1 Frivilliginsatser for vuxna med missbruksproblem och 6vriga vuxna

De insamlade uppgifterna bearbetas hos leverantoren. Vid inmatningen
kontrolleras uppgifterna i ett kontrollprogram baserat pa de logiska sambanden
som finns mellan och inom olika fragor. De fel som da uppdagas skrivs ut pa en
kontrollista. Kontrollprogrammet jamfor ocksa arets uppgifter mot uppgifterna
vid foregaende mattillfalle. Nar uppgifterna 2003 skiljer sig fran uppgifterna
som lamnades 2002, enligt granser som Socialstyrelsen specificerat till
leverantdren, noteras dven detta pa kontrollistan. Listan skickas sedan ut till
kommunen for réattning och for majlighet till kommentarer om vad skillnaderna
kan bero pa. Vid insamling av statistikar 2003 fick 155 av 290 kommuner en
rattelseforfragan om uppgifter for missbruk. Elva kommuner skickade inte
tillbaka kontrollistan efter paminnelser. Nar det géller insamling for Gvriga
vuxna fick 129 kommuner minst en rattelseforfragan. 21 kommuner besvarade
inte denna forfragan. Dessa kontrollistor gallde skillnader gentemot inlamnade
uppgifter for statistikar 2002.

2.2.5.2 Tvangsvardinsatser

Uppgifter fran lansratten

Insamlingen fran lansratten sker kvartalsvis. Lansratten skickar blanketterna till
SCB som gor en arlig sammanstallning pa uppdrag av Socialstyrelsen. Det
inkomna materialet granskas manuellt, rattas och kompletteras. Dataregistrering
sker i programmet Paradox. Aven vid dataregistreringen forekommer automatisk
granskning via logiska kontroller och valida varden.

Uppgifter fran SiS

Uppgifterna om tvangsvard som lamnas till SCB pa diskett fran SiS, anpassas,
registreras och granskas i Paradox pa uppdrag av Socialstyrelsen.

Uppgifter avseende intagna 1 november 2003: Fran SiS inkom uppgifter om
personer som fanns registrerade hos SiS den 1 november 2003. Fran detta
material togs foljande poster bort: personer som vardades enligt SoL, de som
hade vard i annan form (§ 27), de som lag pa sjukhus samt de som satt i
fangelse. Av dessa saknade vissa poster uppgift om missbruksmedel. For
samtliga kunde man dock hamta uppgifter om missbruksmedel fran
lansréattsbesluten.

Uppgifter om utskrivningar fran LVM under 2003: Detta material
kompletterades med behandlingshemskoder och omredigerade personnummer.
Hér saknades uppgift om missbruksmedel for vissa poster. For samtliga kunde
man dock hamta uppgifter om missbruksmedel fran lansrattsbesluten.

2.2.6 Modellantaganden
Ett varde som har bortfall skattas genom tva olika metoder enligt typ av fall:
- Totaluppgift finns, men deluppgift saknas

| detta fall har samtliga deluppgifter bortfallskompletterats for kommunen i fraga
och fordelningen i riket har anvénts som hjalpinformation enligt féljande:

2 X

i = Xi

S X;

i = kommun med saknade uppgifter

j = kommun med kompletta uppgifter

i = skattning av deluppgift k for kommun i

Xjk = deluppgift k for kommun j, d&r uppgifterna ar kompletta



X; = total for kommun i
X; = total for kommun j

- Totaluppgift finns, men deluppgift saknas
| detta fall anvands uppgifter om befolkningen for att kunna uppskatta bade total-
och deluppgift

a) Uppskattning av totaluppgift
> X

Xi = Bi

> B,

b) Uppskattning av deluppgift
2 X

i = Bi

2 B

i = kommun med saknade uppgifter

j = kommun med kompletta uppgifter

Xi = skattning av total for kommun i

ik = skattning av deluppgift k for kommun i

Xjk = variabelvarde for kommun j, dar uppgifterna ar kompletta
Bi = befolkning i kommun i som har bortfall

B; = befolkning i kommun j

Summeringen Y innebédr summering av alla kommuner i kommungruppen som inte
har bortfall. Befolkningen som anvénds i uppskattningen ar befolkningsméangd
mellan 21 och 64 &r den 31 december 2003.

Konsekvenser:

| tabellerna har bortfallet markerats med ”.” pa kommunniva. Det
bortfallskompletterade vérdet ingar daremot pa lans- och riksniva. Detta innebér att
publicerade totalsummor for lan och for riket skiljer sig fran dem som man far om
man kopierar och summerar vardena for kommuner.

2.3 Redovisning av osékerhetsmatt
Det redovisas inte nagot osékerhetsmatt.
3 Aktualitet

3.1 Frekvens
Undersokningarna genomfors och publiceras varje ar.

3.2 Framstallningstid

Vi raknar med en framstallningstid pa 7 manader fran och med att blanketterna
skickas till uppgiftslamnarna.

3.3 Punktlighet

Enligt publiceringsplan.
Publicerades den 10 juni 2004.

4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet Over tiden



Jamforelser med tidigare ars uppgifter maste till stora delar goras med
forsiktighet. Fore statistikar 1998 ingick endast insatser inom institutionsvard
for vuxna med missbruksproblem i denna statistik och uppgifterna inhd&mtades
fran vardinstitutionerna och lansratterna. Fran och med 1998 inhdmtas
uppgifterna fran kommunerna (for frivilligvard) samt fran Statens
institutionsstyrelse och lansratterna (for tvangsvard). Jamforelser med uppgifter
tidigare an statistikar 1998 forsvaras av att statistiken fatt en ny indelning.

Betraffande den frivilliga varden, dar uppgifterna samlats in for sjunde gangen,
innehaller uppgifterna mellan statistikar 1998 och 2001 mycket stort bortfall.
Jamforbarhet torde fran statistikar 2002 vara mer mojlig an for tidigare ar.

Jamforelser inom tvangsvarden pa institution forsvaras pa grund av nagra
forandringar som gjordes till 1998 ars rapport. Daremot borde uppgifterna inom
tvangsvarden fran aren 1998-2003 kunna jamforas. De huvudférandringar som
infordes i statistiken om institutionsvarden fr.o.m. 1998 och som gor jamforelser
problematiska &r i korthet:

e Uppgifter om frivillig vard i hem for vard eller boende har for tidigare ar
an 1998 insamlats fran institutionerna.

e Tidigare inkluderade statistiken personer fran 18 ar som varit foremal for
frivillig institutionsvard. Malpopulationen avgransas sedan 1998 till att
omfatta personer fran 21 ars alder, vilket innebar att antalet vuxna med
missbruksproblem blir nagot lagre &n det hade blivit med den gamla
aldersavgransningen (se fotnot i tabell 13).

e Personer i aldern 18-20 ar med insatser inom den frivilliga
missbrukarvarden (dvs. undantaget LV M-insatser) ingar fr.o.m. 1998 ars
statistik i den del av socialtjanststatistiken som beskriver socialtjanstens
insatser for barn och unga. Men tyvarr gar det inte att utlasa hur manga
dessa ar.

e Nar insatserna relateras till en viss matdag har matdagen andrats fran den
31 december till den 1 november.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

Sma mojligheter till jamforelse med andra lander finns da bade
insamlingsforfarande och lagregleringar skiljer sig at.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Nar det galler boendedygn och varddygn kan det i denna statistik finnas
skillnader mot de uppgifter som finns i rakenskapssammandraget. Anledningen
till dessa skillnader &r att réttelser for felaktiga uppgifter lamnades efter att
insamlingstiden gick ut.

5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Rapporten publiceras i Socialstyrelsens serie Socialtjanst med beteckningen
2004:7. Dessutom finns rapporten tillganglig pa Socialstyrelsens hemsida,
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8433/2004-44-7.htm

5.2 Presentation


http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8433/2004-44-7.htm�

Publikationen bestar huvudsakligen av tabeller. Dessutom finns ett inledande
kapitel som beskriver bakgrund, definitioner och begrepp, kvalitet,
datainsamling och resultat.

5.3 Dokumentation
Sedvanlig registerdokumentation finns och kan bestéllas fran Socialstyrelsen.
5.4 Tillgang till primarmaterial

For frivilligvarden galler att uppgifterna samlas in pa aggregerad niva. Detta gor
att mojligheterna till specialbearbetningar &r begransade.

Vad betraffar tvangsvarden finns ett individbaserat dataregister. Beskrivningen
for detta register hittas i lanken:

http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/34DF238B-E916-4A8C-8F5E-
06C6A99111DC/0/Registret LV M.pdf

Bestallningar och forfragningar riktas till statistikenhetschef.
5.5 Upplysningstjanster

For ytterligare information om statistiken kontakta:
Angélica Porturas

Tfn 08-555 536 08
angelica.porturas@socialstyrelsen.se
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