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Offentliga sektorns sparande och bruttoskuld
enligt EU:s konvergenskriterier:

Forfarandet vid alltfor stora underskott, Excessive Deficit Procedure, EDP

2011
NRO108

I denna beskrivning redovisas forst allmdnna och legala uppgifter om
undersokningen samt dess syfte och historik. Ddrefter redovisas
undersékningens innehall och tillforlitlighet samt hur den genomfors och hur
man kan ta del av resultaten. Genom att klicka pa en rubrik i
innehallsforteckningen kommer man direkt till aktuellt avsnitt.
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A Administrativa uppgifter

A.1 Amnesomrade

Amnesomrade:

A.2 Statistikomrade

Statistikomrade:

A3 SOS-klassificering

Offentliga sektorns sparande och

bruttoskuld enligt EU:s konvergens-
kriterier: Forfarandet vid alltfor stora

underskott (Excessive Deficit
Procedure, EDP)

Nationalrdakenskaper

Statistikprodukten ingar inte 1 Sveriges officiella statistik.

A4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation:
Postadress:
Besoksadress:
Kontaktperson:

Telefon:

Telefax:

E-post:

A.5 Statistikproducent

Myndighet/organisation:
Postadress:
Besoksadress:
Kontaktperson:

Telefon:

Telefax

E-post:

A.6 Uppgiftsskyldighet

Nationalrdkenskaperna grundas pa uppgifter fran andra statistikproducenter

SCB, NR/FSR

Box 24 300, 104 51 Stockholm
Karlavéigen 100

Mattias Bjorling

08-506 941 60

08-506 942 96
fornamn.efternamn@scb.se

SCB, NR/FSR

Box 24 300, 104 51 Stockholm
Karlavéigen 100

Mattias Bjorling

08-506 941 60

08-506 942 96
fornamn.efternamn@scb.se

(huvudsakligen vid SCB), administrativt material och andra uppgifter.
Information om uppgiftsskyldighet framgér av respektive enskild undersdkning.


mailto:fornamn.efternamn@scb.se�
mailto:fornamn.efternamn@scb.se�
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For underlag till officiell statistik foreligger 1 regel uppgiftsskyldighet och detta
regleras i lagen om den officiella statistiken, 2001:99.

A7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sérskilda verksamhet for framstillning av statistik géller fran
och med 30 juni 2009 sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen 2009:400. (Fore 30 juni 2009 géllde sekretess enligt 9 kap. 4§
Sekretesslagen 1980:100.)

A.8 Gallringsforeskrifter

Sarskilda gallringsforeskrifter finns inte. Resultaten langtidslagras.

A9 EU-reglering

o Europeiska Radets forordning (EG 2223/96) om Europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet 1 gemenskapen (ENS95)

o Radets forordning (EG) nr 479/2009 as amended by 679/2010
A.10 Syfte och historik

I EU:s Maastrichtfordrag fran 1992 och specificerat i protokollet om Excessive
Deficit Procedure (EDP) fastslogs ramarna for medlemsldandernas finanspolitik
for deltagande i valutaunionen i de s.k. konvergenskriterierna. De innebér bl.a.
att medlemsldnderna inte ska ha ett budgetunderskott pad mer &n 3 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) och att offentliga sektorns bruttoskuld inte ska
overstiga 60 procent av BNP. Observera att budgeten dven kan ha ett overskott,
dven om termen ofta dr underskott (deficit) i samband med EDP-rapportering.

SCB:s enhet for Finans- och sektorrdkenskaper samt enheten for Offentlig
ekonomi, pa avdelningen for Nationalridkenskaper (NR), ansvarar for EDP-
rapporteringen till Europakommissionen for perioden till och med foregaende
ar. Finansdepartementet ansvarar for den prognos for innevarande ar som
skickas vid samma tidpunkter. Rapporteringen gors tva génger per ar, i slutet av
mars och september.

Forfarandet vid alltfor stora underskott beskrivs i artikel 104 1 EG-fordraget. Dar
faststills att medlemsstaterna ska undvika alltfor stora underskott 1 den
offentliga sektorns finanser.

Europeiska kommissionen bedomer situationen men det dr europeiska radet som
beslutar om ett alltfor stort underskott foreligger eller inte. Kommissionen
utarbetar en sérskild rapport dér den tar hdansyn till alla relevanta faktorer
(konjunktur, reformer osv.) som kan vara orsaken till det alltfor stora
underskottet.

Om radet anser att en medlemsstat har ett alltfor stort underskott ska det forst
utfirda en rekommendation till det berérda landet. Landet ska da atgarda
situationen inom en viss tid. Om landet inte foljer reckommendationen kan radet
kréva att medlemsstaten vidtar de dtgirder som dr nddvandiga for att minska
underskottet. Radet kan 1 forekommande fall tillimpa sanktioner eller utkrdava
boter och uppmana Europeiska investeringsbanken (EIB) att se dver sin
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lanepolitik for det berérda landet.

P4 Eurostats hemsida finns mer information om Forfarandet vid alltfor stora
underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP).

A.11  Statistikanvandning

Europeiska kommissionen och radet anvinder uppgifterna till att besluta om ett
alltfor stort underskott foreligger eller inte.

Uppgifterna anvéinds dven som underlag for analys av Sveriges ekonomi pa kort
och lang sikt. Anvinds bl.a. av statliga organ och myndigheter samt analysinsti-
tut som underlag for samhéllsekonomisk analys och beddmningar.

A.12 Upplaggning och genomforande

SCB har samordningsansvar for EDP-rapporteringen till Eurostat samt ansvarar
for produktionen av ett flertal EDP-tabeller. Ovriga myndigheter som ir
inblandade i EDP-arbetet d4r Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksgdldskontoret
(RGK) samt Finansdepartementet. ESV ansvarar bl. a. for tabell 2A.
Prognosdata sammanstélls av Finansdepartementet. Berdkningarna av
utfallsdata ska goras utifran givna regelverk (se forordningar samt Eurostats
code of best practice) och SCB ska agera enligt géllande etiska principer for en
statistikmyndighet. Staten, kommunerna och socialforsakringssektorn ska
tillhandahalla SCB med relevant information i god tid for berdkningarna.

All prognosdata berdknas av Finansdepartementet och ska utgoras av de senaste
officiella prognoserna. Prognosdata ska tillsammans med utfallsdata utgdra en
konsistent tidsserie.

A.13 Internationell rapportering

Rapportering till Eurostat sker tvd ginger per ar, fore den 1 april och fore 1
oktober enligt forordning (EG) nr 479/2009.

Efter rapporteringen granskas berdkningarna av Eurostat under ca 20 dagar.
Under processens gang kan berdkningarna komma att fordndras. Om sa ar fallet
publiceras de reviderade berékningarna pa SCB:s webbplats samtidigt som
Eurostat offentliggér materialet for samtliga lander.

SCB, ESV, RGK och Finansdepartementet tar ansvar for sina delar av innehallet
1 rapporteringen. S& snart SCB har fardigstéllt utfallsdata sdands tabellerna till
ESV och Finansdepartementet for att de ska kunna gora sina respektive utfalls-
och prognosberidkningar.

ESV, RGK och Finansdepartementet 6versdander sina tabeller till SCB som
fardigstéller dem 1 enlighet med rapporteringskraven samt skickar dem till
Eurostat.

A.14 Planerade forandringar i kommande undersokningar

Inom EU pégar en forstarkning av det finanspolitiska ramverket och stabilitets-


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction�
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och tillvixtpakten. Antalet tabeller och krav pa rapporteringen kan komma att

Oka de nirmaste aren.
B Kvalitetsdeklaration

B.0 Inledning

Se avsnitt A.10.
B.1 Innehall

1.1 Statistiska méalstorheter

1.1.1  Objekt och population

Berdkningarna omfattar den offentliga sektorn s& som den avgrénsas i
nationalrdkenskaperna och bestar av delsektorerna stat, kommuner och
socialforsdkringsinstitutioner. Definitionerna foljer de gdngse i

BESKRIVNING AV STATISTIKEN NRO108
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nationalrdkenskaperna utom for rantebetalningar och bruttoskuld, se avsnitt 4.2.

Ett stort antal variabler som inte ingar i ordinarie nationalrdkenskaperna ingar i

rapporteringen.

1.1.2 Variabler

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina forvintade och faktiska

offentliga underskott och om sin offentliga skuldnivé tva ganger om é&ret.

Fore den 1 april &r n ska medlemsstaterna:

- underritta kommissionen om sina forvintade offentliga underskott for
ar n, den senaste uppskattningen av sina faktiska offentliga underskott for
ar n-1 och sina faktiska offentliga underskott for aren n-2, n-3 och n-4,

- samtidigt forse kommissionen med de forvintade uppgifterna for &r n
och de faktiska uppgifterna om motsvarande budgetunderskott i de
offentliga riikenskaperna for aren n-1, n-2, n-3 och n-4 enligt den mest
anvéanda definitionen 1 den egna medlemsstaten och med siffror som
forklarar sambandet mellan budgetunderskottet i de offentliga
rdkenskaperna och det offentliga underskottet for delsektor stat (S.1311),

- samtidigt forse kommissionen med de faktiska uppgifterna om
motsvarande rorelsemedel for aren n-1, n-2, n-3 och n-4 och med siffror
som forklarar sambandet mellan varje offentlig delsektors rorelsemedel
och det offentliga underskottet for delsektorerna stat (S.1312), kommuner
(S.1313) och socialforsékringsinstitutioner (S.1314),

- underritta kommissionen om den forvintade offentliga skuldnivén i
slutet av ar n och den faktiska offentliga skuldnivan i slutet av aren n-1,
n-2, n-3 och n-4,

- samtidigt forse kommissionen med siffror for aren n-1, n-2, n-3 och n-4
som klargor hur det offentliga underskottet och andra relevanta faktorer
har bidragit till fordndringen i den offentliga skuldnivin, fordelat efter
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delsektor.
Fore den 1 oktober ar n ska medlemsstaterna

- underritta kommissionen om uppdateringen av det forvintade
offentliga underskottet for &r n och de faktiska offentliga underskotten
for aren n-1, n-2, n-3 och n-4 samt uppfylla kraven i punkt 2 andra och
tredje strecksatsen.

- underritta kommissionen om uppdateringen av den forvintade
offentliga skuldnivan i slutet av ar n och den faktiska offentliga
skuldnivén i slutet av dren n-1, n-2, n-3 och n-4 samt uppfylla kraven i
punkt 2 femte strecksatsen.

1.1.3  Statistiska matt

Redovisning gors i lopande priser.

1.1.4  Redovisningsgrupper

Rapporteringen av offentlig bruttoskuld och budgetunderskott innehaller fyra
tabeller med foljande innehall:

Tabell 1

Tabell 1 visar en 6versiktlig bild av den offentliga sektorns finansiella sparande
samt offentlig bruttoskuld per instrument, rinteuppgifter (bade inklusive och
exklusive ranteswappar och framtida rantebindningsavtal, FRA), offentliga
sektorns fasta bruttoinvesteringar samt bruttonationalprodukt (BNP).

Tabell 2

Tabell 2 innehaller de olika tabellerna 2A, 2B, 2C och 2D. Dessa visar
sambandet mellan budgetsaldo/rorelseresultat (working balance) och finansiellt
sparande enligt Europeiska Nationalrdkenskapssystemet (ENS95) for varje
delsektor.

Working balance (WB) skall justeras for verksamheter som ligger utanfor
budgeten men som ingér i nationalrdkenskaperna som en del av den offentliga
sektorn. WB ska ocksa korrigeras for transaktioner som ingér i WB men som inte
ska pdverka finansiellt sparande enligt ENS95 (t.ex. 14n utgivna av den
offentliga sektorn) eller det omvénda: transaktioner som inte ingér i WB men
som ska paverka finansiellt sparande enligt ENS (t.ex. s.k.
kapitaltransfereringar).

Tabell 3

Tabell 3 innehaller de olika tabellerna 3A, 3B, 3C, 3D och 3E. Dessa visar
sambandet mellan den offentliga sektorns finansiella sparande (ENS) och
fordndringen i den offentliga sektorns bruttoskuld for varje delsektor.

Tabell 4

Tabell 4 visar tilliggsinformation: offentliga handelskrediter och forskott,
utestaende offentlig bruttoskuld fran finansiering av offentligt dgda foretag,
omfattning och skl till visentliga skillnader mellan nominellt védrde och
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marknadsvirde av offentlig skuld samt bruttonationalinkomst (BNI).
1.1.5  Referenstider

Ar.

1.2. Fullstindighet

Tabell 4, punkt 3 ("Amount outstanding in the government debt from the
financing of public undertakings”’) ticker endast en del av populationen.

B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Uppgifterna baseras pé ett stort antal primarstatistikkéllor och tillforlitligheten
beror till stor del pd kvalitén i de olika kéllorna. Ndgot samlat métt pa
tillforlitligheten ar inte mojligt att astadkomma pa grund av den stora mangden
killor och de modellkompletteringar som gors.

EU har dock krav pa att medlemsldndernas kalkyler ska vara korrekta,
uttdmmande och jamforbara for att utgdra ett bra underlag for beddmning av
Sveriges offentliga finanser och uppfyllandet av konvergenskraven. Eurostat
genomfor déarfor revisioner av rdkenskaperna for att se att bista mojliga
underlag och modeller anvénds for kalkylerna.

B.3 Aktualitet
3.1 Frekvens

Tva ganger per ar.

3.2 Framstillningstid

3-4 veckor.

33 Punktlighet

Rapportering gors enligt rapporteringskraven, fore 1 april respektive fore
1 oktober.

B.4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet over tiden

Varje EDP-rapportering innehéller fyra utfallsar samt ett prognosar. Dessa ar ar
jamforbara 6ver tiden. Men i likhet med nationalrdkenskaperna sker revideringar
1 underlagen till EDP-rapporten varfor den senaste rapporten inte bor jamforas
med tidigare rapporter. Langre tidsserier levereras ocksa i samband med varje
rapporteringstillfdlle. Det som levereras ér tabell 1 och samtliga ar tillbaka till
1995.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

NRO108_BS_2011
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Den definition av finansiellt sparande som anvénds i nationalrdkenskaperna
enligt Europeiska Nationalrdkenskapssystemet (ENS95) overensstimmer inte
helt med de foreskrifter som reglerar rapporteringen for offentliga sektorns
sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier (EDP). Skillnaden
bestar bl. a. 1 de rantebetalningar som uppkommer till f6ljd av swap-
overenskommelser och framtida ridntebindningsavtal (forward rate agreements,
FRA). For Sveriges del sa innebér skillnaden att sparandet enligt EDP har varit
mellan 0 och 10 miljarder kr 6ver sparandet enligt ENS95 under de senaste fyra
aren.

Bruttoskulden enligt EDP beréknas till nominellt virde medan skulden i de
ordinarie finansrakenskaperna &r virderad till marknadsvérde. Vidare ska
bruttoskulden enligt EDP vara exklusive derivat och dvriga
obetalda/forutbetalda inkomster och utgifter.

Eurostat utfor kontinuerligt revisioner av medlemslédndernas berdkningar for att
sakerstdlla kvalitet och jimforbarhet mellan de olika ldnderna.

4.3 Samanvindbarhet med annan statistik

EDP-uppgifterna dr himtade fran nationalrdkenskapsdata. Férutom
definitionsolikheterna, beskrivna under 4.2, sa finns det vissa kvalitetsbrister i
rapporteringen som resulterar 1 att det finansiella sparandet beréknat frén
realrdkenskaperna och det finansiella sparandet beréknat fran
finansrdkenskaperna inte Gverensstaimmer. Ett stort utvecklingsarbete pagér for
att minska dessa diskrepanser ytterligare.

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Publicering sker under &mnesomradet nationalrdkenskaper pa SCB:s hemsida
(www.scb.se/nr0108) tva gdnger per ar i samband med leverans till Eurostat.
Eurostat publicerar uppgifterna samlat for samtliga medlemsstater.

5.2 Presentation

Pressmeddelande samt tabellpaket i Excel-format publiceras pa SCB:s hemsida
tvd glnger per ar i samband med rapporteringen till Eurostat.

5.3 Dokumentation


http://www.scb.se/nr0108�
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o System of National Accounts SNA 93 foreligger bl.a. pa engelska, men &r
inte Oversatt till svenska. ISBN 92-1-161352-3.

o ENS 95 dr den svenska versionen av ESA 95, European System of Accounts

o ESAManual on government deficit and debt 2010 Edition

Pa SCB:s hemsida finns utdver denna beskrivning av statistiken &dven foljande

dokumentation
http://www.scb.se/Statistik/NR/NRO108/SE%20EDP%20Inventory 20091013.p
df

5.4 Tillgang till primirmaterial
Inte aktuellt.

5.5 Upplysningstjéinster
Forfrdgningar kan stéllas till nrinfo@scb.se .

NRO108_BS_2011
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