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Personnummer Férord

Forord

I Sverige inférdes personnumret som identitetsbeteckning 1947 och det har sedan
dess fatt stor betydelse i samhillet. Personnumret anvénds bland annat for
folkbokforing, beskattning och inom sjukvarden. Personnumret utgor vidare en
viktig del i statistikframstéllning och inom forskning da det innebar en garant for
att réatt uppgifter hanfors till ratt person. Personnummer finns i flera andra lander
men Sverige &r unikt da personnumret hér fatt en bredare anviandning och en
allman acceptans i samhdllet.

Rapporten beskriver personnumrets bakgrund samt ger exempel pa foreteelser
som dr sammankopplade med personnummer och som bor beaktas vid
personnummerhantering.

Statistiska centralbyran i november 2016

Petra Otterblad Olausson
Jenny Lindberg

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslimnare - privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer - kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhillets informationsbehov.
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Bakgrund och anvindning Personnummer

1 Bakgrund och anvandning

I den proposition som foregick folkbokforingsforordningen (prop. 1946:255)
anfoérde departementschefen foljande:

For att beteckna en person dr det ofta icke tillrickligt att angiva hans namn. Eftersom det ej
sdllan forekommer, att samma namn birs av olika personer och att en persons namn
undergdr forandring, mdste man ofta for att dstadkomma tillricklig individualisering
lamna dven andra uppgifter om personen sisom angdende yrke, bostad och fodelsetid. Inom
den lokala folkbokforingen synes denna identifieringsmetod hava tillimpats utan
oligenheter, men pd andra omrdden inom samhillslivet, dir forutsittningarna dro mindre
gynnsamma, foreligger otvivelaktigt behov av ett mera entydigt, littillgingligt och
latthanterligt hjilpmedel for identifieringen dn den nyss berorda personbeskrivningen. D
kommittén med hinsyn hirtill foresldr inférande av fodelsenummer, innebir detta
emellertid endast en utvidgad tillimpning av en redan i andra former och mera begrinsad
omfattning provad idé. Sdlunda hava sifferbeteckningar for personer - de s.k.
inskrivningsnumren - linge utnyttjats inom den militira registreringen, och sdsom
exempel frin ett annat verksamhetsomrade kan ndmnas den av dritselndimnden i
Stockholm omformilda sirskilda numreringen for stadens arbetarpersonal. I detta
sammanhang md dven erinras om att i fraga om de hos pensionsstyrelsen forda
registerkorten fodelsedatum visat sig utgora en littskétt uppordningsgrund, vdl limpad for
mekaniskt utfort arbete.

I Sverige inférdes 1947 ett system med fodelsenummer bestdende av fodelsetid
plus ett tresiffrigt fodelsenummer. 1967 gjordes en dndring som innebar att man
inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i fodelsenumret och det var d& som
numret gavs den lagfédsta beteckningen personnummer.

Personnumret innehéller personens fodelsetid, ett fddelsenummer samt en
kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur ett personnummer &r
fodelsetid och kon. Kénet framgér av nist sista siffran i personnumret och &r udda
for méan och jamn for kvinnor. I personnummer tilldelade fore &r 1990 kan ocksa
fodelseldn utlédsas i vissa fall.

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en géng fatt ett personnummer kommer att behalla
samma nummer livet ut, om det inte behover réttas till f6ljd av att
nummersittningen varit felaktig. Personnumret dndras alltsa inte vid t.ex. flyttning
fran eller till Sverige.

1.1 Folkbokféringslagen

Bestdmmelser om personnummer och samordningsnummer finns i 18 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Personnummer

18 § For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och
kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tva for ménaden och tva for dagen
i nu ndmnd ordning. Fédelsenumret bestédr av tre siffror och dr udda f6r mén och
jamnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och fodelsenumret sétts ett bindestreck som
byts mot ett plustecken det ar personen fyller 100 &r.
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Personnummer Bakgrund och anvindning

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler fodelsenummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéllet anges med en nirliggande dag i manaden.

Om det inte &r obehovligt ska fodelsetiden i personnumret lagras med atta siffror i
register som fors med hjilp av automatisk databehandling; fyra for dret, tva for
manaden och tva for dagen.

Samordningsnummer

18 a § En person som inte ér eller har varit folkbokford far efter begédran fran en
myndighet eller ett annat organ som regeringen bestimmer tilldelas ett sarskilt
nummer (samordningsnummer).

Samordningsnumret ska utgd fran den fodelsetid som det rekvirerande organet
uppger. Numret ska anges med tva siffror for vardera dr, manad och dag i nu
ndamnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med 60. Darefter anges ett tresiffrigt
individnummer, som &r udda fér min och jaimnt f6r kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Om det inte dr obehovligt ska fodelsetiden i samordningsnumret lagras med atta
siffror i register som fors med hjilp av automatisk databehandling; fyra for aret,
tva for manaden och tva for dagen.

18 b § En person som enligt 5 § inte ska folkbokforas far tilldelas ett
personnummer enligt 18 § om han eller hon har ritt att vistas i landet och
uppfyller de forutsattningar som anges i 3 § forsta stycket?.

1.2 Personnumrets anvandning

Personnumret som identitetsbeteckning har en vidstrackt anvandning inte bara
inom folkbokforingen utan ocksa inom andra forvaltningsomraden, till exempel
vid beskattning, som varnpliktsnummer, i den allmédnna forsdkringen, vid
registrering i bil-, korkorts- och passregister samt inom undervisningsomrddet.
Personnumret anvinds i stor utstrackning dven utanfor den offentliga sektorn,
bl.a. i foretags redovisningsrutiner och i forsakringsbolags och bankers register.

Pa grund av att personnummer anvidnds som gemensam identitetsbeteckning kan
det ocksa anvidndas som sokbegrepp i personregister och som kopplingsvariabel
nédr man sambearbetar flera personregister. En form av sambearbetning som sker
med hjdlp av personnummer &r aviseringen av dndringar fran folkbokforingen till
andra personregister i samhaillet.

Anvindningen av personnumret som gemensam identitetsbeteckning i
personregister skapar dessutom mojligheter till registerforskning dar uppgifter
fran olika register och datamaterial kan kombineras for att besvara komplexa
fragestéllningar. I betinkandet Unik kunskap genom registerforskning (SOU
2014:45) refereras till tidigare forskningspropositioner som tydligt betonar vikten
av register och dess betydelse i forskningssammanhang:

12008 drs forskningsproposition konstaterades att "registerhillningen dver hela
befolkningen och systemet med personnummer ger unika forutsittningar
for att studera angeligna, tvirvetenskapliga fragor kring sambandet

1 Paragraf 18 b § ror personer som &r anstéllda av ett internationellt organ eller av ett annat lands

ambassad och som inte dr svenska medborgare, samt deras familjemedlemmar.
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Bakgrund och anvindning Personnummer

mellan samhillsforhillanden, ekonomi och hilsa”. I den senaste
forskningspropositionen 2012 framhdlls att ”det finns ett antal viktiga
fragestillningar som kan besvaras genom forskning om man kan
kombinera olika register och datamaterial”.

1.3 Tilldelning

1.3.1 Tilldelning av personnummer vid fodelse

Folkbokforingsmyndigheten, Skatteverket, faststéller personnummer f6r barn i
samband med registreringen av fodelsen i folkbokforingsregistret, vilket innebar
att barnet folkbokfors.

1.3.2 Tilldelning av personnummer vid invandring

Tilldelning av personnummer for en person som invandrar till Sverige sker i
samband med att invandringen registreras i folkbokforingsregistret. Skatteverket
kontrollerar forst att personen inte genom tidigare boséttning i landet eller av
annan anledning an folkbokfdring tilldelats personnummer. Personnummer och
namn for personer som har tilldelats personnummer finns i ett centralt
referensregister hos Skatteverket. I vissa utlindska pass dr fodelsetiden
ofullstindigt angiven och enbart fodelsear framgar. Fodelsetiden ska da registreras
enligt annan handling eller, om sddan inte finns, enligt personens egen uppgift.

1.4 Personnumrets konstruktion

Personnumret bestar av foljande tre delar:
- Fodelsetid
- Fodelsenummer

- Kontrollsiffra

1.4.1 Fodelsetid

Fodelsetiden anges med sex siffror. Den inbordes ordningen mellan siffrorna &r
foljande:

- De tva sista siffrorna i fodelsearet

- Siffrorna foér manaden

- Siffrorna for dagen

1.4.2 Fodelsenummer

Fodelsenumret bestar av tre siffror. Det dr nagot av talen 001 - 999 och dr udda for
mén och jamnt f6r kvinnor. Personer f6dda samma dag ska ha olika
fodelsenummer. Genom en kombination av siffrorna for fodelsetiden med olika
fodelsenummer for dem som &r fodda samma dag, far alla personer unika
identitetsbeteckningar.

Fran och med ar 1990 tilldelas fodelsenumren slumpvis ur en serie som &r
gemensam for hela landet. Tidigare anvédndes en sérskild nummerserie for varje
lan.
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Personnummer

Bakgrund och anvindning

Tabell 1

Fodelsenummer fore 1990

Lanskod Lan Nummerserie
01 Stockholms lan 001-139
03 Uppsala lan 140-159
04 Sodermanlands lan 160-189
05 Ostergotlands 1an 190-237
06 Jonképings lan 240-269
07 Kronobergs lan 270-289
08 Kalmar lan 290-319
09 Gotlands lan 320-329
10 Blekinge lan 330-349
11 Kristianstads lan 350-389
12 Malmohus lan 390-459
13 Hallands lan 460-479
14 Goteborgs- och Bohus lan 480-549
15 Alvsborgs lan 550-589
16 Skaraborgs lan 590-619
17 Varmland lan 620-649
18 Orebro lan 660-689
19 Vastmanlands lan 690-709
20 Kopparbergs lan 710-739
21 Géavleborgs lan 750-779
22 Vasternorrlands lan 780-819
23 Jamtlands lan 820-849
24 Vasterbottens lan 850-889
25 Norrbottens lan 890-929
Reserverade for RSV 650-659
Reserverade for RSV 740-749
Reserverade for RSV 930-999

Kalla: Skatteverket

Utover de nummer som var reserverade for Riksskatteverket hade RSV dven

tillgdng till alla nummer som inte gatt &t fér de olika lansstyrelsernas tilldelning.

En person som invandrade kunde darfor fa ett fodelsenummer fran vilket lins

nummerserie som helst.

De enda uppgifter som numera kan utldsas ur ett personnummer tilldelat efter ar

1990 ar fodelsetid och kon. Mellan fodelsetiden och fodelsenumret finns ett

bindestreck (-), som byts ut mot ett plustecken (+) det ar personen fyller 100 &r.

Dessa tecken lagras normalt inte i personregister utan istéllet lagras personnumret

med tolv siffror, dédr de tva inledande siffrorna anger under vilket arhundrade en

person ar fodd.
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Bakgrund och anvindning Personnummer

Exempel: Personnumret 640823-3234 {6r en person som dr fodd den 23 augusti
1964 lagras pa foljande satt: 196408233234, Observera att detta ar ett fiktivt
personnummer.

1.4.3 Kontrollsiffra

Kontrollsiffran, som inférdes ar 1967, raknas ut med ledning av fodelsetiden (sex
siffror) och fodelsenumret (tre siffror) och laggs till fodelsenumret som en fjirde
siffra. Med hjdlp av denna siffra kan man kontrollera att siffrorna i fodelsetid och
fodelsenummer har angetts korrekt.

Kontrollsiffran bestims enligt den s.k. modulus-10-metoden med vikterna 1 och 2.
Siffran fogas till fodelsenumret sedan den berédknats enligt nedanstdende formel.

Exemplet avser en man fodd den 23 augusti 1964 med fodelsenummer 323.
Fodelsear -ménad -dag -nummer
6 4 038 23 323

Siffrorna i fodelsear, -man, -dag och -nummer multipliceras vixelvis med 2 och 1.

21 21 21 212
Produkterna blir:
12 4 038 43 626

Siffrorna i produkterna adderas. Observera att 12 rdknas som 1+2.
1+2+4+0+8+4+3+6+2+6=36

Entalssiffran i siffersumman dras fran talet 10 och restsiffran blir kontrollsiffra. Ar
resten 10, blir kontrollsiffran 0.

10-6=4
Kontrollsiffra = 4

Personnumret blir 640823-3234
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Personnummer Personnummerdindringar

2 Personnummerandringar

En personnummerdndring gors for att ndgon del av personnumret &r felaktig. Det
dr Skatteverket som beslutar att ett personnummer ska édndras och sedan aviseras
detta till vissa andra personregister i samhallet.

De vanligaste orsakerna &r:

e Registrering av felaktig fodelsetid i samband med invandring eller fodelse
e Registrering av felaktigt kon i samband med invandring eller fodelse

e Konsbyte (liten omfattning)

e Tva personer har samma personnummer (liten omfattning)

e En person har dubbla personnummer (liten omfattning)

Totalt finns uppgift om ca 83 000 personnummerandringar fram till och med 2015.
I tabell 2 nedan visas antalet personnummeréndringar per ar. Mellan 2000 och 2005
minskar antalet &ndringar och under perioden 2005-2011 registrerades ca 400-600
nya personnummerandringar varje ar. De senaste fyra dren har antalet ddremot
okat och 2015 registrerades hela 1 354 andringar. Okningen sammanfaller med att
antalet invandringar ckade under dessa ar.

Tabell 2

Antal personnummerandringar per ar 2000-2015
Ar Antal
2000 1416
2001 1093
2002 1050
2003 1003
2004 903
2005 415
2006 539
2007 614
2008 496
2009 489
2010 566
2011 417
2012 959
2013 1294
2014 1312
2015 1354

Kalla: Registret dver totalbefolkningen, SCB
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Personnummerdindringar Personnummer

Registrering av felaktig fodelsetid i samband med invandring &r en av de
vanligaste orsakerna till att en individs personnummer behdver dndras. Darmed dr
personer fodda utanfor Sverige den grupp som har hogst andel
personnummerandringar. I tabell 3 nedan visas fodelseldnder som har hog andel
personer som dndrar sitt personnummer. Som jamforelse redovisas dven andelen
for de med fodelseland Sverige.

Tabell 3
Antal i befolkningen 31 december 2015 efter fddelseland samt andel som
andrat personnummer

Fodelseland Antal i RTB Antal som &ndrat Andel (%)
2015-12-31 personnummer
Iran 69 067 4915 7,12
Vietham 2910 167 5,74
Turkiet 46 373 2 320 5,00
Libanon 26 159 1171 4,48
Grekland 16 025 635 3,96
Syrien 98 216 3739 3,81
Sverige 8 174 753 26 010 0,32

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

Diagram 1 visar att antalet personnummerandringar varierar beroende pa
fodelsedr for de personer som dndrat personnummer under aren 2000 till 2015.

Diagram 1
Antal personnummerandringar 2000-2015 efter fodelsear
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Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB
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Vid en personnummerindring kan det vara olika uppgifter i personnumret som
berors av dndringen. Detta visas i tabell 4.

Tabell 4
Uppgift i personnumret som andrats

Andring 2013 2014 2015
Antal personnummerandringar 1294 1312 1354
Andrad arssiffra 355 368 319
darav endast éandrad arssiffra 182 218 214
Andrad ménadssiffra 424 366 369
darav endast @ndrad ménadssiffra 103 90 105
Andrad dagssiffra 540 530 554
darav endast &ndrad dagssiffra 211 235 273
Andrad konssiffra 346 386 397
darav endast andrad konsiffra 340 380 389

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

Om en person dndrat personnummer innebér det att hen kan finnas i register med
antingen sitt nya eller sitt gamla personnummer. Personnummeréndringar &r
framfor allt ett problem vid longitudinella studier och vid sambearbetningar av
olika register. Vid matchning mot olika register ar det darfor viktigt att ha
information om en individs alla personnummer for att mojliggora traff i registren
oavsett vilken aktualitet pa personnummer individen har i just det registret.
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3 Ateranvanda personnummer

Ateranvinda personnummer &r personnummer som, med hjilp av information
som finns i SCB:s register, ser ut att ha tillhort fler dn en individ. Ateranvindning
uppstar t.ex. om en person vid invandring till Sverige tilldelas ett personnummer
som en avliden person tidigare haft.

Ett personnummer som tillhort en individ som avlidit och som nu tillhér en
levande person betraktas som ateranvént. Det gor d4ven personnummer dar det
finns uppgifter om fler &n ett dodsdatum.

Vid ateranvandning av personnummer &r inte lingre personnumret unikt for en
individ och uppgifter kopplade till personnumret kan avse olika personer. Om en
individ f6ljs 6ver en langre tid kan det uppsta orimliga kombinationer av
hindelser, t.ex. att det forekommer hindelser efter att personen avlidit.
Registrerade relationer mellan personer blir ocksé osédkra, bland annat kan
kopplingar mellan barn och foréldrar bli felaktiga.

Ca 23 000 personnummer bedoms av SCB vara ateranvidnda 2015.

Den vanligaste orsaken till dteranvdndning &r att en invandrad person tilldelas en
tidigare avliden persons personnummer eller ett personnummer som en person
haft tidigare men som dndrats. Antalet ateranvdnda personnummer varierar
mycket mellan olika &ldersgrupper.

Diagram 2
Antal ateranvanda personnummer i befolkningen 31 december 2015 efter
fodelsear
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Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

12 Statistiska Centralbyrin
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Andelen ateranvédnda personnummer varierar ocksa med fodelseland. Tabell 5
visar andelen ateranvianda personnummer for de fodelseldnder som har storst
andel ateranvianda personnummer. Som jaimforelse redovisas dven andelen
ateranvinda personnummer f6r de med fodelseland Sverige.

Tabell 5
Andel ateranvanda personnummer i befolkningen 31 december 2015 per
fodelseland

Fodelseland Andel (%)
Kazakstan 3,17
Armenien 2,88
Jordanien 2,87
Azerbajdzjan 1,70
Georgien 1,58
Sverige 0,03

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

Antalet nytillkomna ateranvanda personnummer har de senaste dren minskat
betydligt. Fran att ha varit ca 1 000 nya dteranvidnda aren 2009-2012 tillkommer de
senaste dren endast ca hundra nya dteranvénda personnummer varje ar.
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4 Brist pa personnummer

For varje fodelsetid finns maximalt 500 manliga fodelsenummer respektive 499
kvinnliga nummer att tillga. Normalt tas ca 150 fédelsenummer i anspréak for varje
fodelsedag och kon.

For ndrvarande finns ett tiotal fodelsetider dér det helt saknas lediga
fodelsenummer, bland annat 1 januari for samtliga ar under 1980-talet. Darutover
finns det ett 20-tal fodelsetider dér det finns farre &n 50 nummer kvar. Fran 2009
géller, i de fall det saknas fodelsenummer for en viss fodelsetid, att dagen i
fodelsetiden istéllet far anges med en nérliggande dag i samma ménad. Den
verkliga fodelsetiden registreras ocksa i folkbokféringen. Problemet har okat
kraftigt de senaste dren och ar 2016 har sammanlagt 6 700 personer ett
personnummer som inte stimmer med den faktiska fodelsetiden.

4.1 Vanligt forekommande fédelsedatum

I den folkbokférda befolkningen 31 december 2015 &r de vanligaste
fodelsedatumen for mén och kvinnor redovisade i tabell 6 och 7.

Tabell 6

Vanliga fodelsedatum for man i befolkningen 31 december 2015
Fodelsedatum Antal
1987-01-01 412
1957-07-01 395
1985-01-01 381
1981-01-01 380
1978-01-01 376
1980-01-01 376
1971-01-01 373
1975-01-01 362
1984-01-01 362
1956-07-01 361

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB
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Tabell 7

Vanliga fédelsedatum for kvinnor i befolkningen 31 december 2015
Fodelsedatum Antal
1990-01-01 404
1974-01-01 401
1987-01-01 393
1989-01-01 390
1988-01-01 389
1985-01-01 389
1984-01-01 381
1980-01-01 379
1981-01-01 376
1966-01-01 373

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

Genomsnittligt antal personer per fodelsedag &r 326 for de som invandrat under
2015. Den vanligaste fodelsedagen for invandrade personer 2015, som ar fodda
utanfor Sverige, dr 1 januari, vilket syns i tabell 8 nedan. Sedan f6ljer dagarna
ndrmast 1 januari och dérefter kommer 1 juli pa en sjunde plats. 2006 var ddremot
1 juli det nést vanligaste fodelsedatumet i personnumret efter 1 januari. En trolig
anledning till att dagarna i borjan av januari nu blivit vanligare &r att det fran 2009
dr mojligt att, i de fall det saknas fodelsenummer for en viss fodelsetid, istéllet ange
en nérliggande dag i samma manad.

Tabell 8

Vanliga fodelsedatum for invandrade 2015
Fodelsedatum Antal
0101 4292
0102 1630
0103 1048
0105 873
0110 864
0104 817
0701 790
0120 652
0115 640
0116 634

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB

Tabell 9 visar andelen i befolkningen med fédelsedag 1 januari eller 1 juli efter de
fodelselander dar skillnaden mot inrikes fodda ar storst. Andelen fodda 1 januari
och 1 juli skiljer sig mycket at mellan fodelseldnder. Bland de invandrade fran
Turkiet &r 9,5 procent fodda 1 januari och bland de invandrade fran Irak ar drygt 6
procent fodda 1 juli.
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For de fodda i Sverige &r fodelsedagarna relativt jamt fordelade over aret.
Fodelsedatum i mars och april &r hittills vanligast for inrikes fodda. Men for de
fodda i Sverige under 2015 &r det fodelsedagar i juli som &r vanligast.

Tabell 9
Antal i befolkningen 31 december 2015 efter fddelseland samt andel med
fodelsedag 1 januari eller 1 juli

Fodelseland Antal 1 jan (%) 1 juli (%)
Irak 131 888 2,38 6,16
Syrien 98 216 7,74 0,71
Somalia 60 623 2,57 0,56
Turkiet 46 373 9,52 0,90
Afghanistan 31 267 2,40 0,33
Eritrea 28 616 4,22 0,39
Libanon 26 159 3,61 0,55
Sverige 8174 753 0,23 0,28

Kélla: Registret dver totalbefolkningen, SCB
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5 Samordningsnummer

Samordningsnummer &r en enhetlig identitetsbeteckning for

personer som inte dr eller har varit folkbokforda i Sverige. Samordningsnummer
infordes den 1 januari 2000. Samordningsnummer ger myndigheter och andra
verksamhetsomrdden en gemensam identitetsbeteckning &ven for personer som
inte &r folkbokforda.

Skatteverket kan tilldela samordningsnummer pa begiran av en statlig myndighet
eller en privat utbildningsanordnare. Samordningsnumret anvinds exempelvis for
registrering i:

e Skatteregister

e DPassregistret

e Belastningsregistret

e Socialforsdkringsregister

Samordningsnummer har en liknande uppbyggnad som personnummer. Det som
skiljer dem &t &r att siffrorna for fodelsedag 6kas med talet 60. Om man t.ex. &r
f6dd den 18:e blir siffrorna for fodelsedag istéllet 78.

P4 motsvarande sétt som personnumren dr samordningsnumren bestdende och
unika satillvida att ett samordningsnummer alltid foljer och &r kopplat till en viss
person. Tva identiska samordningsnummer kan inte fSrekomma.
Samordningsnumret dndras till ett nytt nummer nir den fodelsetid som ingar i
numret réttas eller personen dr registrerad med fel kon.

Nér en person ska tilldelas ett personnummer i samband med folkbokféring gor
Skatteverket en kontroll for att se om personen tidigare har tilldelats ett
samordningsnummer. Om det visar sig vara fraga om samma person skapas en
koppling mellan samordningsnumret och det personnummer som personen far i
samband med att han eller hon blir folkbokférd. Knappt 10 procent av de personer
som invandrar under ett ar har tidigare haft ett samordningsnummer.

Nedan visas fordelningen efter skal till att samordningsnummer tillhandahallits
(beslutsgrund) for personer som fatt samordningsnummer ar 2015.

Tabell 10

Fordelning efter beslutsgrund vid tilldelning av samordningsnummer 2015
Beslutsgrund Andel (%)

Registrering i skatteregister 49

Registrering i olika polisregister (t.ex. belastningsregistret) 27

Registrering i passregistret
Registrering hos statlig myndighet
Registrering i vagtrafikregistret
Registrering i socialférsakringsregister
Registrering hos pensionsmyndigheten
Annan beslutsgrund

N N W w ol ©o

Kalla: Registret dver totalbefolkningen, SCB
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Antalet personer som tilldelas ett samordningsnummer har stadigt 6kat och de
senaste aren har mellan 45 000 - 55 000 personer tilldelats ett samordningsnummer
arligen.

Skatteverket har under 2015-2016 utrett forutsdttningarna for att lata samtliga
asylsokande i Sverige erhélla samordningsnummer. I dagsldget finns ingen
gemensam identitetsbeteckning for asylsokande. Istéllet anvéander olika
myndigheter som kommer i kontakt med de asylsokande olika beteckningar. Detta
innebar en risk for personforvixling samt forsvarar uppfoljning och
informationsutbyte mellan myndigheter. Skatteverket foreslar darfor att
Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer frén Skatteverket for
samtliga asylsokande och att de nya reglerna ska trédda i kraft den 1 juli 2017.

Skatteverket far i vissa fall tilldela samordningsnummer, d&ven om identiteten inte
ar styrkt. Det gor att det finns en storre osékerhet i uppgifterna som &r kopplade
till en person med ostyrkt identitet. 2015 grundades ca 60 procent av
samordningsnumren pa styrkt identitet. Om samordningsnummer for asylsokande
infors kommer andelen med ostyrkt identitet att 6ka, eftersom det tidigt i
processen kan radda osdkerhet kring en asylsokandes identitet.

Det finns inga uppgifter om nir en person som har ett samordningsnummer inte
langre finns i landet eller har avlidit. Om samordningsnummer for asylsokande
infors foreslas att Skatteverket ska kunna markera att ett samordningsnummer inte
langre &dr aktivt, t.ex. om en asylsokande fatt ett avvisningsbeslut som vunnit laga
kraft eller om personen avlidit.
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6 Skyddade personuppgifter

Folkbokforingsuppgifter, till exempel personnummer, namn och adress, 4r normalt
offentliga. Detta innebar att var och en har ritt att fa ta del av dessa uppgifter.

Skyddade personuppgifter dr ett samlingsnamn som Skatteverket anvinder for de
olika skyddsatgiarderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade
personuppgifter.

6.1 Sekretessmarkering

I vissa fall kan en persons uppgifter skyddas genom att en markering for sarskild
sekretessprovning (sekretessmarkering) fors in i folkbokforingssystemet hos
Skatteverket.

Det finns inte nagra formella krav for att fa en sekretessmarkering. Nagon form av
intyg, exempelvis fran polis eller socialtjianst eller annan utredning som styrker
forhallandena bor dock finnas som underlag for bedomningen. Det ska rora sig om
ett konkret hot mot personen.

Det framgar inte av sjdlva markeringen vilken uppgift i folkbokfoéringen som kan
vara kanslig. Det kan vara adressen som dr den skyddsvérda uppgiften, men det
kan dven vara nytt namn eller uppgifter om nirstdende.

Markeringen ska fungera som en varningssignal sa att en noggrann provning gors
innan nagra uppgifter om personen lamnas ut. En sekretessmarkering innebér inte
nagon absolut sekretess. Vid en begidran om utlimnande av personuppgifter ska
berérd myndighet gora en sjdlvstandig sekretessbedomning. Vid bedomningen
kan myndigheten komma fram till att uppgifterna ska ldmnas ut.

Alla personer som berdrs av en hotsituation, exempelvis samboende personer, bor
ha motsvarande skydd sé att den hotade inte kan sparas upp via kénda
familjerelationer.

Skatteverket aviserar sekretessmarkeringen till andra myndigheter tillsammans
med 6vriga uppgifter. Omprovning av sekretessmarkeringen sker i regel varje ar.

I oktober 2016 var 14 390 personer sekretessmarkerade i Sverige.

6.2 Kvarskrivning

Om det finns sdrskilda skil kan man enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) fa
bli kvarskriven pa den gamla folkbokféringsorten vid flytt.

Kravet for en person att fa bli kvarskriven dr att hen av sirskilda skal kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat stt.

Fordelen med kvarskrivning &r att den nya adressen inte registreras i
folkbokféringen och dédrmed inte heller sprids till andra myndigheter. Den gamla
adressen tas bort och personen registreras som “pa kommunen skriven” pa den
gamla folkbokforingsorten. Skattekontorets adress anges som en sarskild
postadress.

Kvarskrivningen fungerar som ett adresskydd men i regel far en kvarskriven
person ocksa en sekretessmarkering. Kvarskrivningen galler i hogst tre ar i taget.

I september 2014 var 2 012 personer kvarskrivna i Sverige. Anledningen till att det
dr sa fa som &r kvarskrivna, dr att det kan vara besvérligt att ta del av
samhdllsservicen om man dr folkbokférd nagon annanstans dn dér man bor.
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Folkbokforingen har betydelse for exempelvis tillgéng till férskoleplats, skolgédng
eller bostadsbidrag. Dessutom dr beskattning och rostrétt knutet till var man &r
folkbokford.

6.3 Fingerade personuppgifter

Vid sérskilt allvarliga hot kan en person fa tillstdnd att anvdnda annan identitet, s&
kallade fingerade personuppgifter. Det innebir bl.a. att personen far nytt namn och
nytt personnummer.

En ansokan om fingerade personuppgifter hanteras av Polismyndigheten.

Den gamla identiteten avregistreras ur folkbokféringsregistret som férsvunnen och
personen maste flytta till en ny, hemlig ort. Den nya identiteten registreras pa ett
sadant sétt att det inte framgar att det ror sig om fingerade personuppgifter.
Kopplingen mellan den nya och den gamla identiteten finns bara hos
Polismyndigheten.

Det dr for ndrvarande omkring 20-30 personer som beviljats fingerade
personuppgifter i Sverige.
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7 Personnummer | de nordiska
landerna

7.1 Finland

Personbeteckningen togs i bruk i Finland pa 1960-talet. Personbeteckning ges pa
basis av fodelseattest till alla finska medborgare som fods antingen i Finland eller
utomlands. Aven en utlinning som é&r stadigvarande bosatt i Finland eller som
vistas i landet minst ett ar far en personbeteckning. Dessutom ges, vid behov,
personbeteckning till personer som tillfalligt bor i landet for t.ex. utbetalning av
16n.

Personbeteckningen bestir av personens fodelsedatum (DDMMAA) samt ett
tecken efter fodelsetiden som anger fodelsearhundradet. Tecknet f6r &rhundradet
ar ett bindestreck (-), for personer fodda pa 1900-talet. Hos personer som &r fodda
pa 1800-talet &r det ett plustecken (+) och for dem som &r fodda pa 2000-talet
bokstaven A.

Personbeteckningen innehaller dessutom ett individuellt nummer samt en
kontrollbeteckning. Numret &r ett tal mellan 002 och 899, udda tal f6r mén och
jamna tal for kvinnor. Kontrollbeteckningen &r en siffra eller en bokstav, som tas
fram genom att det niosiffriga talet som bildas av fodelsetiden och individnumret
divideras med 31.

Kontrollbeteckningen bestams pa basis av resten enligt nedanstdende tabell.

Rest
Kontrollbeteckning

00 11 B 21 N
11 12 C 22 P
22 13 D 23 R
33 14 E 24 S
4 4 15 F 25T
55 16 H 26 U
6 6 17 ] 27 V
77 18 K 28 W
8 8 19 L 29 X
99 20 M 30 Y
10 A

Personbeteckningen 131052-308T tillhor en kvinna fodd 13 oktober 1952 och som
fatt individnumret 308.

7.2 Island

ID-nummer, Kennitala, ges till alla barn fodda pa Island, islindska medborgare
fodda utomlands och till personer som bosétter sig dédr. ID-numret bestar av
fodelsedatum (DDMMAA) och ett slumpat tvasiffrigt nummer. Den nionde siffran
i ID-numret dr en kontrollsiffra som berédknas enligt en modell bendamnd modulus
11.
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Exempel:

Fodelsedatum dr 12.01.1960 och det slumpade tvasiffriga numret dr 33. De forsta
atta siffrorna i ID-numret blir da: 12016033. Den nionde siffran, kontrollsiffran
berdknas enligt modulus 11. De forsta atta siffrorna multipliceras med talen 2, 3, 4,
5,6,7,2,3 med borjan fran hoger:

ID-numrets atta forsta siffror 1 2 0 1 6 0 3 3

be be be be X X X X
multipliceras med 3 2 7 6 5 4 3 2
Resultat 3 4 0 6 30 0 9 6

Summan av talen blir 58 och divideras med 11, 58:11=5, rest 3. Resten dras sedan
fran 11, 11-3=8, vilket ger den nionde siffran, kontrollsiffran. Den tionde siffran i
ID-numret visar vilket arhundrade man dr fodd i, 9 for 1900-talet och 0 for 2000-
talet. ID-numret f6r exempelpersonen blir: 120160-3389.

Finns ingen rest i modulus 11-berdkningen blir kontrollsiffran alltid 0. Blir resten
10 slumpas ett nytt tvasiffrigt nummer.

7.3 Danmark

I Danmark fick alla personer som var folkbokférda ett personnummer 1968.
Personer bosatta pd Gronland fick personnummer 1972. Personer som &r bosatta
utanfor Danmark, men som har ritt till pension eller 4r skattepliktiga i Danmark
ska ocksa ha ett personnummer.

Personnumret bestir av en persons fodelsedatum i ordningsfsljden DDMMAA,
samt ett fyrsiffrigt [opnummer. Kombinationen av l6pnumrets forsta tre siffror
anger vilket arhundrade personen ar fodd i. Lopnumrets fjarde siffra dr en
kontrollsiffra som berdknas enligt modulus 11. Lopnumret dr udda for mén och
jamnt for kvinnor.

Tabell 11

Det danska personnumrets uppbyggnad

Fodelsedag Fodelsemanad Fodelsear Lopnummer Arstal
(position 1-2) (position 3-4) (position 5-6) (position 7-10)

01-31 01-12 00-99 0001-3999 1900-1999
01-31 01-12 00-36 4000-4999 2000-2036
01-31 01-12 37-99 4000-4999 1937-1999
01-31 01-12 00-57 5000-6999 2000-2057
01-31 01-12 58-99 5000-6999 1858-1899
01-31 01-12 00-57 7000-8999 2000-2057
01-31 01-12 58-99 7000-8999 1858-1899
01-31 01-12 00-36 9000-9999 2000-2036
01-31 01-12 37-99 9000-9999 1937-1999

Kaélla: Det Centrale Personregister
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Ett exempel pa hur man berdknar kontrollsiffran:

Personnumrets nio forsta siffror 0 7 0 7 6 1 4 2 8

X X X X X X X X X

multipliceras med 4 |3 |2 |7 |6 |5 |4 |3 |2

Resultat 0 |21 |0 (49 |36 |5 |16 |6 |16

Sumimman av talen blir 149
149 delat med 11 ger 13 och en rest pa 6
Kontrollsiffran dr differensen mellan 11 och 6 =5

Om personnummerserien for ett visst datum tar slut, slopas kontrollsiffrans
kontrollerande funktion och ingar som en del av l6pnumret. Detta har intraffat for
personer fodda den 1 januari, framfor allt under 1980-talet.

7.4 Norge

I Norge uppréttades ett centralt personregister med fodelsenummer 1964. Personer
som blir folkbokforda i Norge far ett fddelsenummer.

Fodelsenumret bestar av 11 siffror varav de sex forsta anger en persons
fodelsedatum i ordningsfoljden dag, manad och ar. Foljande tre siffror &r ett
individnummer som ér olika beroende pa vilket ar man &r fodd:

individnummer 000-499 omfattar personer fédda 1900-1999
individnummer 500-749 omfattar personer fédda 1854-1899
individnummer 500-999 omfattar personer fédda 2000-2039
Individnummer 900-999 omfattar personer fodda 1940-1999

Den tredje siffran i individnumret anger personens kon, udda tal f6r mén och
jamnt tal for kvinnor. De tva sista siffrorna i fodelsenumret &dr kontrollsiffror som
berdknas enligt modulus 11. Den forsta kontrollsiffran berdknas med hjilp av de
forsta nio siffrorna i foddelsenumret, medan den sista berdknas med hjélp av de 10
forsta siffrorna.

Ett exempel pa fodelsenummer:

Dag Manad Ar Individnr Kontrollsiffror

26 05 97 651 31

Denna person dr en man som &r fodd 26 maj 1897.
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