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I denna beskrivning redovisas forst allmanna uppgifter om undersékningen samt
dess syfte och historik. Darefter redovisas undersokningens innehall och
tillforlitlighet samt hur den genomfors och hur man kan ta del av resultaten.
Genom att klicka pa en rubrik i innehallsforteckningen kommer man direkt till
aktuellt avsnitt.
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A Allméanna uppgifter

A.l Amnesomrade
Amnesomréde:

A.2 Statistikomrade
Statistikomrade:

A.3 SOS-klassificering
Tillhor (SOS):

6) Sweriges officiella statistik

Befolkning

Befolkningens storlek och forandringar,
befolkningens sammanséttning samt
invandring och asyls6kande. (Statistik
om Asylsokande omfattas dock inte av
preliminarstatistiken)

Nej, preliminar befolkningsstatistik
(manad, kvartal, halvar samt 1 novem-
ber) ar inte officiell statistik. Daremot
ar slutlig befolkningsstatistik (ar) till
storsta del officiell statistik.

For undersokningar som ingar i Sveriges officiella statistik géller sarskilda regler
nér det galler kvalitet och tillganglighet, se Forordningen om den officiella

statistiken (2001:100).

A4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation:
Postadress:
Besoksadress:
Kontaktperson:

Telefon:

Telefax:

E-post:

Statistiska centralbyran
BV/BE, 701 89 Orebro
Klostergatan 23
Tomas Johansson
019-17 64 26

befolkning@schb.se
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A5 Statistikproducent

Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Postadress: BV/BE, 701 89 Orebro
BesOksadress: Klostergatan 23
Kontaktperson: Tomas Johansson
Telefon: 019-17 64 26

Telefax: --

E-post: befolkning@schb.se

A.6 Uppgiftsskyldighet

Preliminar befolkningsstatistik baseras pa uppgifter fran registersystemet
RTB (Registret dver totalbefolkningen), som i sin tur bygger pa administra-
tiva register. Skatteverket levererar uppgifter fran folkbokforingen och pa
SCB lagras uppgifterna efter vissa kontroller och rattningar i RTB.

Skyldighet att lamna uppgifter till folkbokféringen regleras i folkbokforings-
lagen, SFS 1991:481, och enligt férordningen om den officiella statistiken,
SFS 2001:100, ska Skatteverket och Migrationsverket ldamna de uppgifter som
behovs for Befolkningsstatistiken till SCB.

Foljande lagar och forordningar reglerar individers skyldighet att anméla
uppagifter till folkbokféringen samt Skatteverkets rétt och skyldighet att
behandla folkbokféringsuppagifter; Folkbokforingslag (1991:481), Folkbokfo-
ringsforordning (1991:749), Lag (2001:182) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, Forordning (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet samt
Forordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran.

A.7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik galler
sekretess enligt 24 kap. 8 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i personuppgift-
slagen (1998:204). Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for
personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken.

Ibland efterfragas statistik dver etniskt ursprung. Detta ingar inte i Befolknings-
statistiken da personuppgiftslagen enligt 13§ forbjuder behandling av person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung.

A.8 Gallringsforeskrifter

RTB gallras inte, utan langtidsarkiveras i enlighet med Riksarkivets bevarande-
beslut RA-MS 2007:64. | nulaget ar argangarna 1968-1997 langtidsarkiverade
hos Riksarkivet. Vissa register 6ver befolkningsférandringar finns fran och med
1961.

BEO0101_BS_2014_Prel
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A.9 EU-reglering

Inga internationella rekommendationer eller regleringar finns for preliminar
befolkningsstatistik

A.10 Syfte och historik

Preliminér befolkningsstatistik ska belysa folkmangdens storlek, forandringar
och sammansattning. Statistiken innehaller foljande grundlaggande demografiska
variabler; levande fédda, avlidna, invandrade, utvandrade, folkdkning samt
folkmangd. Statistiken innefattar dven civilstandsandringar, uppgifter om
dodfodda och inrikes flyttningar. Statistiken redovisas bl.a. efter bakgrundsvari-
ablerna kon, alder, boendelan samt boendekommun.

Preliminar manadsstatistik produceras for manad, kvartal, halvar, arets tre forsta
kvartal samt per den 1:a november.

Tabellverket som senare kom att bli SCB bildades redan 1749. Befolknings-
statistik finns i princip sedan dess, om &n inte i lika stor omfattning som idag. |
borjan av 1900-talet beslutade man sig for att revidera statistiken fran 1700- och
1800-talet. Den kanske viktigaste korrigeringen av den tidiga Befolkningssta-
tistiken var den korrigering av folkmangden for aren 1750-1810 som Gustav
Sundbarg gjorde i borjan av 1900-talet. Korrigeringar gjordes ocksa vad galler
statistik 6ver kon, alder och familjestallning som ofta saknades.

Stora delar av folkbokforingen datoriserades 1967 och med folkbokfdringens
register som grund inrattade SCB paféljande ar ett registersystem som fick
namnet RTB (Registret over totalbefolkningen). RTB omfattar information om
befolkningen och dess forandringar och speglar innehallet i folkbokforingens
register.

RTB-register finns tillgangliga for varje ar fran 1968 och framat. Nagra register
over befolkningsforandringar finns redan fran 1961 och framat. Fran och med
1968 borjade man successivt att anvanda RTB-register for framstéllandet av
Befolkningsstatistik fran SCB. Innan dess baseras uppgifterna bl.a. pa de
summariska folkmangdsredogdrelserna som pastorsémbetena sande till SCB.
Fran och med arsskiftet 1973/74 baseras all befolkningsstatistik fran SCB pa
RTB.

SCB har publicerat preliminar Allman manadsstatistik sedan borjan av 1960-
talet.

A.11 Statistikanvandning

Befolkningsstatistik anvands av manga olika anvandare inom skilda delar av
samhallet. Allmanheten ska fa en 6versiktlig beskrivning av befolkningsutveckl-
ingen. Planerande myndigheter ska ha tillgang till val avpassade planeringsun-
derlag. Inom den gruppen & kommuner, lansstyrelser och landsting de frdmsta
anvandarna av Befolkningsstatistik. Statistiken anvénds bl.a. som underlag vid
planering av barnomsorg, skolor, &ldreomsorg, bostadsbyggande samt for
befolkningsprognoser. Andra anvandare av Befolkningsstatistik som planerings-
underlag for regional dimensionering dr t.ex. Polisen, Skatteverket, hovrétter och
forsakringskassor.
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Anvandarna representeras bl.a. av anvandarradet for befolkning, demografi och
utbildning. Deltagande organisationer i radet ar Uthildningsdepartementet,
Finansdepartementet, Socialdepartementet, Skolverket, Hogskoleverket,
Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering (IFAU), Institutet for social forskning (SOFI) samt
Stockholms universitet.

A.12 Upplaggning och genomférande

Befolkningsstatistiken skapas genom att data samlas in fran Skatteverkets
administrativa folkbokfoéringsuppgifter som bearbetas till statistikregister hos
SCB. Utifran statistikregistren skapas sedan Befolkningsstatistiken.

RTB far fem ganger i veckan (morgonen efter varje vardag) aviseringar fran
folkbokforingen via Navet, som &r Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter till samhallet. Indata kontrolleras och laggs in i RTB-
systemet. Varje manad framstalls utdata i form av ett antal register. Utgangs-
materialet for uppgifterna ar de rapporter om fodslar, dodsfall, flyttningar,
civilstandsandringar och medborgarskapsandringar som skattekontoren lamnar
till Skatteverket. Uppgifterna i RTB, som utgor primarmaterialet till tabellfram-
stéllning, avser den folkbokfoérda befolkningen. De begrepp och definitioner som
anvands inom folkbokféringen géller dven for RTB.

A.13 Internationell rapportering

Manadsvisa prelimindra uppgifter om fodda, doda, invandring och utvandring
skickas under hosten till Eurostat genom enkaten "Nowcast".

A.14 Planerade forandringar i kommande undersokningar

Arbetet med att forbattra statistikens innehall, tillforlitlighet, aktualitet, jamfor-
barhet och samanvéandbarhet samt tillganglighet och forstalighet fortloper genom
ett produktndra utvecklingsarbete. Detta arbete initieras, planeras och féljs upp
inom Befolkningsstatistikens arbetsgrupp.

Eurostat planerar férandringar avseende datainsamlingen fran EU-landerna.
Bade insamlingstidpunkter och formular kommer troligen att forandras.

Efter inforande av folkbokforing pa lagenhet har det skapats forutsattningar att 6ka
fullstandigheten i Befolkningsstatistiken. Statistiska centralbyran har kompletterat
Befolkningsstatistiken genom att publicera slutlig registerbaserad I6pande
hushallsstatistik. Planer finns att hushallsstatistik ska inga i den preliminéra
Befolkningsstatistiken, men det finns i dagsléget ingen faststalld tidsplan.
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B Kvalitetsdeklaration
B.O Inledning

SCB deklarerar kvaliteten i statistiken enligt ett kvalitetsbegrepp som bestar av
fem huvudkomponenter:

(1) Innehall, som framfor allt galler statistikens malstorheter.
(2) Tillforlitlighet, som avser osdkerhetskallor och hur dessa paverkar statistiken.

(3) Aktualitet, som omfattar tidsaspekter som spelar roll for hur val statistiken
beskriver nulaget.

(4) Jamforbarhet och samanvandbarhet, som avser mojligheter till jamforel-
ser, Over tiden och mellan grupper, samt till att anvanda statistiken tillsammans
med annan statistik. Prelimindr statistik ska jamféras med motsvarande prelimi-
ndra statistik for tidigare ar for att vara direkt jamforbar.

(5) Tillganglighet och forstaelighet, som avser statistikens fysiska tillganglighet
och dess forstaelighet.

For mer information om kvalitetsbegreppet for officiell statistik och en mer
detaljerad redovisning av innebdrden i de fem huvudkomponenterna, se rappor-
ten Kvalitetsbegrepp och riktlinjer fér kvalitetsdeklaration av officiell statistik
(MI1S2001:1) i serien Meddelande i samordningsfragor for Sveriges officiella
statistik. Publikationen finns pa SCB:s webbplats.

B.1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter
Malstorheterna ar framst av tva slag nar det galler preliminar befolkningsstatistik:

e Folkmangdsuppgifter avseende situationen den sista dagen i mana-
den alternativt den sista dagen i en grupp av manader (forsta kvar-
talet, forsta halvaret, de tre forsta kvartalen) samt den 1 november.
Antal personer efter alder, kon, 1an, kommun mm.

e Antal demografiska handelser under perioden. Det avser bland annat
antal fodslar, dodsfall, flyttningar, civilstandsforandringar m.m.

1.1.1  Objekt och population

Malpopulationen for 2014 ars preliminara befolkningsstatistik utgérs av de
personer som enligt lagar, forordningar och andra regler som galler for folkbok-
foringen borde ha varit folkbokforda i Sverige ndgon gang under aktuell period.
Undersokningsobjekt for befolkningsstatistiken &r personer.

Folkbokfdéringen — huvudregel

En person ar folkbokford pa den fastighet och lagenhet dér denne &r bosatt. Enligt
huvudregeln i folkbokfdringsforordningen ska en person anses vara bosatt pa den
fastighet dar denne regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. En person som &r bosatt
pa en fastighet med mer an en lagenhet ska dven folkbokforas pa lagenhet. Om
tveksamhet rader ska stor hansyn tas till var personen har sitt arbete eller sin
familj. Ett nyfott barn, som fotts i Sverige, folkbokfors i den forsamling i vilken
modern var folkbokférd vid nedkomsten. Om modern inte var folkbokférd vid
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nedkomsten, folkbokfors barnet endast om fadern var folkbokférd och vardnads-
havare. Ett nyfétt barn, som fotts utomlands, folkbokférs enbart om modern var
folkbokford vid nedkomsten.

Undantag fran huvudregeln
Fran huvudregeln finns vissa viktiga undantag som kan delas in i tre grupper:

1) Personer som ar folkbokférda men som inte bor i Sverige
2) Personer som bor i Sverige men som inte ar folkbokférda
3) Personer som ar folkbokforda pa en annan fastighet an den de bor pa

Personer i grupp 1) ingar i RTB medan personer i grupp 2) inte gor det. Personer i
grupp 3) ingar i RTB men kan vid en regional uppdelning komma att inga i ett
annat regionalt omrade &n det de bor i.

1) Personer som ar folkbokférda men som inte bor i Sverige

Personer som ar anstallda utomlands i statens tjénst, huvudsakligen UD- och
SIDA-anstéllda, folkbokfors i Sverige. Detta galler dven familjemedlemmar och
svensk betjaning. Personerna fortsatter att vara folkbokférda i den forsamling
varifran utflyttningen skett. Regeln géller inte personer som &r anstallda utom-
lands av internationella organisationer, t.ex. FN eller EU.

Svenska missionérer och praster som &r anstallda utomlands och deras medfol-
jande familj far vara folkbokfdrda i Sverige. Vidare fortsatter folkbokforda
personer att vara folkbokfdrda vid utomlandsflytt om vistelsen ar avsedd att vara
mindre an ett ar. | de fall det vid utflyttningen &r oklart om vistelsen utomlands
kommer att vara mer eller mindre an ett ar kan man vara folkbokford i Sverige
upp till ett ar efter utflyttningen. Man blir da folkbokford under rubriken “pa
forsamlingen skrivna” eller pa den fastighet dar man fortfarande disponerar
bostad.

2) Personer som bor i Sverige men som inte ar folkbokforda

Personer som vid inflyttningen till Sverige har for avsikt att vistas har kortare tid
an ett ar folkbokfors inte. Utomnordiska medborgare maste ha uppehallstillstand
for att bli folkbokforda. For EU-medborgare kravs dock enbart uppehallsrétt.
Utlandska medborgare som tillhor utlandsk beskickning eller konsulat och dess
betjaning folkbokfors inte i Sverige. Personer i namnda kategorier ingar alltsa
inte i RTB-registren.

3) Personer som &r folkbokforda pa en annan fastighet an den dar de bor

Den s.k. familjeregeln innebér att om en person pga. sina arbetsforhallanden inte
bor tillsammans med sin familj sa ska denne anda vara folkbokford hos sin familj
sa lange familjegemenskapen kvarstar.

Om man har ett tidsbegransat tillfalligt arbete pa annan ort sa ska man vara
folkbokford d&r man har sin egentliga hemvist.

Studerande kan vara folkbokforda antingen pa hemorten eller pa studieorten
beroende bl.a. pa studietidens langd, egen alder, civilstdind m.m. Studerande pa
postgymnasial niva ska i regel folkbokfdras pa studieorten.

Regeln om ej regelmassig vila pa viss fastighet tillampas for bl.a. handelsresanden,
resemontérer och sjomén. Dessa folkbokfdrs dér de anses ha sin egentliga
hemuvist.
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Personer som vardas pa hem for aldre har valfrihet att vara folkbokférda antingen
i hemforsamlingen pa den gamla hemfastigheten alternativt pa en fiktiv fastighet
med rubriken "pa forsamlingen skrivna” eller i forsamlingen dar vardhemmet ar
belaget.

Intagning pa sjukhus, vardinrattning eller kriminalvardsanstalt ska inte medfcra
andring av folkbokfdringen.

Folkbokforing pa lagenhet

Tidigare var en person folkbokford pa en fastighet, vilket innebar att personer
boende pa en fastighet med endast en lagenhet via folkbokforingen kunde kopplas
ihop till bl.a. hushall. Detta var dock inte mojligt for personer som var folkbok-
forda pa en fastighet med mer an en lagenhet. Nu ar folkbokfaringen, for personer
folkbokfdrda i en fastighet med mer &n en lagenhet, kompletterad med personens
ldgenhetsnummer. Detta innebadr att alla personer, oavsett om personen ar
folkbokford pa en fastighet med en eller flera lagenheter, har en unik identitet pa
sitt folkbokforda boende.

1.1.2  Variabler

Nedan redovisas ett urval av de variabler som anvénds i den preliminara befolk-
ningsstatistiken. Ytterligare variabler finns redovisade i dokumentationen av
registret dver totalbefolkningen (RTB), se vidare avsnitt 5.3 Dokumentation.

Variabler Beskrivning

Civilstand Uppgifter redovisas om férandringar i civilstandet som skett
under perioden. De civilstdndsandringar som redovisas i den
preliminéra statistiken &r gifta och skilda.

Ddda Ddodsfall registreras dar den ddde var folkbokférd. Enbart
personer som var folkbokforda vid dodsfallet ingar i statistiken.

Dodfodd Med dodfétt barn avses nyfodd som avlidit efter utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan (eller, vid ovisshet om tiden,
ar minst 25 cm lang).

Flyttning Vid flyttning galler den nya folkbokforingen fran och med den
faktiska flyttningsdagen om flyttningen har anmalts inom en
vecka. Om en flyttningsanmalan inte kommer in i tid galler den
nya folkbokforingen fran den dag da anméalan kom in till ndgon
av de myndigheter som &r behdriga att ta emot anmalan. Se
avsnitt 4.1 Jamforbarhet 6ver tiden for ytterligare information.

Invandring For att bli registrerad som invandrare ska man ha for avsikt att
stanna i Sverige i minst ett ar. Enbart personer som folkbokfors
réknas som invandrare.

Kommun Enligt indelningen den 1 januari 2014 bestar Sverige av 290
kommuner. Kommunindelningen redovisas pa SCB:s webbplats,
www.sch.se/regionalt.
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Variabler

Beskrivning

Levande fodd

Med levande fott barn avses nyfodd som efter fodelsen andats
eller visat andra tecken pa liv sasom hjértslag, pulseringar i
navelstrdngen eller tydliga, spontana rorelser av skelettmusku-
laturen. Fodda avser levande fodda om inget annat anges.

Ett nyfott barn, som fotts i Sverige, folkbokfors i den férsam-
ling i vilken modern var folkbokfdrd vid nedkomsten. Om
modern inte var folkbokford vid nedkomsten, folkbokfors
barnet endast om fadern var folkbokford och vardnadshavare.
Ett nyf6tt barn, som fotts utomlands, folkbokfors enbart om
modern var folkbokford vid nedkomsten.

Lan

Enligt indelningen den 1 januari 2014 bestar Sverige av 21 lan.
Lansdelningen redovisas pa SCB:s webbplats,
www.sch.se/regionalt.

Utvandring

For att bli registrerad som utvandrare ska man ha for avsikt att
boséatta sig utomlands under minst ett ar. Enbart personer som
anméler detta till folkbokforingen réknas som utvandrare. Vid
utflyttning till ett annat nordiskt land géller folkbokforingsreg-
lerna i det land man flyttar till. Det kan innebé&ra att personen
blir registrerad som utvandrare trots att personen inte har for
avsikt att bosatta sig utomlands i minst ett ar, om reglerna ar
sadana i inflyttningslandet.

Alder

Ett aldershegrepp anvands inom den preliminara befolkningssta-
tistiken:

alder vid arets slut, dvs. alder den 31 december respektive ar.

1.1.3  Statistiska matt

De statistiska matt som anvands ar framfor allt summor och kvoter, men det
férekommer &ven viss redovisning av t.ex. medianer. Kvoter redovisas bl.a. annat
i form av medelvarden och andelar. Vissa demografiska matt redovisas per 1 000
invanare. | den preliminara befolkningsstatistiken redovisas férutom antalsuppgif-
ter (summor) dessa demografiska matt:

Flyttningsdverskott: Differensen mellan in- och utflyttningar under perioden. For
riket &r flyttningsoverskott och invandringséverskott densamma eftersom
statistiken pa riksniva inte berdrs av inrikes omflyttningar. Flyttningsoverskottet
kan vara positivt eller negativt.

Folkokning: Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkméangden vid
periodens borjan och periodens slut. Handelser (fodslar, dodsfall, flyttningar)
som skett fore perioden, men som rapporterats efter en manad in pa perioden,
paverkar den ingdende folkméangden men redovisas inte som héandelser under
perioden. Detta medfor att folkokningen inte &r det samma som summan av
fodelsedverskott och flyttningsoverskott.
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Formeln for folkokningen &r:

Folkokning, =P, - P,

P, &r folkmangden den sista dagen fore perioden
P, ar folkméngden den sista dagen under perioden

Fodelsedverskott: Kallas aven naturlig folkokning. Fodelsedverskottet berédknas
som antalet fodda under perioden minus antalet doda under perioden.
Fodelsedverskottet kan vara positivt eller negativt.

1.1.4  Redovisningsgrupper

Den prelimin&ra befolkningsstatistiken redovisas efter ett antal redovisnings-
grupper. De viktigaste ar kon, alder, boendelan, boendekommun samt tidpunkt
for olika handelser.

Preliminér statistik for 2014 redovisas enligt den indelning i administrativa
omraden som géller den 1 januari 2014 och redovisas pa riks-, lans- eller
kommunniva.

Lander
I den man lander redovisas i den preliminara befolkningsstatistiken redovisas den
enligt SCB:s indelning i lander som géller aktuell manad.

1.1.5 Referenstider

Referenstidpunkten &r den sista dagen i aktuell period (manad/flera manader) for
all statistik som avser folkmangdsuppgifter (antal personer efter kon, alder mm.).
For statistik som rér demografiska handelser (fodslar, dodsfall, flyttningar mm.)
ar referensperioden hela den aktuella perioden (en manad/flera manader).

1.2. Fullstandighet

Befolkningsstatistiken redovisar uppgifter om folkmangden, demografiska
handelser samt asylsokande. Efter inférande av folkbokféring pa lagenhet har det
skapats forutsattningar att 6ka fullstandigheten i Befolkningsstatistiken. Statistiska
centralbyran kompletterar Befolkningsstatistiken genom att inkludera publicering
av registerbaserad l6pande hushallsstatistik. Den preliminara Befolkningsstatisti-
ken omfattar dock inte uppgifter om asylsokande och hushall.

B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Statistiken som baseras pa uppgifter fran registret éver totalbefolkningen har
allmént sett god kvalitet. Eftersom folkbokforingsuppgifter anvénds utbrett i
samhallet sa 6kar chansen for att fel i uppgifterna hittas och rattas. Vissa
myndigheter har enligt forordning skyldighet att aterrapportera fel i folkbokfo-
ringen. Ocksa personbevisen, som utfardas av Skatteverket, kan ses som en
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viktig kontroll av tillfoérlitligheten i uppgifterna. Personbevisen bestélls av den
enskilde personen och visar vilka uppgifter som finns i folkbokféringen. Ett
personbevis behovs t.ex. om man ska skaffa id-kort, anséka om svenskt medbor-
garskap eller anstka om skilsmassa. Varije ar utfardas ca 2,6 miljoner personbevis.

Uppgifter ur folkbokforingen som anvénds séllan i samhallet kan antas ha nagot
lagre tillforlitlighet an variabler som anvénds frekvent av manga myndigheter.
Detta géller t.ex. uppgifter om adopterade.

For RTB har kontrollundersokningar gjorts dar man jamfort uppgifterna i RTB
med Skatteverkets folkbokforingsdatabas och dessa visar pa mycket sma
skillnader. Den senaste jamforelsen gjordes i februari 2011. Resultatet var att i
RTB-systemet fanns 539 personer som enligt befolkningsregistret fortfarande var
folkbokfdrda men som inte var det enligt Skatteverket. At andra héllet fanns 14
personer som fanns i folkbokféringsregistret hos Skatteverket men inte i RTB-
systemet. FoOr de personer som var folkbokforda enligt bade RTB och Skattever-
ket var det bara 109 personer dar folkbokféringsuppgifterna inte stdimde. Detta
betyder att innehallet i folkbokforingen och RTB 6verensstammer i mycket hog
grad och att tillforlitligheten &r god i RTB.

Det storsta problemet inom tillforlitlighet for individstatistiken &r dvertackningen.
Overtickning innebdr att personer fortfarande ar folkbokférda, trots att de inte
langre borde vara det. Overtackning i en region kan vara en undertackning i en
annan region om personen &r folkbokford i Sverige, men i fel region.

2.2 Oséakerhetskallor
221 Urval

Befolkningsstatistiken ar totalraknad och darmed inte paverkad av urvalsoséker-
heter.

2.2.2  Ramtackning

Rampopulation for Befolkningsstatistiken &r Sveriges folkbokforda befolkning
enligt SCB:s Register 6ver totalbefolkningen (RTB) medan malpopulationen &r
personer som ska vara folkbokforda enligt de forfattningar som reglerar folkbok-
foringen. Det finns personer som borde vara folkbokforda men som inte ar det
(undertéckning) samt personer som ar folkbokférda trots att de inte borde vara
det (6vertackning), vilket leder till tdckningsfel. Det ar brister i rapportering av
fodslar, dodsfall, inrikes- och utrikes flyttningar som resulterar i dessa
tackningsfel. Nagra exakta matt pa storleken av bristerna finns for narvarande
inte.

Undertackning

Brister i rapporteringen av fodslar och invandring resulterar i undertackning.
Fodslar ger upphov till mycket sma problem beroende pa de snabba rapport-
eringsrutinerna. FOr nyfédda uppskattas undertackningen i observationsregistren
vara 0,1 procent av 0-aringarna.

Om en person invandrar till Sverige och personen enligt lagar och férordningar
borde folkbokfdra sig men inte gor det uppstar undertackning. Nagon
uppskattning av storleken pa denna undertackningen saknas.
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Invandrare blir registrerade som invandrade vid den tidpunkt da de folkbokfors. |
vissa fall kan det ga en relativt lang tid mellan ankomsten till Sverige och folk-
bokforingstidpunkten. Vid inflyttning till Sverige genomgar personer med
utomnordiskt medborgarskap i vissa fall en omfattande administrativ process
innan beslut om uppehallstillstand kan fattas. Detta gor att tiden mellan inresan
till Sverige och registrering av inflyttningen kan bli lang. Under perioder med
stor invandring tenderar de administrativa handldggningstiderna i varje enskilt
fall att oka. Detta galler sarskilt personer som inte fatt sin ansokan om uppehalls-
tillstand beviljad och som 6verklagar beslutet, vilket medfor att det blir en
avsevard tidsskillnad mellan inresan och det slutliga beslutet.

For de invandrare som fick sina beslut om uppehallstillstand under 1996 var
mediantiden fran det att ansokan registrerats fram till folkbokféring 21 veckor.
Fore ansokan finns polisens handlaggningstid, om vars langd vi inte har nagon
uppgift. Uppgift om tidsskillnaden mellan invandring och registreringstidpunkt
for nordiska invandrare saknas men den &r kortare eftersom nordbor kan bosatta
sig i Sverige utan uppehallstillstand.

Overtackning

Brister i rapporteringen av dddsfall och utvandring resulterar i évertackning.
Dadsfall ger upphov till mycket sma problem beroende pa de snabba rapport-
eringsrutinerna. Overtackningen i observationsregistren med anledning av ej
rapporterade dodsfall antas vara mindre 0,1 procent av de ddda.

Utvandrare fororsakar dvertdckning om utflyttning inte anmals. Genomférda
studier tyder pa att folkbokforingen och darmed RTB innehaller ett betydande
antal personer som inte langre bor i landet. Detta &r formodligen den allvarlig-
aste kvalitetsbristen i saval folkbokforingen som i RTB. De flesta av dem som
flyttar ut ur landet har inget eget intresse av att anmala utflyttning och en del
gor det heller inte. Det kan till och med vara fordelaktigt att behalla sin
folkbokféring i Sverige. Vid den kontroll som gjordes i samband med folk-
och bostadsrakningen 1985 var 6vertackningen ca 0,1 procent av hela befolk-
ningen. Raknat pa delpopulationen utlandska medborgare var évertackningen
1,0 procent for nordiska medborgare och 2,8 procent for 6vriga medborgarskap
tillsammans.

Flera forsok har gjorts for att skatta 6vertackningen, bl.a. genom att jamfora
dodsrisker for personer med svensk respektive utlandsk bakgrund samt genom
analys av bortfall och postreturer i olika undersokningar. | en studie fran 1994
(Nilsson, Brister i folkbokforingen, PM, 1994) framfdrs hypotesen att
overtackningen bland utrikes fodda kan vara sa stor som 10 procent. Andra
analyser pekar pa att omfattningen av dvertackningen kan ligga mellan

25 000-50 000 personer, vilket utgor 0,25-0,5 procent av hela befolkningen.

Ett forsok till indirekt skattning av évertdckningen har gjorts i en studie
publicerad 2002 (Qvist, Tackningsproblem i Registret 6ver totalbefolkningen
RTB. SCB, R&D Report1999:1). I studien analyseras invandrares dodlighet
under perioden 1993-97 med intensitetsregression. Analysen visar att det finns
en relativ underdddlighet bland personer fodda utomlands jamfort med personer
fodda i Sverige. Denna relativa underdddlighet tolkas som en relativ
Overtackning i RTB. Berakningar visar att dvertdckningen bland utomnordiska



STATISTISKA CENTRALBYRAN BESKRIVNING AV STATISTIKEN BE0101

BV/BE
Tomas Johansson

BEO0101_BS_2014_Prel

2014-03-06 13(18)

invandrare ligger i intervallet 25 000-50 000 personer, vilket motsvarar 4-8
procent av de utomnordiska invandrarna.

Under ar 2004 har studier gjorts dar man forsokt att skatta storleken pa
overtackningen med hjalp av registerstatistik. En preliminar berakning pekar pa
en dvertackning pa minst 35 000 personer.

Skatteverket har uppmarksammat problemet med folkbokforingsfelet i en rapport
(Kartlaggning av folkbokfdringsfelet, rapport 2006:7). Dar ger man forslag pa
atgarder, t.ex. lagandring som mojliggor ett utokat samarbete mellan berérda
myndigheter. Inom Skatteverket skulle kontrollen bli effektivare om
folkbokforingen fick tillgang till skatteregistren.

I rapporten Overtackningen i Registret 6ver totalbefolkningen (SCB, Bakgrunds-
fakta, Befolknings- och valfardsstatistik 2010:5) konstaterar man att overtack-
ningen i RTB inte minskat under 2000-talet utan tvartom ¢kat. Rapporten kan
inte ge underlag for att mer precist bedoma storleken av 6vertackningen.

2.2.3  Matning

Uppgifterna till RTB-registren hamtas fran de externa folkbokforingsregistren
som ar administrativa till sin karaktar. Primért &r det Skatteverket som samlar in,
maéter och registrerar uppgifterna. Insamlingen genomfors i faststéllda rutiner och
med hjalp av olika typer av blanketter. Hur uppgiftsinsamlingen och dataregistre-
ringen i praktiken gar till framgar av den handbok i folkbokfcring som anvands i
arbetet.

Eftersom en stor del av rapporteringen till folkbokforingssystemet skots av
barnmorskor, vigselforréttare, domstolar eller ldkare dér rapporteringen &r en del
av arbetsuppgifterna kan man rimligen anta att uppgifterna rapporteras med sma
matfel.

Da rapporteringen skots av individen sjélv, t.ex. vid flyttning, ar matfelen
troligen mer omfattande. Detta visar sig inte minst vid den bristande
rapporteringen av utvandring med 6vertackning som foljd.

Under 2011 har Skatteverket fatt in ca 96 000 anmélningar om felaktig folkbok-
foring. Anmalningar kan dels komma fran andra myndigheter, men aven fran
enskilda personer. Av anmalningarna tog man ut knappt 40 000 for fordjupad
bosattningskontroll. Kontrollen resulterade i fordndrad folkbokforing i 80
procent av fallen.

I samband med massutséandningar av brev som till exempel skattsedlar och rost-
kort kontrollerar folkbokfdringen ibland adressuppgifterna pa de forséandelser
som inte natt adressaten. Avsikten ar att underséka om flyttning anmals i ratt tid
eller anmals 6ver huvud taget samt att kontrollera om den faktiska bosattningen
Overensstdammer med den registrerade. | anslutning till utsandningen av blanketter
till folk- och bostadsrakningarna 1975, 1980 och 1985 genomfordes ocksa sadana
kontroller. Kontrollunderstkningarna visar att bristerna framst galler rapportering av
utvandring. En narmare redogorelse for resultatet av dessa kontroller finns bland
annat i publikationen Folkmangd del 1-2, 31 december 1998 (SOS).
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2.2.4  Svarsbortfall

Svarsbortfall, vanligen forkortat till bortfall, uppstar nar varde pa en eller flera
variabler i en undersokning inte kan hdmtas in. Saknas alla vérden for ett
undersokningsobjekt (t.ex. person, foretag, kommun osv.) ar det fragan om
objektsbortfall; saknas enbart vissa varden, handlar det om partiellt bortfall.

Forekomsten av objektsbortfall &r obefintligt. For vissa personer saknas dock
uppgifter for vissa variabler, s.k. partiellt bortfall. Mycket sma bortfall finns i t.ex.
fodelseland och medborgarskap. For relationer som ror foralder—barn ar tdckningen
béttre for inrikes fodda an for utrikes fodda. Detta beror pa att barnet kan invandra
ensamt eller om barnet invandrar i vuxen alder sa registreras inte foraldrarna.

2.2.5 Bearbetning

Bearbetningsfel &r fel som kan uppkomma nér man bearbetar det insamlade
materialet, manuellt eller maskinellt.

Andra bearbetningsfel beror pa den "ménskliga faktorn”, t.ex. berakningsfel,
programmeringsfel och systemfel. Risken for att de ska intréffa och den konse-
kvens detta far for statistiken ar mycket svar att berakna. SCB arbetar kontinuer-
ligt for att minimera riskerna for negativ inverkan pa statistikens tillforlitlighet
pa grund av fel som beror pa den "maénskliga faktorn”, bade forebyggande och
genom snabba atgarder nar sadana fel upptacks.

For Befolkningsstatistiken galler att sjalva dataregistreringen sker vid de lokala
skattekontoren. Da uppgifterna bereds, dataregistreras och bearbetas inom
folkbokfdéringen genomfors bade manuella och maskinella kontroller som kan ge
upphov till rattelser och korrigeringar.

Né&r uppgifterna sedan aviserats till SCB granskas de i de olika skeden av
bearbetningar som goérs innan de godkénns for inldggning i RTB:s slutliga
observationsregister.

Det finns inga sérskilda studier gjorda 6ver eventuella bearbetningsfel i Befolk-
ningsstatistiken och det finns heller inget som tyder pa att eventuella fel paverkar
statistiken mer an marginellt.

2.2.6  Modellantaganden

Framstéllningstid

Statistik fran RTB framstalls en manad efter aktuell referenstidpunkt. Det
betyder t.ex. att statistik per den 31 januari framstalls i borjan av mars. Att inte
statistiken framstalls med detsamma beror pa att SCB vill invénta sena avise-
ringar. En avvagning mellan aktualitet och tdckning har lett till beslutet att ta
fram statistiken med en manads efterslapning.

Vid nasta manads publicering uppdateras uppgifterna for foregaende manad med
sena aviseringar. Detta innebdr att vid framstéliningen av den slutliga statistiken
efter arets slut har januari manads uppgifter uppdaterats med sena aviseringar
fram t.0.m. januari aret darpa medan uppgifterna for december manad enbart
uppdaterats med sena aviseringar som inkommit under januari manad nastkom-
mande ar. Det vill séga att januari manad uppdateras med uppgifter som inkom-
mit sent under ett ar medan december manads uppgifter uppdateras med uppgif-
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ter som inkommit sent under en manad. Efter den sista januari aret efter redovis-
ningsaret tillats inga fler uppdateringar.

Demografiska matt

Manga av de demografiska matt som anvands bygger pa modellantaganden som
ar allmént vedertagna bland befolkningsstatistiker. Det ror sig bland annat om
antaganden om risktider. | den preliminéra befolkningsstatistiken redovisas dock
inga demografiska matt forutom summor, fodelse- och flyttningsnetto samt
folkokning.

2.3 Redovisning av osakerhetsmatt

Oséakerhetsmatt for slumpmassiga urvalsfel (vanligen 95-procentiga konfidensin-
tervall) beréknas inte eftersom det ar en totalréknad undersokning. Inte heller
nagra andra osakerhetsmatt beraknas.

B.3 Aktualitet

3.1 Frekvens

Pa riksniva publiceras preliminar befolkningsstatistik éver folkmangd och
befolkningsforandringar varje manad pa SCB:s webbplats. Efter varje kvartal
publiceras &ven befolkningsstatistik for [an och kommuner. Befolkningsstatistik
per den 1:a november avser endast folkmangd. Darutover redovisas statistiken
over forsta halvaret i ett pressmeddelande.

Preliminar Befolkningsstatistik redovisas pa SCB:s webbplats,
www.scb.se/be0101.

3.2 Framstallningstid

For Befolkningsstatistik galler generellt att uppgifter kan redovisas ca 5-6
veckor efter mattidpunkten.

3.3 Punktlighet

Statistiken publiceras i enlighet med gallande publiceringsplaner vilka redovisas
pa SCB:s webbplats, www.scb.se/be0101.

B.4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet dver tiden

I samband med att statistik for en ny manad framstalls uppdateras aven tidigare
manaders befolkningsforandringar och darigenom ocksa folkmangden som
rapporterats in efter det att statistiken publicerats, s.k. sena aviseringar. Det ar
darfor inte mojligt att aterskapa tidigare manaders statistik. Den sista januari 2014
ar sista dagen for uppdateringar av 2013 ars statistik. Det dr egentligen forst da
som manadsstatistiken blir jamforbar med tidigare ars manadsstatistik.
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For preliminar befolkningsstatistik avsende forsta kvartalet, forsta halvaret, arets
forsta tre kvartal samt statistik per den 1 november finns jamforbar statistik for
foregaende ar.

Uppgifterna i RTB-systemet levereras fran det svenska folkbokféringssystemet
och &r darfor beroende av de definitioner och regler som anvands dar. Folkbok-
foringens innehall har sedan ar 1968, da RTB-systemet skapades, varit i stort sett
oférandrat. Detta galler &ven RTB-systemet som fran starten forandrats i mycket
liten omfattning. | dokumentationen for langtidsarkivering av RTB-registren kan
man hitta de skillnader som trots allt finns i variabeluppsattning och variabel-
innehall. Nedan redovisas nagra av forandringar som paverkat Befolkningsstatistken.

Civilstandsandringar

Lagstiftningen om skilsmassor andrades den 1 januari 1974. | korthet innebar
forandringarna bland annat att hemskillnadsaret ersattes med en betanketid pa
sex manader. Om makarna inte har nagra barn under 16 ar och bada &r éverens
om skilsméssan behdvs ingen beténketid. Den kraftiga 6kningen av antalet skils-
massor under 1974 och 1975 méste ses mot denna bakgrund. Ar 1990 &ndrades
reglerna for ankepension. Manga sammanboende ville da forsakra sig om ratten
till &nkepension, vilket ledde till en kraftig 6kning av antalet gifta under 1989.

Mellan den 1 januari 1995 och de 30 april 2009 har det varit mgjligt att inga
partnerskap. Den 1 maj 2009 tradde en konsneutral aktenskapslag i kraft som
upphéavde partnerskapslagen. Sedan dess &r det inte langre mojligt att inga
partnerskap i Sverige. Personer som &r registrerade partners kan, om de vill,
genom en anmalan till Skatteverket omvandla sitt partnerskap till &ktenskap.

Folkbokforingens omorganisation

Den 1 juli 1991 6vertog de lokala skattemyndigheterna (numera Skatteverket)
ansvaret fran pastorsambetena for folkbokforingen pa lokal niva. Samtidigt med
omorganisationen ersattes det gamla regelverket med en ny lagtext. Reglerna ar
ungefar desamma som gallde tidigare. En nyhet &r emellertid att personer som ar
over 17 ar och gar pa postgymnasial utbildning ska vara folkbokforda dar de bor.
Tidigare var det vanligt att dessa studerande var folkbokforda i foraldrahemmet.
Den nya lagen har gradvis kommit att 6ka antalet flyttningar i aldrarna 19 till 24
ar, da studenterna i allt hogre utstrackning har folkbokfort sig pa studieorten.
Folkdkningen som redovisas efterfoljande ar kan for vissa kommuner delvis vara
en effekt av den nya folkbokforingslagen.

Fodda

Under 1973 andrades aviseringarna av nyfodda till SCB. Tidigare angavs barnets
ordningsnummer endast for barn fodda i bestaende aktenskap ingangna 1950
eller senare. Ordningsnumret avsag makarnas samtliga gemensamma barn saval
levande fodda som dodfodda. Fran mitten av 1973 innehaller aviseringarna om
fodslar i stallet det antal barn som modern oavsett civilstand, tidigare fott, dels
levande, dels dodfédda. Detta har av SCB raknats upp till att avse det nyfédda
barnets ordningsnummer.

Den 1 juli 1979 andrades medborgarskapslagstiftningen. Andringen avser barn,
vars far har utlandskt medborgarskap och mor svenskt medborgarskap. Fore den
1 juli 1979 blev dessa barn vid fédseln utlandska medborgare men blir numera
svenska medborgare. Bestdmmelsen att barn till svensk mor alltid blir svensk
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medborgare medfor att barn vid fodseln i storre utstrackning an tidigare
forvérvar dubbelt medborgarskap. Inom den svenska folkbokféringen registreras
dock enbart det svenska medborgarskapet.

Begreppet fodd inom respektive utom aktenskapet har med utgangen av 1976
utgatt ur all lagstiftning.

Med dodfott barn avsags fram till 1 juli 2008 nyfodd som avlidit efter utgangen
av tjugoattonde havandeskapsveckan (eller, vid ovisshet om tiden, ar minst 35
cm lang). Fran och med 1 juli 2008 avses nyfodd som avlidit efter utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan (eller, vid ovisshet om tiden, & minst 25 cm
lang).

Indelningsandringar for 1an och kommun

Indelningsandringar fér 1an, kommun och forsamling forsvarar statistikens
jamfdrbarhet dver tid. Se SCB:s webbplats for information om nér och vilka
andringar som har genomforts, www.sch.se/regionalt. Prelimindr befolkningssta-
tistik for 2014 redovisas enligt indelningen den 1 januari 2014.

Inrikes flyttning

Fore 1998 redovisades folkbokforingens ar och vecka for registrering av
flyttningen som flyttningstidpunkt. Fran och med 1998 redovisas den faktiska
flyttningsdagen som flyttningstidpunkt om flyttningen har anmaélts inom en
vecka. Kommer en flyttningsanmaélan inte in i tid galler den nya folkbokforingen
fran och med den dag da anmélan kom in till ndgon av de behdriga mottagarna.

Utvandring

Varje ar genomfor Skatteverket kontroller av personer vars hemvist varit okand
under en langre tid. Hittar man inte personen blir han/hon till slut avford fran
folkbokféringsregistret och registrerad som utvandrad till landet ”obefintlig”
(forkortas ofta OB). Under 2010 gjorde Skatteverket sarskilda insatser for att
stada upp” i folkbokforingsregistret. Detta ledde till att 4 170 personer registre-
rades som utvandrade till OB under 2010 vilket &r ett stort antal. Normalt brukar
antalet utvandringar till OB vara ca 500 personer under ett ar (med undantag for
2008 da antalet utvandrade till OB var 1 892 personer). Aven antalet utvandrade
till okant land var relativt hogt under 2010 (2 401 personer).

4.2 Jamfdérbarhet mellan grupper
Alla redovisningsgrupper inom Befolkningsstatistiken &r jamforbara.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Befolkningsstatistiken kan i princip anvéndas tillsammans med all statistik som
har sin grund i individdata. Registret dver totalbefolkningen (RTB), som utgor
basen for Befolkningsstatistiken, anvands ofta som urvalsram for bade SCB:s
egna undersokningar men &ven for undersékningar som gors av andra &n SCB.


http://www.scb.se/regionalt

STATISTISKA CENTRALBYRAN BESKRIVNING AV STATISTIKEN BE0101

BV/BE
Tomas Johansson

BEO0101_BS_2014_Prel

2014-03-06 18(18)

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Preliminar befolkningsstatistik presenteras i form av tabeller pa SCB:s webbplats
(www.sch.se/be0101) samt i Statistikdatabasen avseende befolkningsuppgifter
per den 1:a november som ocksa nas via webbplatsen. For att peka pa intressanta
forandringar och andra foreteelser i befolkningens storlek och sammanséttning,
publiceras pressmeddelanden av regional och rikstackande art.

Varje manad redovisas preliminar statistik pa riksniva om folkméangd och
befolkningsforandringar. Varje kvartal redovisas dven prelimindr kommunsta-
tistik.

5.2 Presentation
Statistiken redovisas i form av tabeller, texter och diagram.
5.3 Dokumentation

Framstallningen av statistikregistret och statistiken beskrivs i Dokumentation av
statistiken (SCBDOK). Statistikens kvalitet beskrivs i innevarande dokument,
Beskrivning av statistiken (BaS). Detaljerad information om mikrodata finns
beskrivet i Dokumentation av mikrodata (MetaPlus). Samtliga dokumentationer
finns pa SCB:s webbplats, www.sch.se/be0101 men MetaPlus blir inte tillgang-
ligt forran arsstatistiken for 2014 ar klar och publiceras senast i slutet av mars
2015.

5.4 Tillgang till primarmaterial

SCB utfor pa uppdragsbasis specialbearbetningar av befolkningsregistrets samtliga
argangar. Efter sarskild prévning kan forskare fa tillgang till avidentifierade
mikrodata for egna bearbetningar. SCB utfor &ven specialbearbetningar av statistik
pa uppdragsbasis. Se avsnitt 5.5 Upplysningstjanster for kontaktinformation.

55 Upplysningstjanster
For information om publicerad statistik:

Statistikservice: 08-506 948 01
SCB:s webbplats: www.scb.se/be0101

For information om bestallning av statistik:
E-post: befolkning@scb.se

For information om bestallning av mikrodata:
E-post: befolkning.forskning@sch.se
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