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I denna beskrivning redovisas forst allménna och legala uppgifter om undersok-
ningen samt dess syfte och historik. Darefter redovisas undersokningens innehall
och tillforlitlighet samt hur den genomférs och hur man kan ta del av resultaten.
Genom att klicka pa en rubrik i innehallsforteckningen kommer man direkt till
aktuellt avsnitt.
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A Administrativa uppgifter

A.l Amnesomrade

Amnesomrade: Offentlig ekonomi

A.2 Statistikomrade

Statistikomrade: Finanser for den

kommunala sektorn

A3 SOS-klassificering

Tillnor (SOS): Nej

G) Sweriges officiella statistik

For undersokningar som ingar i Sveriges officiella statistik géller sarskilda regler
nér det galler kvalitet och tillganglighet, se Férordningen om den officiella

statistiken (2001:100)

A.4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation:
Postadress:
BesOksadress:
Kontaktpersoner:
Telefon:

E-post:

A5 Statistikproducent

Myndighet/organisation:
Postadress:
BesOksadress:
Kontaktpersoner:

Telefon:
E-post:

Statistiska centralbyran
701 89 Orebro
Klostergatan 23

Nina Gronborg, Olle Storm
019-176841, 019-176147
offentlig.ekonomi@sch.se

Statistiska centralbyran

701 89 Orebro

Klostergatan 23

Nina Gronborg, Olle Storm, Hans
Bjorklund

019-176841, 019-176147, 019-176448
offentlig.ekonomi@schb.se
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A.6 Uppgiftsskyldighet

A7 Sekretess och regler foér behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i personupp-
giftslagen (1998:204). Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for
personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter

A.9 EU-reglering

EU-reglering saknas.

A.10 Syfte och historik

Kommunalekonomisk utjamning och dess narmaste foregangare
Statsbidrags- och utjamningssystem for den kommunala sektorn enligt nuvaran-
de tappning infordes 1996. Aven om systemen darefter genomgatt storre och
mindre forandringar har syftet med utjamningen dock varit oférandrat, namligen
att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner
respektive alla landsting.

Det statsbidrags- och utjamningssystem som inférdes 1996 hade tre huvudbe-
standsdelar, namligen en inkomstutjamning, en kostnadsutjamning och ett
generellt statshidrag fordelade pa ett delsystem for landsting och ett for kommu-
ner.

Aven i det system for kommunalekonomisk utjamning som infordes ar 2005
finns det ett delsystem for kommuner och ett for landsting. Oversynen som
foregick inférandet resulterade dock i en ny inkomstutjamning, en reviderad
kostnadsutjamning samt nya inslag i form av strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringspost.

Den nya inkomstutjdamningen motsvarar inkomstutjamning och generellt
statshidrag i tidigare system. Det innebdr i huvudsak att staten till storre delen
finansierar utjamningen. Kommuner och landsting garanteras genom ett
inkomstutjamningsbidrag 115 respektive 110 procent av en uppraknad medel-
skattekraft. Kommuner och landsting som har en skattekraft 6ver respektive niva
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betalar en inkomstutjamningsavgift till staten.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen fér kommuner bestar fran ar 2008 av
tio delmodeller, t.ex. for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskole-
klass och grundskola, gymnasieskola, &ldreomsorg. | kostnadsutjamningen for
landsting gors berakningar i forsta hand avseende halso- och sjukvard.

Nettot av inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och inférande-
bidrag jamfors med statens anslag avseende kommunalekonomisk utjamning for
kommuner respektive landsting. Om nettot Overstiger anslaget for kommunerna
eller anslaget for landstingen ska en regleringsavgift erldggas av kommuner-
na/landstingen. Om nettot for en delsektor uppgar till ett belopp som &r mindre
an anslaget for delsektorn utgar i stallet ett regleringsbidrag fran staten.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Riksdagen beslutade i november 2003 om inférande av ett nationellt system for
utjdmning av LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya utjdmningssystemet
kom att galla fr.o.m. utjamningsaret 2004.

Vid ingangen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) i
kraft. Det fran ar 2004 inforda utjamningssystemet ar ett nationellt och samtidigt
inomkommunalt system for utjdmning av kostnader for verksamheter enligt
dessa bada lagar. Systemet ar skilt fran det ordinarie kostnadsutjamningssyste-
met for kommuner.

Infor utjamningsaret 2010 gjordes det inom ramen for det befintliga utjamnings-
systemet vissa forandringar av teknisk natur. Syftet ar som tidigare att ge alla
kommuner likvardiga ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet enligt
LSS.

Riksdagsbeslutet om vissa andringar infor 2009 baserades pa regeringens
proposition Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet (Prop.
2007/08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pa LSS-
utjdmningskommitténs betdnkande, Utjamning av kommunernas LSS-kostnader
— Oversyn och forslag (SOU 2007:62).

A.11 Statistikanvandning

Utfallet av SCB:s berdkningar anvands som underlag for Skatteverkets beslut om
de bidrag och avgifter som kommunsektorn ska fa fran respektive betala till
systemen for kommunalekonomisk utjamning respektive utjamning av LSS-
kostnader mellan kommuner.

A.12 Upplaggning och genomfdrande

Berakningar for ett visst utjamningsar gors minst tva ganger under aret fore
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utjamningsaret, namligen en gang i september ("preliminéart utfall””) och en gang
i december (utfall””). Septemberberakningen goérs for att kommuner och
landsting ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det kommande aret.
Resultatet av decemberberdkningen utgor underlag for Skatteverkets preliminéra
beslut om bidrag och avgifter. Om en kommun eller ett landsting patalar "brister
och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet” kan berdkningarna utforas en
tredje gang for samma utjamningsar ("reviderat utfall”).

Regelverket for den kommunalekonomiska utjgmningen finns i en lag om
kommunalekonomisk utjamning (SFS 2004:773). Mer detaljerade foreskrifter
redovisas i en sarskild forordning (SFS 2004:881).

Efter genomford dversyn finns regelverket for LSS-utjdmningen i en lag om
utjdmning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS
2008:342). Mer detaljerade foreskrifter redovisas i en séarskild férordning.

A.13 Internationell rapportering

Nagon internationell rapportering forekommer inte.

A.14 Planerade forandringar i kommande undersdkningar

Forandringar i utjdmningssystemen gors efter beslut av riksdagen (genom
lagandring) eller regeringen (genom férordningsandring).

Nagra andringar av regelverket for den kommunalekonomiska utjamningen har
inte genomforts infor utjamningsaret 2010. Nagra forandringar infor aren
darefter har annu inte aviserats.

I systemet for utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner gjordes det vissa
andringar till utjamningsaret 2009. Nagra ytterligare andringar 6vervags inte for
narvarande. Sadana kan dock bli aktuella langre fram om forslagen fran ett
avslutat utredningsarbete resulterar i mer eller mindre genomgripande beslut om
andringar i huvudmannaskap etc.

B Kvalitetsdeklaration

B.O Inledning

Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunalekonomiska utjamningen syftar till att utjamna for sadana

strukturella skillnader som paverkar de ekonomiska forutsattningarna for

kommunerna och landstingen att bedriva sin verksamhet. For att minska

effekterna for enskilda kommuner och landsting av inférandet av systemet for

kommunalekonomisk utjamning finns sarskilda bidrag i form av struktur- och
OE0115_BS_2010
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inforandebidrag.

Struktur- och inforandebidragen ar beslutade saval for kommuner som for
landsting. Inférandebidragen ar begransade till att galla for aren 2005-2010.
Struktur- och inférandebidragen baseras pa den bidragsférandring som fram-
kommit vid jamforelse av ett referensutfall for bidragsaret 2004 enligt det
utjamningssystem som gallde fram till detta ar och ett utfall for 2004 om den
kommunalekonomiska utjamningen varit inford redan da. Strukturbidragen
baseras dven pa de standardkostnader som respektive kommun och landsting
hade i de delmodeller i kostnadsutjdamningen som var av regionalpolitisk
karaktar.

Underlag till berékningarna hamtas in fran SCB och andra statistikansvariga
myndigheter sdsom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, AMS, BRA och
Glesbygdsverket. Vissa underlag hamtas aven in fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt Regeringskansliet/finansdepartementet. En del av de
variabler som ingar i modellerna uppdateras inte arligen utan ar fastslagna av
utredningen Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU
2003:88), i propositionen Andringar i det kommunala utjamningssystemet
(Prop. 2003/04:155) och i férordning (2004:881) om kommunalekonomisk
utjdmning.

Berakningarna som gaérs for kommuner och landsting var for sig bestar av
foljande delar:

= Inkomstutjamning

= Kostnadsutjamning

= Strukturbidrag

= Inférandebidrag

= Regleringsavgift/-bidrag

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Socialstyrelsen lamnar underlag for de arliga berakningarna vad avser antalet
beslutade och verkstallda LSS-insatser med fordelning efter typ och kommun.
Kommunvisa uppgifter om antalet beslut om personlig assistans enligt LASS
hamtas fran Forsakringskassan. Vidare anvands uppgifter om kostnader for LSS
och LASS fran rakenskapssammandragen for kommuner (RS) dels pa kommun-
niva, dels pa riksniva. For mer information om RS, se www.sch.se/OE0107.

B.1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter

Kommunalekonomisk utjamning

Resultatet av berdkningarna redovisas i kronor per invanare per den 30 juni aret
fore utjamningsaret for de preliminara berékningarna och i kronor per invanare
per den 1 november aret fore utjamningsaret for de slutliga berakningarna.
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I kostnadsutjdmningen kallas de olika modellernas resultat for standardkostna-
der. Summan av standardkostnaderna kallas strukturkostnad.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Berékningarna resulterar for varje kommun i en teoretisk kostnad, en standard-
kostnad, for berdrda verksamheter. Standardkostnaden anges i kronor per
invanare. Bidraget/avgiften anges i kronor.

1.1.1  Objekt och population

Undersokningsobjekten & kommuner och landsting. Populationen bestar av
samtliga kommuner och landsting enligt den indelning som galler vid borjan av
utjgmningsaret.

1.1.2 Variabler

Kommunalekonomisk utjamning
For en detaljerad lista Gver variablerna, kontakta SCB.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Antalet LSS-insatser per kommun med fordelning efter typ av insats tva ar fore
utjamningsaret. Uppgifterna lamnas av Socialstyrelsen som é&r statistikansvarig
myndighet for verksamhetsstatistik pa omradet. Kommunvisa uppgifter om
antalet beslut om personlig assistans enligt LASS hamtas fran Forsakringskas-
san. Vissa uppgifter om kommunernas kostnader for berérda verksamheter
hamtas fran kommunernas s.k. rakenskapssammandrag (RS), vilka arligen
samlas in och sammanstalls av SCB. For mer information om RS, se
www.sch.se/OEQ107.

1.1.3  Statistiska matt
De statistiska matt som redovisas ar summa och vagda medelvarden.

1.1.4  Redovisningsgrupper

Kommuner respektive landsting enligt den indelning som géller vid borjan av
utjamningsaret.

1.1.5 Referenstider

Kommunalekonomisk utjamning

Utfallen i den kommunalekonomiska utjamningen beréknas i kronor per
invanare. Utfallet multipliceras med befolkningen den 1 november aret fore
utjamningsaret enligt utjamningsarets indelning. I den preliminara berékningen i
september aret fore utjamningsaret multipliceras utfallen med folkméangden den
30 juni aret fore utjamningsaret.
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Inkomstutjdmning

Inkomstutjamningen baseras pa respektive kommuns och landstings skatteun-
derlag enligt taxeringen aret fore utjamningsaret, vilket innebér att det ar
inkomsterna tva ar fore utjamningsaret som ligger till grund for berakningarna.
Vid den prelimindra berédkningen i september anvands den prognos for taxe-
ringsutfallet som Skatteverket publicerar ssmma manad. | inkomstutjamningen
anvands aven befolkningsuppgifter avseende den 1 november aret fore utjam-
ningsaret. | den preliminara berakningen anvénds dock befolkningsuppgifter per
den 30 juni aret fore utjamningsaret. For att skatteunderlagen ska motsvara
utjamningsarets niva raknas skatteunderlaget upp med faktorer som beskriver
den forvantade utvecklingen aret fore utjamningsaret och utjamningsaret.
Upprékningsfaktorerna faststélls av regeringen. De l&nsvisa skattesatser som
anvénds baseras pa medelskattesatsen i riket (exklusive Gotland) ar 2003 med
justering for de skattevaxlingar som gjorts under aren 1991 fram till utjamnings-
aret.

Kostnadsutjamning

De flesta variabler som anvands i kostnadsutjamningen hamtas fran SCB:s
befolkningsregister och avser i de flesta fall befolkningen den 31 december tva
ar fore utjamningsaret. Exempel pa undantag ar delmodellen for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg dér respektive kommuns folkméngd den 31
december tre respektive fyra ar fore utjamningsaret ocksa anvands.

I delmodellen for befolkningsforandringar anvédnds kommunernas och landsting-
ens befolkning den 1 november aret fore utjamningsaret samt folkmangden den
1 november tva, tre, fyra, fem och sex ar fore utjgmningsaret. | den preliminara
berékningen i september aret fore utjamningsaret anvands befolkningen den 30
juni aret fore utjamningsaret. | kostnadsutjamningen for kommuner anvands
aven kommunernas folkméangd den 31 december 12 ar fore utjamningsaret samt
antalet 7-18-aringar den 31 december sju ar fore utjamningsaret. | halso- och
sjukvardsmodellen i kostnadsutjamningen for landsting anvands aven befolk-
ningsuppgifter per den 31 december tre, fyra och fem ar fére utjamningsaret.

Vad géller 6vriga variabler anvands i delmodellen for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg uppgifter om skatteunderlag enligt taxeringen ett, tva och tre ar
fore utjamningsaret. Uppgifter om smabarnsforaldrars forvarvsfrekvens baseras
pa uppgifter tre respektive fyra ar fore utjamningsaret. Tatortsfaktorn som
anvands i denna delmodell baseras pa uppgifter som avser ar 2005. — Téatortsfak-
torer anvands dven i delmodellerna individ- och familjeomsorg och kollektivtra-
fik. Till utjamningsaret 2008 uppdaterades samtliga tatortsfaktorer med hjélp av
uppgifter avseende ar 2005.

I delmodellen for forskoleklass och grundskola baseras tillagget/avdraget for
sma skolor och skolskjutsar (SSS) pa forhallanden aren 1997, 1999 och 2001.

I delmodellen for gymnasieskola baseras tillagget for inackordering och/eller
reskostnader pa uppgifter fran ar 2001. Uppgifter om antalet elever per program
och hemkommun baseras pa uppgifter per den 15 oktober tva ar fore utjam-
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ningsaret. Uppgifter om kostnad per elev och program baseras pa data tre ar fore
utjgmningsaret.

I delmodellen for individ- och familjeomsorg anvands uppgifter om

— antal lagforda ungdomar tva, tre respektive fyra ar fore utjamningsaret,

— antal arbetslosa utan ersattning fran tva ar fére utjamningsaret samt

— antal man med inkomst under 140 000 kronor fran tre ar fore utjamningsaret.

I delmodellen for &ldreomsorg baseras tilldgget/avdraget for hemtjanst i
glesbygd pa uppgifter fran ar 2002.

I delmodellen for befolkningsférandringar anvands utfallet fran kommunaleko-
nomisk utjamning aret fore utjamningsaret. | delmodellen anvands dven
skatteunderlaget for respektive kommun och landsting fran taxeringen tva ar
fore utjamningsaret.

| delmodellen bebyggelsestruktur baseras komponenten byggkostnader pa
uppgifter fran 2001 till 2004. Komponenten uppvarmning baseras pa uppgifter
fran borjan av 1990-talet. Komponenten administration baseras pa tatortsuppgif-
ter fran ar 2000, kommunernas landarealer ar 2003 och befolkning den 31
december 2002. Komponenten gator och vagar baseras pa uppgifter fran borjan
av 1990-talet.

I delmodellen for kollektivtrafik baseras respektive kommuns andel av kom-
munkollektivets kostnad for kollektivtrafik pa uppgifter fran ar 2002. For
kommunerna i Vastra Gétaland och J&mtland baseras respektive kommuns
kostnadsandelar pa uppgifter fran ar 2004. Uppgift om andel utpendlare baseras
pa statistik som avser forhallandet ar 2005.

I halso- och sjukvardsmodellens komponent for glesbygdstillagg/-avdrag baseras
de ingaende delarna pa forhallanden aren 2001 och 2002. | delmodellen anvands
inkomst- och sysselsattningsuppgifter for tre ar fore utjamningsaret. Uppgift om

boende avser forhallandet den 1 januari tva ar fore utjamningsaret.

Strukturbidrag

Strukturbidraget baseras pa standardkostnader av regionalpolitisk karaktar i
kostnadsutjamningen bidragsaret 2004. | kommunutjamningen var det delmodel-
lerna naringslivs- och sysselsattningsatgarder och svagt befolkningsunderlag och
i landstingsutjamningen var det komponenten sma landsting som ingick i
delmodellen for halso- och sjukvard. Utfallet i delmodellen naringslivs- och
sysselsattningsatgarder baserades pa andelen arbetslosa i aldrarna 16—64 ar for
aren 1998-2002. Utfallet i delmodellen svagt befolkningsunderlag baserades
dels pa befolkningsuppgifter per den 31 december 2002, dels pa lokala och
regionala befolkningsunderlag i mitten av 1990-talet. Utfallet i komponenten
sma landsting baseras pa befolkningsuppgifter per den 31 december 2002.
Darut6ver utgar strukturbidrag till de kommuner och landsting som fick en
bidragsminskning pa 0,56 respektive 0,28 procent av det egna skatteunderlaget.
Det skatteunderlag som avses &r skatteunderlaget enligt taxeringen 2004 efter
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uppréakning till 2005 ars niva. Vid berékningen anvandes dven befolkningsupp-
gifter per den 1 november 2004.

Inférandebidrag

Inforandebidraget gar till de kommuner som far en arlig bidragsminskning pa
0,08 respektive 0,04 procent av det egna skatteunderlaget. Det skatteunderlag
som avses &r skatteunderlaget enligt taxeringen 2004 efter upprakning till 2005
ars niva. Vid berdkningen anvandes dven befolkningsuppgifter per den 1
november 2004,

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Som underlag for berakningarna avseende utjamningsaret 2010 anvands
statistiken om beslutade och verkstallda LSS-insatser per den 1 oktober 2008.
Uppgifterna om antalet beslut om personlig assistans enligt LASS avser samma
tidpunkt. Underlag for uppgifter om genomsnittskostnader hamtas fran raken-
skapssammandraget for ar 2008 (RS 2008). De for kommunerna beraknade
standardkostnaderna raknas om till 2010 ars niva med hjélp av en prognostiserad
forandring av nettoprisindex (NPI).

1.2. Fullstandighet

B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt
Tillforlitligheten i utjamningsberékningarna ar god.

2.2 Oséakerhetskallor

Kommunalekonomisk utjamning
Osakerheten ligger i att uppgifter hamtas fran manga olika kéllor.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Osakerhet foreligger satillvida att brister i berakningsunderlaget for enskilda
kommuner kan forekomma betréffande statistiken 6ver dels antalet LSS-
insatser, dels redovisade kostnader for verksamheterna.

221 Urval

2.2.2  Ramtéackning

Kommunalekonomisk utjamning
Registret dver totalbefolkningen (RTB)
De flesta variablerna i utjamningsberakningarna hamtas fran SCB:s befolknings-
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register (RTB) dar alla folkbokfdrda individer grupperas till kommuner respek-
tive landsting. Huvudregeln i befolkningsregistret ar att man &r folkbokford pa
den fastighet dar man regelmassigt tillbringar sin dygnsvila.

Information om RTB finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.sch.se,
Statistik efter &mne: Befolkning

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Uppgifter fran det registerbaserade sysselsattningsregistret (RAMS) anvands i
kostnadsutjamningen for bade kommuner och landsting. Som framgar av namnet
pa registret framstalls registret genom sambearbetningar av ett antal register
varav RTB, kontrolluppgiftsregistret och inkomst- och taxeringsregistret (1oT)
framst ligger till grund for de variabler som anvands i utjdmningssystemet.

Information om RAMS finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.sch.se,
Statistik efter &mne: Arbetsmarknad

Inkomst- och taxeringsregistret (10T)

Uppgifter fran inkomst- och taxeringsregistret (10T) anvands i halso- och
sjukvardsmodellen for landsting samt i individ- och familjeomsorgsmodellen i
kostnadsutjamning for kommuner. 10T bygger pa administrativa register och ar
totalréknad vilket ger den en mycket hdg precision i sina beloppsberékningar.

Information om loT finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se, Statistik
efter &mne: Hushallens ekonomi

Fastighetsregistret

Uppgifter fran fastighetsregistret anvands i halso- och sjukvardsmodellen i
kostnadsutjamningen for landsting. Uppgiften som anvénds ar vilken typ av
fastighet som en person &r folkbokford pa (exempelvis smahus eller hyreshus).

Information om fastighetsregistret finns tillganglig pa SCB:s webbplats,
www.sch.se, Statistik efter damne: Boende, byggande och bebyggelse

Cancer- och patientregistren

| kostnadsutjamningen for landsting anvéands uppgifter fran Socialstyrelsens
cancerregister och patientregister. Fran dessa bada register erhalls uppgifter om
antalet vardtunga personer per landsting.

Information om cancer- och patientregistren finns tillganglig pa Socialstyrelsens
webbplats, www.socialstyrelsen.se, Statistik efter &mne: Cancer respektive
Slutenvard
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Taxeringsutfallet

Uppgifter om respektive kommuns och landstings skatteunderlag hamtas fran
det taxeringsutfall som Skatteverket sammanstaller aret fore utjamningsaret. |
berdkningarna av inkomstutjamningen anvands tva versioner av skatteunderla-
get. Dels en prognos som Skatteverket publicerar i september aret for utjam-
ningsaret, dels en definitiv som publiceras i slutet av november aret fore
utjamningsaret.

Information om taxeringsutfallet finns tillganglig pa Skatteverkets webbplats,
www.skatteverket.se, Innehall A-O: Taxeringsutfallet

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Statistiken Gver antalet LSS-insatser

De uppgifter om antalet LSS-insatser som anvands i systemet for utjamning av
LSS-kostnader mellan kommuner hamtas fran Socialstyrelsens arliga statistik.
Statistiken som baseras pa uppgifter pa individniva samlas pa Socialstyrelsens
uppdrag in fran landets alla kommuner.

Ytterligare information finns tillganglig pa Socialstyrelsens webbplats,
http://www.socialstyrelsen.se/Amnesord/funktionshinder/

Rékenskapssammandrag for kommuner och landsting

Uppgifter om kommunernas kostnader for LSS och LASS hamtas fran de
rakenskapssammandrag for kommuner (RS) som SCB arligen samlar in fran
landets alla kommuner. Fran RS hamtas uppgifter dels pa riksniva for berakning
av riksgenomsnittliga och totala kostnader, dels pa kommunniva som underlag
for berédkning av kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av std och service.

Information om RS finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.scbh.se/OE0107

2.2.3  Matning

2.2.4  Svarsbortfall

2.2.5  Bearbetning

Kommunalekonomisk utjamning

Variablerna som anvands hamtas fran de olika kéllorna och laggs i en databas.
Diverse kontroller gors pa en 6versiktlig niva for att bedéma kvaliteten pa
uppgifterna. Dérefter fors uppgifterna over till Excel dar berdkningen av hur
mycket varje kommun och landsting far i bidrag eller far betala i avgift. En
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parallellberédkning gors i kontrollsyfte med hjalp av programvaran SAS.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Berékningarna genomfors i sin helhet i Excel.

2.2.6  Modellantaganden

Kommunalekonomisk utjamning

En mangd modellantaganden gors i berékningarna. Dessa regleras i Lag
(2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning och férordning (2004:881) om
kommunalekonomisk utjdmning.

Inkomstutjamning

For inkomstutjamningen anvands en modell dar man utgar fran skatteunderlaget
enligt taxeringen aret fore utjamningsaret avseende inkomsterna tva ar fore
utjamningsaret. Skatteunderlaget raknas sedan upp med av regeringen faststallda
uppréakningsfaktorer till utjamningsarets beraknade niva. Kommuner och
landsting garanteras genom ett inkomstutjgmningsbidrag 115 respektive 110
procent av en uppraknad medelskattekraft, dvs. det genomsnittliga uppraknade
skatteunderlaget i riket, uttryckt i kronor per invanare. Kommuner och landsting
som har en skattekraft som 6éverstiger respektive garanterad niva far i stallet
betala en inkomstutjgamningsavgift. — Skatteunderlaget for kommuner och
landsting utgdrs av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten for fysiska perso-
ner.

Underlaget for en kommuns eller ett landstings inkomstutjamningsbidrag eller -
avgift utgors av skillnaden mellan uppraknat skatteunderlag och ett for kommu-
nen/landstinget beréknat skatteunderlag som motsvarar respektive garanterad
niva ("skatteutjamningsunderlag™). Bidraget/avgiften far man fram genom att
multiplicera denna skillnad med gallande l&nsvisa skattesats for bidrag respekti-
ve avgift. Bidragen och avgifterna uttrycks i kronor per invanare.

Det huvudsakliga motivet for att anvanda lansvisa skattesatser och inte de egna
skattesatserna ar att kommuner och landsting inte ska kunna paverka storleken
pa sina bidrag och avgifter genom att hoja eller sanka skatten. De lansvisa
skattesatserna &ndras endast i samband med skattevéxlingar. | 1an dér stora
skattevaxlingar har gjorts fran landsting till kommun &r de lansvisa skattesatser-
na hogre for kommunerna och l&gre for landstingen.

Den lansvisa skattesatsen vid berékning av bidrag for kommuner faststélls
utifran 95 procent ("kompensationsgrad") av medelskattesatsen for kommunerna
I landet med l&nsvisa korrigeringar for de skattevéxlingar som skett, och sker,
mellan landsting och kommuner i lanet. For landstingens bidrag gérs motsva-
rande berakning, men dar géller dock en lagre kompensationsgrad pa 90 procent.
| syfte att undvika vissa negativa marginaleffekter berédknas avgifterna med hjalp
av lansvisa skattesatser beraknade pa 85 procent av medelskattesatsen (med
lansvisa korrigeringar for gjorda skattevaxlingar). — Vid berdkning av den
riksgenomsnittliga skattesatsen for kommuner respektive landsting exkluderas
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I exemplet som foljer redovisas en berékning av de lansvisa skattesatserna for

landstinget och kommunerna i Kalmar lan for ar 2009.

A. Kommuner, riksgenomsnittlig skattesats 2003, %

B. Landsting, riksgenomsnittlig skattesats 2003, %

C. Genomsnittliga skattevaxlingar 1991-2003, hela
riket, %

D. Skattevaxlingar 1991-2003, Kalmar lan, %

E. Skattevaxlingar 2004-2009, Kalmar lan, %
Lansvisa skattesatser for Kalmar I&n 2009, %, for

F. Inkomstutjdmningsbidrag, kommunerna

G. Inkomstutjdmningsbidrag, landstinget
H. Inkomstutjamningsavgift, kommunerna

I.  Inkomstutjdmningsavgift, landstinget

20,64
10,53
4,16

5,06
0,26

20,77
8,31
18,70

7,79

Ax0,95+
(D-C)+E
B x 0,90 -
(D-C)-E
Ax0,85+
(D-C)+E
B x 0,85 -
(D-C)-E

Kostnadsutjamning for kommuner

Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av tio delmodeller. Dessa ar

= Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

= Forskoleklass och grundskola

=  Gymnasieskola

= Individ- och familjeomsorg

= Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
= Aldreomsorg

= Befolkningsférandringar

= Bebyggelsestruktur

= LOner

= Kollektivtrafik

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Standardkostnaden for barnomsorg berdknas utifran kommunens aldersstruktur
och ett volymindex som avser att spegla behovet av barnomsorg. Kommunens
aldersstruktur beréknas utifran andelen barn i aldrarna 1-3, 4-5, 6 och 7-9 ar.
For att berdkna behovet av barnomsorg anvénds foréldrarnas forvarvsfrekvens,

skattekraft och ett matt pa hur tatbefolkad kommunen ér.

Forskoleklass och grundskola

Standardkostnaden for forskoleklass och grundskola beraknas utifran andelen
barn i aldrarna 6 ar och 7-15 ar samt andelen barn 7-15 ar som &r fodda utanfor
Sverige, Norge och Danmark eller som har minst en forélder som &r fodd
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utanfér ndmnda l&ander vilket anvénds for att berakna tillagget/avdraget for
modersmalsundervisning och undervisning i svenska som andrasprak. Dartill
kommer tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar (SSS) vilket beraknas
utifran elevernas geografiska spridning i kommunen.

Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan beréknas utifran andelen ungdomar 16—
18 ar, tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur samt tillagg/avdrag baserat pa
elevernas programval de senaste tva aren.

Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg ar uppdelad i tva separata
delar, en for barn- och ungdomsvard och en for ekonomiskt bistand, missbru-
karvard och 6vrig verksamhet. Barn- och ungdomsvard baseras pa andelen barn
till ensamstaende foraldrar, andelen barn med utlandsk bakgrund, andelen
lagférda ungdomar och kommunens folkmangd. Ovrig individ- och familjeom-
sorg beraknas utifran andelen utrikes fodda flyktingar och néara anhériga samt
ovriga utrikes fodda fran lander utanfér Norden och de lander som var medlem-
mar i EU 2003, arbetsl6sa utan ersattning, ensamstaende kvinnor med barn,
andel man med lag inkomst samt ett tathetsmatt.

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Standardkostnaden beréknas utifran andelen barn och ungdomar i aldern 0-19 ar
som &r fodda utanfér Norden och de lander som var medlemmar i EU 2003 eller
minst en forélder fodd utanfor Norden och de l&nder som var medlemmar i EU
2003 av totala antalet 0-19 aringar i kommunen.

Aldreomsorg

Standardkostnaden for aldreomsorg berdknas utifran antalet man respektive
kvinnor i aldersgrupperna 65-69, 7074, 75-79, 80-84, 85-89 samt 90 ar och
aldre uppdelade pa civilstand och fodelseland (sammanlagt 48 grupper),
normkostnaden for respektive grupp, tilldgg/avdrag for institutionsboende i
glesbygd samt tillagg/avdrag for hemtjanstkostnader.

Befolkningsférandringar
Delmodellen &r uppdelad i fyra delar:
o Befolkningsminskning under en tioarsperiod
e Kraftig befolkningsminskning under en femarsperiod for 7-18-aringar
o Kraftig befolkningsokning under en femarsperiod for 7-18-aringar
o Efterslépningseffekter

Standardkostnadens del for befolkningsminskning beréknas utifran kommunens
befolkningsminskning den senaste tioarsperioden.

Standardkostnadens del for kraftig befolkningsminskning for 7—18-aringar
berdknas utifran forandringen den senaste femarsperioden. Den minskning som
overstiger faststallt gransvarde ligger till grund for standardkostnaden.
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Standardkostnadens del for kraftig befolkningsokning for 7-18-aringar beréknas
utifran forandringen den senaste femarsperioden. Den 6kning som &verstiger
faststéllt gransvarde ligger till grund for standardkostnaden.

For att kunna fa del av kompensation for efterslapning av skatteinkomster kréavs
att kommunens genomsnittliga befolkningstillvaxt under en fyradrsperiod
overstiger 1,2 procent. Om befolkningstillvaxten mellan den 1 november tva ar
fore utjamningsaret och den 1 november aret fore utjamningsaret ar hogre an 1,2
procent erhaller kommunen en standardkostnad. Det antal personer av kommu-
nens befolkningstillvéxt som overstiger gransvardet 1,2 procent ligger till grund
for berakningen av standardkostnaden. Utfallet baseras pa kommunens utfall i
utjamningssystemet aret fore utjamningsaret jamfort med motsvarande utfall
Okat med det antal personer som dversteg gransvérdet.

Bebyggelsestruktur

Standardkostnaden for bebyggelsestruktur beraknas utifran fyra faststéllda
parametrar, ndmligen byggkostnader, administration, vag och vatten samt
uppvarmning. Dessa fyra delar ingick som delmodeller i kostnadsutjgmningen
till och med bidragsaret 2004. Parametrarna uppdaterades delvis till utjamnings-
aret 2005. Till utjamningsaret 2008 har parametern byggkostnader uppdaterats.

Loner

Standardkostnaden for 16ner beréknas utifran ett [oneindex som har beraknats
med utgangspunkt i medellonen for kommunanstéllda i angransande kommuner,
kopeskillingen for smahus i kommunen och forvarvsarbetsgraden i kommunen.
For kommuner med ett véarde pa I6neindex som 6verstiger 100 beraknas ett
tillagg motsvarande hélften av produkten av den del av I6neindexet som
overstiger 100 och en justerad lonekostnad. Samtliga kommuner far darefter ett
invanarbaserat avdrag som beraknas sa att summan av avdragen motsvarar
summan av tillaggen.

En kommuns justerade 16nekostnad beréknas pa foljande satt. Kommunens
standardkostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass och
grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg (uppdelad pa barn- och
ungdomsvard och 6vrig individ- och familjeomsorg) samt dldreomsorg multipli-
ceras med en beréknad l6nekostnadsandel for respektive verksamhet, varefter
produkterna summeras.

Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjalp av variab-
lerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Déarefter fordelas 50 procent till
kommunerna och 50 procent till landstingen. Inom respektive 1an ska fordel-
ningen mellan kommunerna ske efter kommunernas andel av de totala kollektiv-
trafikskostnaderna i lanet ar 2003. For lanen Véastra Goétaland och Jamtland ar
kollektivtrafikkostnaderna baserade pa uppdaterade uppgifter.

For Stockholms 1&n galler att den berédknade kostnaden for lanet fordelas med 40
procent till kommuner och 60 procent till landstinget.
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For Stockholms l1an och Skane lan har alla kommuner i respektive lan samma
standardkostnad.

Kostnadsutjamning for landsting

Kostnadsutjamningen for landsting bestar av fyra delmodeller, namligen
halso- och sjukvard,

I6ner,

befolkningsférandringar samt

kollektivtrafik.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.

Halso- och sjukvard

Standardkostnaden for halso- och sjukvard beraknas utifran:
o Kostnader for nio vardtunga grupper inklusive HIV

e Kostnader for ej vardtunga grupper

Dérutover tillkommer tillagg eller avdrag for gles bebyggelsestruktur.

Kostnader for atta av de vardtunga grupperna beraknas med hjélp av uppgifter
fran Socialstyrelsen. Grupperna presenteras i Gemensamt finansierad utjamning
i kommunsektorn (SOU 2003:88). Antalet i varje vardtung grupp, uppdelat pa
kon och alder tas fram och multipliceras med en skattad genomsnittskostnad,
som antas vara lika for samtliga landsting.

For HIV berdknas kostnaderna schablonmassigt.

Kostnaderna for den 6vriga befolkningen berdknas genom att varje invanare
hanfors till en grupp utifran kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, inkomst
och boendetyp. Antalet per grupp i respektive landsting multipliceras med en
genomsnittskostnad.

Summan av de tre faktorerna utgor landstingets totala standardkostnad for hélso-
och sjukvard.

Loner

Standardkostnaden for I6ner berdknas utifran ett I6neindex som ar baserat pa
I6nerna i lanets naringsliv och lakarnas faktiska I6neniva i landstinget. For
landsting med ett varde pa l6neindex som Gverstiger 100 berdknas ett tillagg
motsvarande halften av produkten av den del av I6neindexet som Overstiger 100
och en justerad lIonekostnad. Samtliga landsting far darefter ett invanarbaserat
avdrag som beréknas sa att summan av avdragen motsvarar summan av tillag-
gen.

Ett landstings justerade l6nekostnad beréknas genom att landstingets standard-
kostnad for halso- och sjukvard multipliceras med en beraknad I6nekostnadsan-
del for verksamheten.
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Befolkningsférandringar

| delmodellen berdknas eventuella efterslapningseffekter. For att kunna fa del av
kompensation for efterslapningseffekter krévs att landstingets genomsnittliga
befolkningstillvaxt under en fyradrsperiod dverstiger 1,2 procent. Om befolk-
ningstillvaxten mellan den 1 november tva ar fore utjamningsaret och den 1
november dret fore utjamningsaret ar hogre an 1,2 procent erhaller landstinget en
standardkostnad skild fran noll. Det antal personer av landstingets befolknings-
tillvaxt som overstiger gransvardet 1,2 procent ligger till grund for berdkningen
av standardkostnaden. Utfallet baseras pa landstingets utfall i kommunalekono-
misk utjamning aret fore utjamningsaret jamfort med motsvarande utfall 6kat
med det antal personer som 6versteg gransvérdet.

Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjalp av variab-
lerna gleshet, arbetspendling och téatortsstruktur. Darefter fordelas 50 procent till
kommunerna och 50 procent till landstingen forutom i Stockholms l&n, dar
landstinget far 60 procent av de berdknade kostnaderna.

Mer om modellantagandena och bakgrunden till dessa for bade kommuner och
landsting kan man l&sa om i utredningen Gemensamt finansierad utjamning i
kommunsektorn (SOU 2003:88) och i propositionen Andringar i det kommunala
utjamningssystemet (Prop. 2003/04:155), i Lag (2004:773) om kommunaleko-
nomisk utjamning och i Forordning (2004:881) om kommunalekonomisk
utjdmning.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Standardkostnad

Berakningen av den grundladggande standardkostnaden baseras pa antalet
insatser av olika slag enligt LSS, antalet beslut om personlig assistans enligt
LASS, riksgenomsnittliga kostnader enligt rékenskapssammandraget (RS) for
olika typer av insatser samt uppgifter om kommunernas ersattning till Forsék-
ringskassan enligt LASS. Standardkostnaden beréknas for varje kommun som
antalet insatser multiplicerat med den riksgenomsnittliga kostnaden for respekti-
ve insats med summering Gver alla typer av insatser inklusive LASS-beslut och
slutligen med tillagg av ersattningen till Forsédkringskassan enligt LASS.

Kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av stdéd och service

Som matt pa kostnadsskillnaderna anvands ett personalkostnadsindex (PK-IX).
PK-IX mater omsorgsbehovet hos de personer som har insatser enligt LSS.
Berakningen av indextalet baseras pa uppgifter for enskilda kommuner ur det
kommunala rdkenskapssammandraget (RS). PK-IX motsvarar 70 procent av
skillnaden mellan en kommuns egna redovisade personalkostnader och de
personalkostnader som ingar i den grundlaggande standardkostnaden enligt
ovan. Motivet till att kompensation endast sker for 70 procent av skillnaden ar
att minska risken for att kompensation utgar for skillnader i effektivitet och
politiska ambitioner. — De vérden pa PK-I1X som ska anvandas i berakningarna
for utjamningsaret 2010 ar baserade pa 2008 ars forhallanden.
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Berakning av bidrag/avgift

Standardkostnaden for en viss kommun, efter justering med personalkostnadsin-
dex och uttryckt i kronor per invanare, jamfors med motsvarande riksgenom-
snittliga standardkostnad. Kommuner som har en standardkostnad som 6versti-
ger riksmedelvéardet far ett utjgmningsbidrag, 6vriga betalar en utjamningsavgift.
Bidraget/avgiften i kronor erhalls genom att bidraget/avgiften i kronor per
invanare multipliceras med kommunens folkméangd den 1 november aret fore
utjgmningsaret.

Ovrigt
Utjamningssystemet skulle inféras under en period av fem ar och var darfor
forsett med 6vergangs- eller inforanderegler som gallde langst t.o.m. ar 2008.

Den justering for kostnadsskillnader p.g.a. verksamheternas koncentration till
vissa kommuner som for aren 2004-2008 gjordes med hjalp av ett s.k. koncent-
rationsindex (K-1X) gors inte langre.

2.3 Redovisning av osakerhetsmatt

B.3 Aktualitet

3.1 Frekvens

Berakningar for ett visst utjamningsar gors minst tva ganger under aret fore
utjamningsaret, namligen en gang i september ("preliminéart utfall”’) och en gang
i december ("utfall”). Septemberberakningen gors for att kommuner och
landsting ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det kommande aret.
Resultatet av decemberberakningen utgor underlag for Skatteverkets preliminéra
beslut om bidrag och avgifter. Om en kommun eller ett landsting patalar "brister
och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet” kan berakningarna utféras en
tredje gang for samma utjamningsar ("reviderat utfall”).

3.2 Framstallningstid

Arbetet med berakningarna bedrivs i perioder under aret fore utjamningsaret,
med toppar i manaderna september och december.

3.3 Punktlighet

Tidpunkten for presentation av uppgifterna regleras av vad som anges i lagar
respektive férordningar. Resultaten fran de preliminara berakningarna ska
presenteras for kommunerna och landstingen senast den 1 oktober aret fore
utjamningsaret. Resultaten fran de slutliga berdkningarna ska vara Skatteverket
tillhanda senast den 10 januari utjamningsaret.
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B.4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet over tiden

Kommunalekonomisk utjamning

Eftersom revideringar i utjamningssystemet skett vid flera tillfallen samtidigt
som det till ar 2005 skett en storre revidering kan jamforelser 6ver tiden goras
enbart i begransad utstrackning.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Jamforbarheten kan betraktas som god.

4.2 Jamfdrbarhet mellan grupper
Kommunerna kan jamfora sig med varandra.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Utfallet fran de senast tillgangliga berakningarna publiceras pa SCB:s webb-
plats, www.scb.se/OE0115.

Tabellsamlingar med utfall och bilagor trycks och levereras till alla kommuner
och landsting. Tabeller fran "utfall”, och i forekommande fall "reviderat utfall”,
nar kommuner och landsting i form av bilaga till Skatteverkets beslut.

5.2 Presentation

Kommunalekonomisk utjamning
Resultatet av berdkningarna presenteras i tabellsamlingarna
e Kommunalekonomisk utjamning for kommuner, utjamningsaret 2010,
e Kommunalekonomisk utjdmning fér kommuner, Underlag till berakning
av kostnadsutjamningen utjamningsaret 2010 och
e Kommunalekonomisk utjdmning fér landsting 2010.

| Statistikdatabasen finns utfallet for kommuner och landsting for utjgmnings-
aren 1996-2009. Utfallet for senaste berakningsomgang publiceras forst efter
det att Skatteverket faststallt det slutliga utfallet. | regel sker publicering i
Statistikdatabasen i mars-april utjamningsaret. Statistikdatabasen finns dtkomlig
pa SCB:s webbplats, www.scb.se.

Information om berakningsutfall m.m. finns &ven pa den s.k. produktsidan for
utjdmningen, www.scb.se/OEQ0115.
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Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultatet av och en stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i
tabellsamlingen Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner 2010. Informa-
tion om utfall m.m. fér utjamningsaren fr.o.m. 2004 finns pa den s.k. produktsi-
dan for utjgmningen, www.scb.se/OEQ0115.

53 Dokumentation

Dokumentation 6ver hur berakningarna gar till kan erhéllas fran SCB, Enheten
for statistik om offentlig ekonomi. Viss dokumentation finns tillganglig pa
SCB:s webbplats, www.scb.se.

5.4 Tillgang till primarmaterial

Kommunalekonomisk utjamning

Huvuddelen av de uppgifter som ingar i berdkningarna finns tillgangliga hos
SCB och andra myndigheter sasom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
AMS etc. En stor del av underlaget till berékningarna fér kommuner finns
publicerade i tabellsamlingen Kommunalekonomisk utjamning for kommuner,
Underlag till berakning av kostnadsutjamningen utjamningsaret 2010.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

En stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i tabellsamlingen
Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner 2010. Uppgifter om underlag
m.m. for utjgmningsaren fr.o.m. 2004 finns pa den s.k. produktsidan for
utjdmningen, www.scb.se/OEQ0115. En fullstandig redovisning av antalet LSS-
insatser for alla kommuner kan dock inte goras av sekretesskal.

55 Upplysningstjanster

Kommunalekonomisk utjamning
Upplysningar lamnas av Nina Gronborg, 019-17 68 41 eller Olle Storm,
019-17 61 47.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Upplysningar lamnas av Olle Storm, 019-17 61 47 eller Hans Bjorklund,
019-17 64 48.

E-post: offentlig.ekonomi@sch.se

OE0115_BS_2010
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