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0 Allmanna uppagifter

0.1 Amnesomrade

Amnesomréade: Offentlig ekonomi

0.2  Statistikomrade
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Statistikomrade: Finanser for den kommunala sektorn

0.3 SOS-klassificering

Statistiken ingar varken i Sveriges officiella statistik (SOS) eller i systemet
for Sveriges officiella statistik (SOS-systemet).

For statistik som ingar i Sveriges officiella statistik (SOS) galler sérskilda regler
for kvalitet och tillganglighet, se Férordning (2001:100) om den officiella

statistiken.

0.4  Statistikansvarig
Myndighet/organisation:

Postadress:
Besoksadress:
Kontaktpersoner:

E-post:

0.5  Statistikproducent
Myndighet/organisation:

Postadress:
Besoksadress:
Kontaktperson:

E-post:

0.6 Uppgiftsskyldighet

Statistiska centralbyran
701 89 OREBRO
Klostergatan 23

Nina Gronborg 010-479 68 41
Mats Rénnbacka 010-479 61 84

offentlig.ekonomi@sch.se

Statistiska centralbyran
701 89 OREBRO
Klostergatan 23

Nina Grénborg 010-479 68 41
Mats Ronnbacka 010-479 61 84

offentlig.ekonomi@sch.se

Nagon egen egentlig uppgiftsinsamling gérs inte. Underlag for berakningarna
inom ramen for utjamningssystemen hamtas fran register och annan befintlig
statistik vilka omfattas av uppgiftsskyldighet.

0.7  Sekretess och regler for behandling av

personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2001100-om-den-o_sfs-2001-100/
mailto:offentlig.ekonomi@scb.se

Statistiska centralbyran SCBDOK 3.2 3(37)

OE0115_DO_2016_MR_161026

sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i
personuppgiftslagen (1998:204). Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda
regler for personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

0.8  Gallringsfdreskrifter

Det finns inga gallringsféreskrifter for den kommunalekonomiska utjgmningen
och LSS-utjamningen.

0.9 EU-reglering
Statistiken ar inte EU-reglerad.

0.10 Syfte och historik

Kommunalekonomisk utjamning och dess narmaste foregangare

Statsbidrags- och utjdmningssystem for den kommunala sektorn enligt
nuvarande tappning infordes 1996. Aven om systemen darefter genomgatt
storre och mindre forandringar har syftet med utjamningen dock alltid varit
ofdrandrat, namligen att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsattningar for
alla kommuner respektive alla landsting.

Det statsbidrags- och utjamningssystem som inférdes 1996 hade tre
huvudbestandsdelar, namligen en inkomstutjamning, en kostnadsutjamning och
ett generellt statshidrag fordelade pa ett delsystem for landsting och ett for
kommuner.

Aven i det system for kommunalekonomisk utjamning som inférdes ar 2005
fanns det ett delsystem for kommuner och ett for landsting. Oversynen som
foregick inforandet resulterade dock i en ny inkomstutjamning, en reviderad
kostnadsutjamning samt nya inslag i form av strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringspost. Inforandebidragen betalades ut langst till och med
utjamningsaret 2010. Inférandebidragen aterinfordes utjamningsar 2014 efter
den 6versyn som foregicks av den parlamentariska kommittén kallad
Utjamningskommittén.08. Inférandebidragen trappas av stegvis med 250
kronor per invanare och ar.

Den fran 2005 nya inkomstutjamningen motsvarar inkomstutjamning och
generellt statsbidrag i tidigare system. Det innebér i huvudsak att staten till
storre delen finansierar utjamningen. Kommuner och landsting garanteras
genom ett inkomstutjamningsbidrag 115 procent av en uppraknad
medelskattekraft. Kommuner och landsting som har en skattekraft Over
respektive niva betalar en inkomstutjamningsavgift till staten. Den garanterade
nivan for landstingen hojdes infor utjamningsaret 2012 fran 110 procent till
115 procent.

Fran och med utjamningsar 2014 har andringar gjorts i inkomstutjamningen,
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vilket medfort att avgiften sénks for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjdmningsavgift. Inkomstutjgmningsavgiften sanks for den del av
skatteutjamningsunderlaget som ligger mellan 115-125 procent av
riksmedelvérdet.

Riksdagen beslutade i december 2015 att &ndra berékningarna for
inkomstutjamningen. Riksdagsbeslutet var baserat pa de férslag som
regeringen tidigare lamnat i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2016. Férandringarna innebar i
huvudsak en atergang till de regler som géallde fram till utgangen av 2013 for
berdkning av inkomstutjamningsavgifter.

Inkomstutjamningen andrades genom att avgiften héjdes for de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjgamningsavgift. Den lansvisa skattesatsen, som
anvands vid berakningen av inkomstutjamningsavgifter faststalldes utifran 85
procent av medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive landstingen.

Dérutover avskaffades det sarskilda bidrag som, inom ramen for
strukturbidraget, kompenserade de kommuner och landsting som fick minskade
intakter fran bidrag eller hogre kostnader for avgifter till foljd av sankningen av
inkomstutjamningsavgiften utjamningsar 2014.

Avslutningsvis infordes ett nytt inférandebidrag. Kommuner och landsting som
vid inférandet av det nya utjamningssystemet 2016 fick en bidragsminskning,
alternativt avgiftshojning, har ratt till ett arligt inforandebidrag for den del av
bidragsminskningen som Gverstiger 250 kronor per invanare.
Inférandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor per invanare och ar. |
praktiken berors inga landsting av detta inférandebidrag da avgiftsokningen for
nagot landsting inte dverstiger 250 kronor.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen for kommuner bestar fran ar 2008 av
tio delmodeller, t.ex. for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg. |
kostnadsutjamningen for landsting gors berdkningar i forsta hand avseende
hélso- och sjukvard. Fran och med utjamningsar 2014 justerades och
uppdaterades de flesta delmodeller inom kostnadsutjgmningen, men syftet ar
liksom tidigare att utjagmna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader.

Nettot av inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och
inforandebidrag jamfoérs med statens anslag avseende kommunalekonomisk
utjamning for kommuner respektive landsting. Om nettot dverstiger anslaget
for kommunerna eller anslaget for landstingen ska en regleringsavgift erlaggas
av kommunerna/landstingen. Om nettot for en delsektor uppgar till ett belopp
som ar mindre an anslaget for delsektorn utgar i stallet ett regleringsbidrag fran
staten.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Riksdagen beslutade i november 2003 om inférande av ett nationellt system for
utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya utjdamningssystemet
kom att gélla fr.o.m. utjamningsaret 2004.
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Vid ingangen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) i
kraft. Det fran ar 2004 inforda utjamningssystemet &r ett nationellt och
samtidigt inomkommunalt system for utjdmning av kostnader for verksamheter
enligt dessa bada lagar. Systemet ar skilt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for kommuner.

Infor utjamningsaret 2009 gjordes det inom ramen for det befintliga
utjamningssystemet vissa forandringar av teknisk natur. Syftet ar som tidigare
att ge alla kommuner likvérdiga ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamhet enligt LSS.

Riksdagsbeslutet om vissa andringar infor 2009 baserades pa regeringens
proposition Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet (Prop.
2007/08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pa LSS-
utjdmningskommitténs betdnkande, Utjamning av kommunernas LSS-kostnader
— 6versyn och férslag (SOU 2007:62).

0.11 Statistikanvandning

Utfallet av SCB:s berékningar anvands som underlag for Skatteverkets beslut
om de bidrag och avgifter som kommunsektorn ska fa fran respektive betala till
systemen for kommunalekonomisk utjamning respektive utjdmning av LSS-
kostnader mellan kommuner.

0.12 Upplaggning och genomférande

Berakningar for ett visst utjamningsar gérs minst tva ganger under aret fore
utjamningsaret, namligen en gang i september (”preliminart utfall”’) och en
gang i december ("utfall”). Septemberberakningen gors for att kommuner och
landsting ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det kommande aret.
Resultatet av decemberberékningen utgor underlag for Skatteverkets
prelimindra beslut om bidrag och avgifter. Om en kommun eller ett landsting
patalar "brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet” kan
berdkningarna utforas en tredje gang for samma utjamningsar ("reviderat
utfall”).

Regelverket for den kommunalekonomiska utjamningen finns i en lag om
kommunalekonomisk utjgmning (SFS 2004:773). Mer detaljerade foreskrifter
redovisas i en sérskild férordning (SFS 2004:881).

Efter genomford 6versyn finns regelverket for LSS-utjamningen i en lag om
utjamning av kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade (SFS
2008:342). Mer detaljerade foreskrifter redovisas i en sérskild forordning (SFS
2008:776).

0.13 Internationell rapportering
Nagon internationell rapportering forekommer inte.
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0.14 Planerade forandringar i kommande
undersékningar

Forandringar i utjamningssystemen gors efter beslut av riksdagen (genom
lagandring) eller regeringen (genom forordningsandring).

Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att 16pande f6lja upp systemet
for kommunalekonomisk utjamning. Resultatet fran Statskontorets uppféljning
kan leda till att forslag laggs fram av regeringen som innebér forandring av
kommunalekonomisk utjamning.
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1.1

Observationsstorheter
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I berédkningarna for landsting ar det landsting, och i forekommande fall
regioner, som &r observationsstorhet. | kommunberakningarna avseende dels
kommunalekonomisk utjamning, dels utjamning av LSS-kostnader mellan
kommuner &r det kommun som &r observationsstorhet. For narmare
beskrivning av ingaende variabler, se kapitel 4.

1.2  Statistiska malstorheter
Objektgrupp Variabel Matt
Population Indelning i

redovisningsgrupper

Kommunalekonomisk
utjamning, landsting

Kommunalekonomisk
utjamning, landsting

Kommunalekonomisk
utjdmning, landsting

Kommunalekonomisk
utjdmning, landsting

Kommunalekonomisk
utjamning, landsting

Kommunalekonomisk
utjamning, landsting

Kommunalekonomisk
utjamning, landsting

OE0115_DO_2016_MR_161026

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Landsting och regioner
enligt utjamningsarets
regionala indelning

Inkomstutjamnings
bidrag/-avgift

Kostnadsutjamnin
gsbidrag/-avgift

Strukturbidrag

(i forekommande
fall)

Inférandebidrag

(i forekommande
fall)

Regleringsbidrag/-
avgift

Kommunalekonom
isk utjamning,
totalt

Kommunalekonom
isk utjamning,
totalt

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor
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Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjgmning, kommuner

Kommunalekonomisk
utjamning, kommuner

LSS-utjdmning,
kommuner

SCBDOK 3.2

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning
Kommuner enligt
utjamningsarets
regionala indelning

Inkomstutjamnings
bidrag/-avgift

Kostnadsutjamnin
gsbidrag/-avgift

Strukturbidrag

(i férekommande
fall)

Inférandebidrag

(i férekommande
fall)

Regleringsbidrag/-
avgift

Kommunalekonom
isk utjdmning,
totalt

Kommunalekonom
isk utjdmning,
totalt

LSS-
utjamningsbidrag/-
avgift

1.3 Utfléden: statistik och mikrodata
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Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor per invanare
per den 1 november
aret fore
utjamningsaret

Kronor

Kronor

Resultat fran genomforda berakningar publiceras pa SCB:s webbplats,
www.sch.se/OE0115. Uppgifter finns dven tillgangliga i Statistikdatabasen pa

SCB:s webbplats.

Tabellsamlingar med utfall och bilagor levereras till landsting och kommuner
via e-post. Tabeller fran "utfall”, och i forekommande fall "reviderat utfall”,
nar landstingen och kommunerna i form av bilaga till Skatteverkets beslut.

Kommunalekonomisk utjamning

OE0115_DO_2016_MR_161026
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Resultatet av berdkningarna presenteras i tabellsamlingarna

e Kommunalekonomisk utjdmning for kommuner 2016, utfall (alt.
preliminart utfall)

e Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2016, utfall (alt.
preliminart utfall)

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultatet av och en stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i
tabellsamlingen Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner 2016.

Beréakningsresultaten distribueras i elektronisk form, exempelvis till
Skatteverket.

1.4 Dokumentation och metadata

Kapitel 4 innehaller detaljerade beskrivningar av huvuddelen av de variabler
som foérekommer i berédkningarna. Efter kapitlet foljer ett antal bilagor med
information om huvudsakligen inkomstutjdmning och kostnadsutjamning.



Statistiska centralbyran SCBDOK 3.2 10 (37)

OE0115_DO_2016_MR_161026

2 Uppgiftsinsamling

2.1 Ram och ramforfarande

Malpopulationen ar samtliga kommuner och landsting. Samtliga ingar ocksa i
rampopulationen, varfor ingen under- eller 6vertackning uppstar.

2.2 Urvalsforfarande
Ar inte aktuellt, d& berakningarna galler alla kommuner och landsting.

2.3 Matinstrument

Underlag for berakningarna inom ramen for utjamningssystemen hamtas fran
register och annan befintlig statistik som framgar i avsnitt 2.4. Berékningarna
for utfallet inom utjdmningssystemen utfors i Excel.

2.4 Insamlingsforfarande

Nagon egen egentlig uppgiftsinsamling gérs inte. Underlag for berakningarna
inom ramen for utjamningssystemen hamtas i stéllet fran register och annan
befintlig statistik. | det foljande redovisas vilka huvudsakliga register som
fungerar som underlag for berédkningar inom de olika utjamningssystemen.

Kommunalekonomisk utjamning
Registret dver totalbefolkningen (RTB)

De flesta variablerna i utjamningsberakningarna hamtas fran SCB:s
befolkningsregister (RTB) dér alla folkbokforda individer grupperas till
kommuner respektive landsting. Huvudregeln i befolkningsregistret ar att man
ar folkbokford pa den fastighet dar man regelmassigt tillbringar sin dygnsvila.

Information om RTB finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se,
Statistik efter &amne: Befolkning

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Uppgifter fran det registerbaserade sysselsattningsregistret (RAMS) anvands i
kostnadsutjamningen for bade kommuner och landsting. Som framgar av
namnet pa registret framstalls registret genom sambearbetningar av ett antal
register varav RTB, kontrolluppgiftsregistret och inkomst- och
taxeringsregistret (10T) framst ligger till grund for de variabler som anvands i
utjamningssystemet.

Information om RAMS finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.sch.se,
Statistik efter &amne: Arbetsmarknad

Inkomst- och taxeringsregistret (10T)

Uppgifter fran inkomst- och taxeringsregistret (I0T) anvands i halso- och
sjukvardsmodellen for landsting samt i individ- och familjeomsorgsmodellen i
kostnadsutjamning for kommuner. 10T bygger pa administrativa register och &r
totalrdknad vilket ger den en mycket hdg precision i sina beloppsberékningar.


http://www.scb.se/
http://www.scb.se/
file://scb/templates/Product____7892.asp
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Information om 1oT finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.sch.se,
Statistik efter amne: Hushallens ekonomi

Fastighetsregistret

Uppgifter fran fastighetsregistret anvands i halso- och sjukvardsmodellen i
kostnadsutjamningen for landsting. Uppgiften som anvands &r vilken typ av
fastighet som en person &r folkbokford pa (exempelvis smahus eller hyreshus).

Information om fastighetsregistret finns tillganglig pa SCB:s webbplats,
www.sch.se, Statistik efter @amne: Boende, byggande och bebyggelse

Fastighetstaxeringsregistret

Uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret anvands i individ- och
familjeomsorgsmodellen i kostnadsutjamningen for kommuner. Uppgiften som
anvands &r antalet personer per kommun boende i flerfamiljshus byggda mellan
aren 1965-1975.

Information om fastighetsregistret finns tillganglig pa SCB:s webbplats,
www.sch.se, Statistik efter amne: Boende, byggande och bebyggelse

Taxeringsutfallet

Uppgifter om respektive kommuns och landstings skatteunderlag hamtas fran
det taxeringsutfall som Skatteverket sammanstéller aret fore utjamningsaret. |
berdkningarna av inkomstutjamningen anvands tva versioner av
skatteunderlaget. Dels en prognos som Skatteverket publicerar i september aret
for utjamningsaret, dels en definitiv som publiceras i slutet av november aret
fore utjamningsaret.

Information om taxeringsutfallet finns tillganglig pa Skatteverkets webbplats,
www.skatteverket.se, Innehall A-O: Taxeringsutfallet

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Statistiken Over antalet LSS-insatser

De uppgifter om antalet LSS-insatser som anvénds i systemet for utjamning av
LSS-kostnader mellan kommuner hamtas fran Socialstyrelsens arliga statistik.
Statistiken som baseras pa uppgifter pa individniva samlas pa Socialstyrelsens
uppdrag in fran landets alla kommuner.

Ytterligare information finns tillganglig pa Socialstyrelsens webbplats.
Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting

Uppgifter om kommunernas kostnader for LSS och LASS hamtas fran de
rakenskapssammandrag for kommuner (RS) som SCB arligen samlar in fran
landets alla kommuner. Fran RS hamtas uppgifter dels pa riksniva for
berakning av riksgenomsnittliga och totala kostnader, dels pa kommunniva
som underlag for berékning av kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av
stdd och service.

Information om RS finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.sch.se/OE0107
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2.5 Databeredning

Underlag for berakningarna inom ramen for utjamningssystemen hamtas fran
register och annan befintlig statistik som redan publicerats. Granskningsarbetet
gors av ansvariga for respektive register.

OE0115_DO_2016_MR_161026
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3 Statistisk bearbetning och redovisning

3.1  Skattningar: antaganden och berédkningsformler

Berékningarna gors enligt faststallt regelverk, dvs. enligt de lagar och
forordningar som beslutats av riksdagen respektive regeringen.

3.2 Redovisningsforfaranden

Resultat fran genomférda berakningar publiceras pa SCB:s webbplats,
www.sch.se/OE0115. Uppgifter finns dven tillgangliga i Statistikdatabasen pa
SCB:s webbplats.

Tabellsamlingar med utfall och bilagor levereras till landsting och kommuner
via e-post. Tabeller fran "utfall”, och i forekommande fall "reviderat utfall”,
nar landstingen och kommunerna i form av bilaga till Skatteverkets beslut.

Kommunalekonomisk utjamning
Resultatet av berdkningarna presenteras i tabellsamlingarna

e Kommunalekonomisk utjdmning fér kommuner 2016, utfall (alt.
preliminart utfall)

e Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2016, utfall (alt.
preliminart utfall)

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultatet av och en stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i
tabellsamlingen Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner 2016.

Berékningsresultaten distribueras i elektronisk form till exempelvis
Skatteverket.
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4 Slutliga observationsregister

4.1 Produktionsversioner

| det har dokumentet (SCBDOK) har framtagningen av nedanstaende slutliga
observationsregister beskrivits.

Register Kommunalekonomisk
utjdmning och LSS-

utjamning

Kommunalekonomisk
utjamning Lt
(landsting)

Registervariant

Registerversion Utjamningsar 2016

Kommunalekonomisk
utjamning K
(kommuner)

Registervariant

Registerversion Utjamningsar 2016

Registervariant LSS-utjdmning

(kommuner)

Registerversion Utjamningsar 2016

Fortsatt dokumentation av registrens detaljerade innehall finns pa SCB:s
webbplats. Dar beskrivs alla variabler och vardeméngder m.m.
Dokumentationen hittar du hér: https://www.h2.scb.se/metadata . Klicka dig
fram med hjalp av namnen pa Register, Registervariant och Registerversion
som &r angivna i ovanstaende tabell.

4.2  Arkiveringsversioner
Arkivering forekommer inte.

4.3  Erfarenheter fran senaste
undersdkningsomgangen

Inga sérskilda erfarenheter finns fran denna undersokningsomgang. Arbetet har
gatt helt enligt plan.

Bilagor

Bilaga 1. Kommunalekonomisk utjamning
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Syftet med utjamningen ar att dstadkomma likvardiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet.
Utjamning gors inom ramen for ett delsystem for kommuner och ett for
landsting. Delsystemen som ér likartat uppbyggda bestar vardera av fem olika
delar; inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringsbidrag/-avgift.

1.1 Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna for skillnader i skatteintakter mellan
kommuner och mellan landsting. Inkomstutjgamningen finansieras i huvudsak
av staten. Kommuner och landsting garanteras genom ett inkomst-
utjamningsbidrag 115 procent av en uppraknad medelskattekraft. Kommuner
och landsting som har en skattekraft 6ver den s.k. garantinivan betalar en
inkomstutjdmningsavgift till staten.

Berakningen av inkomstutjamningsbidraget/avgiften for utjamningsar 2016
sker i nedanstaende steg?:

1. Skatteunderlaget enligt 2015 arstaxering (inkomstar 2014) réaknas upp

till utjamningsarets nivad med hjalp av upprakningsfaktorer som

regeringen faststallt.

Skattekraften berdknas (uppraknat skatteunderlag / befolkning)

3. Andel av riksmedelvardet beraknas (skattekraft / skattekraft for riket)

4. Skatteutjamningsunderlag beréknas (skattekraften for riket * 1,15
(garantiniva) * befolkning per kommun eller landsting)

5. Underlag for inkomstutjamningsbidrag/ avgift berdknas
(Skatteutjamningsunderlag —uppréknat skatteunderlag)

6. Inkomstutjamningsbidrag/ avgift kr/ invanare beraknas: Bidrag/avgift:
Underlag for inkomstutjamningsbidrag * lansvis skattesats /
befolkning / 100

N

Lansvis skattesats

Né&r inkomstutjgmningsbidrag respektive inkomstutjamningsavgift beraknas
anvands sa kallade lansvisa skattesatser, vilket &r medelskattesatsen 2003
justerat for huvudmannaskapsforandringar som har skett fran och med 1991.
Skillnaderna som finns i de lansvisa skattesatserna speglar pa sa satt inte vilken
skattesats som kommunerna eller landstingen valt, utan beror endast pa i vilken
utstrackning kommunerna tagit 6ver verksamhet fran landstingen eller tvartom.
Anledningen till att man anvéander dessa lansvisa skattesatser &r att storleken pa
inkomstutjdmningsbidrag eller inkomstutjamningsavgifter inte ska kunna
paverkas av kommuner och landsting.

1 Vid preliminart utfall anvéands befolkningen den 30 juni 2015 och vid utfall anvénds
befolkningen den 1 november 2015.
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For bidragsberattigade kommuner beréknas bidraget utifran 95 procent av
medelskattesatsen, och for bidragsberattigade landsting utifran 90 procent av
medelskattesatsen. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska avgiften
istallet beraknas utifran 85 procent av medelskattesatsen for kommunerna
respektive landstingen..

1.2 Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader, t.ex. skillnader i andelen barn eller andelen aldre. Systemet
ska daremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i vald
serviceniva, avgiftssattning och effektivitet.

Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av tio delmodeller:

e Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
e Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Individ- och familjeomsorg

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
Aldreomsorg

Befolkningsforéandringar

Bebyggelsestruktur

Loner (fr.o.m. 2008)

o Kollektivtrafik (gemensam fér kommuner och landsting)

Kostnadsutjamningen for landsting bestar av fyra delmodeller:

Halso- och sjukvard

Befolkningsforéandringar

Loner (fr.o.m. 2008)

Kollektivtrafik (gemensam fér kommuner och landsting)

For varje delmodell beréknas en standardkostnad. Standardkostnaderna sum-
meras till en strukturkostnad for varje kommun och landsting. Kommuner och
landsting som har en lagre strukturkostnad an genomsnittet for respektive
kollektiv far betala en kostnadsutjamnings-avgift och de som har en hogre
strukturkostnad an genomsnittet far ett kostnadsutjamningsbidrag. Summan av
avgifterna skall i stort motsvara summan av bidragen.

1.3 Strukturbidrag

Kommuner och landsting kan fa strukturbidrag. Bidragen beréknades infor
utjamningsar 2014 i kronor per invanare. Det ska utga arligen och tills vidare.
Nivan pa utgaende bidrag, i kronor, bestams med andra ord av
befolkningsutvecklingen i berérda kommuner och landsting.
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Kommunernas strukturbidrag utgors av:

e Tidigare bidrag for svagt befolkningsunderlag”
e Tidigare bidrag for "naringslivs- och sysselséttningsframjande atgéarder”
eller ’stOrre bidragsminskning”.

Landstingens strukturbidrag utgors av:

e Tidigare bidrag for “sma landsting”
e Tidigare bidrag for ”storre bidragsminskning”

1.4 Inférandebidrag

Kommuner och landsting som vid ett inférande av det nya utjamningssystemet
2014 far en bidragsminskning alternativt avgiftshojning, har ratt till ett arligt
inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som 6éverstiger 250 kronor
per invanare. Inférandebidragen trappas av stegvis med 250 kronor per
invanare och ar.

Kommuner och landsting som vid férdndringen av inkomstutjamningen
utjamningsar 2016 far avgiftsokningar, har ratt till ett arligt inférandebidrag for
den del av avgiftsokningen som 6verstiger 250 kronor per invanare.
Inforandebidragen trappas av stegvis med 250 kronor per invanare och ar. |
praktiken berors inga landsting av detta inférandebidrag da avgiftsokningen for
nagot landsting inte dverstiger 250 kronor.

1.5 Regleringsbidrag/avgift

Nettot av inkomstutjdmning, kostnadsutjamning och strukturbidrag samt
inforandebidrag jamfors med de for utjamningsaret anslagna medlen for
kommuner respektive landsting. Om nettobeloppet éverstiger anslaget ska en
regleringsavgift erlaggas. Om nettot uppgar till ett belopp som ar mindre &n
anslaget utgar ett regleringsbidrag. Regleringsbidraget/-avgiften beraknas for
kommuner och landsting pa totalniva och var for sig som enhetliga belopp i
kronor per invanare.

1.6 SCB:s berakningar utgor underlag for Skatteverkets beslut

Berékningar inom ramen fér den kommunalekonomiska utjamningen ska under
aret fore utjamningsaret genomforas tva ganger, en gang i september och en
gang i december. Syftet med septemberberakningen &r att forse kommuner och
landsting med ett preliminért underlag for budgetarbetet.

SCB:s decemberberakning utgdr underlag for Skatteverkets preliminéra beslut
om vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret. Kommuner
och landsting kan senast den 15 februari ”patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet”. Skatteverket ska senast den 15 april fatta slutliga
beslut om vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret.
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2. Kostnadsutjamning mellan kommuner
2.1 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Standardkostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet berdknas utifran kommunens aldersstruktur for aldersgrupperna 1-
5 ar (forskola) respektive 6-12 ar (fritidshem), relaterat till ett index for
respektive grupp. Indexet for forskolan avser att fanga upp de
kostnadsskillnader som féljer av olika vistelsetider i forskolan. Index for
fritidshem avser att fanga upp skillnader i behov av fritidshem och pedagogisk
omsorg for skolbarn.

Standardkostnad = (andel barn 1-5 ar / 100
* kostnad per 1-5 aring
+ tillagg/avdrag for skillnader i vistelsetid
+ andel barn 6-12 ar / 100
* kostnad per 6-12 aring
+ tillagg/avdrag for skillnader i inskrivningsgrad)
* justeringsfaktor
* NPIt-1*NTPt

e Andelen barn i de aktuella aldersgrupperna avser befolkningen 2014-12-31.
Data uppdateras arligen och hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik.

e Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna beréknas utifran
rakenskapssammandraget for kommunerna ar 2014. Uppdateras arligen.

o Index for forskola bygger pa kommungruppens genomsnittliga vistelsetider
2005, enligt 2005 ars kommungruppsindelning. Skillnader i vistelsetid
reduceras med 50 procent. Uppdateras inte arligen.

e Index for fritidshem bygger pa andelen inskrivna 6-12 aringar i fritidshem
ar 2014 for respektive kommungrupp, enligt 2011 ars
kommungruppsindelning, i relation till genomsnittet for riket. Uppdateras
arligen med statistik fran Skolverket.

o Justeringsfaktorn korrigerar den genomsnittliga végda standardkostnaden i
riket sa att den dverensstammer med den vagda genomsnittliga
nettokostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
enligt rékenskapssammandraget.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex (NP1) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.

2.2 Forskoleklass och grundskola

Standardkostnaden for grundskolan beraknas utifran andelen barn i aldrarna
7-15 ar, andelen 6-aringar, samt den andel av 7-15-aringarna som ar foédda
utanfor Sverige, Norge och Danmark eller dar bada foraldrarna ar fodda
utanfor dessa lander. Dartill kommer tillagg/avdrag for sma skolor och
skolskjutsar (SSS), vilket beréknas utifran elevernas geografiska spridning i
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kommunen. Slutligen tillkommer en berdknad genomsnittskostnad per elev
baserad pa antalet barn i forskoleklass (6-aringar) och grundskola (7-15 ar).

Standardkostnad =  (andel barn 7-15 ar

OE0115_DO_2016_MR_161026

* kostnad per 7-15-aring

+ andel 6-aringar

* kostnad per 6-aring

+ tillagg/avdrag for hemsprak och svenska 2

+
tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar)
* NPIt-1*NPIt

Andelen 6-aringar, 7-15-aringar samt andelen 7-15-aringar som ar fodda
utanfor Sverige, Norge och Danmark, eller dar bada foraldrarna ar fodda
utanfor dessa lander, avser befolkningen 2013-12-31. Data kommer ifran
SCB:s befolkningsstatistik och uppdateras arligen.

Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna beraknas utifran
rakenskapssammandraget for kommunerna ar 2013. Uppdateras arligen.
Tillagg/avdrag for hemspraksundervisning beraknas i tva steg. Forst ges alla
kommuner en merkostnad for hemspraksundervisning. Den berdknas genom
att andelen 7-15-aringar som é&r fodda utanfor Sverige, Norge och Danmark,
eller dar bada foraldrarna ar fodda utanfor dessa lander, multipliceras med
andelen 7-15-aringar. Det i sin tur multipliceras med modellersattningen for
hemspraksundervisning,

8 040 kr per elev. Tillagget for hemspraksundervisning finansieras med ett
avdrag som motsvarar ett, med befolkningen végt genomsnitt for tillaggen.

| utredningen Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala
utjamningen (SOU 2011:39) kan man i bilaga 7 ndrmare ldsa om hur
merkostnader for sma skolor och skolskjutsar (SSS) ar framtagna.
Tillaggen/avdragen for SSS ska vara kostnadsneutrala i 2009 ars
kostnadsniva. Detta uppnas genom att det for alla kommuner gors ett avdrag
som motsvarar ett, med befolkningen vagt genomsnitt for tillaggen.

Efter gjord justering uppgar det vagda riksgenomsnittet av
tillaggen/avdragen till noll kronor per invanare.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex (NP1) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.
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2.3 Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan beraknas utifran andelen ungdomar 16—
18 ar, bebyggelsestruktur samt elevernas programval de tva senaste aren.

Standardkostnad =  (andel ungdomar 16-18 ar
* Kkostnaden per 16-18-aring

+ tilldgg/avdrag for bebyggelsestruktur
+ tillagg/avdrag for elevernas programval)
* NPIt-1*NPIt

Programvalsfaktorn berdknas for varje kommun i fyra steg:

1. Genom att multiplicera kommunens antal elever/program med budgeterad
genomsnittskostnad i riket for respektive program, och dérefter summera
produkterna, erhalls en teoretisk totalkostnad for kommunens
gymnasieskola. Denna totalkostnad divideras sedan med invanarantalet i
kommunen.

2. Genom att summera alla kommuners totalkostnader enligt punkt 1, och
darefter dividera med antalet 16-18-aringar i riket, erhalls en teoretisk
genomsnittskostnad per 16-18-aring i riket.

3. Genom att multiplicera antalet 16-18-aringar i kommunen med den
teoretiska genomsnittskostnaden, och sedan dividera med antalet invanare i
kommunen, erhalls ett relationstal for varje kommun.

4. Programvalsfaktorn erhalls genom att minska kommunens totalkostnad med
kommunens teoretiska genomsnittskostnad.

5. For att 6ka modellens stabilitet ska inte forandringar i elevernas programval
mellan tva ar sla igenom fullt ut. Det gors genom att medelvérdet av de tva
senaste arens programvalsfaktorer anvands.

e Data angdende gymnasieprogrammens budgeterade genomsnittskostnader
hamtas fran Skolverkets riksprislista. Uppdateras arligen.

e Kostnad per 16-18-aring beraknas utifran rakenskapssammandraget for
kommunerna ar 2014. Uppdateras arligen.

e Data dver antalet elever hamtas fran SCB:s skolstatistik avseende ar 2014.
Uppdateras arligen.

o Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur speglar merkostnader for
gymnasieskolor p.g.a. elevernas dagliga resor, behov av boende samt
merkostnader for sma gymnasieskolor. Modellen &r framtagen av
Tillvaxtanalys och bygger pa befolkningens bosattningsmaonster ar 2009.
Uppdateras inte arligen.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex (NP1) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.

OE0115_DO_2016_MR_161026
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2.4 Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg bygger pa en
regressionsanalys dér den genomsnittliga nettokostnaden for individ- och
familjeomsorg 2007-2009 skattas med hjalp av féljande variabler: andelen
arbetslésa utan ersattning, andelen lagutbildade personer fodda i Sverige i
aldern 20-40 ar, roten ur tatortsbefolkningen, andelen av befolkningen boende i
flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andelen av befolkningen som fatt
ekonomiskt bistand under langre tid dn sex manader.

Standardkostnad= (806,38
+ 28 386 * andel arbetsldsa utan erséttning
+19 391 * andel lagutbildade 20-40 ar
+ 1,63 *roten ur tatortsbefolkningen i kommunen
+2 285 * boende i flerfamiljshus byggda 1965 till 1975
+ 87 497 * andel med ekonomiskt bistand > sex manader
* justeringsfaktor
* NPIt-1*NPIt

e Arbetslosa utan erséttning (arsmedeltal), hamtas fran Arbetsférmedlingen.
Avser ar 2014, uppdateras arligen.

e Lagutbildade personer fodda i Sverige i aldern 20-40 ar hamtas fran SCB:s
utbildningsstatistik. Uppdateras arligen.

e Som tathetsmatt anvands roten ur tatortsbefolkningen i kommunen.
Uppdatering sker vart femte ar och avser i dagslaget forhallandena ar 2010.

e Antal personer boende i flerfamiljshus byggda aren 1965-1975 bygger pa
statistik fran SCB:s fastighetstaxeringsregister avseende ar 2014 och
befolkningsstatistiken 2014-12-31. Uppdateras arligen.

e Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand langre an sex manader
hamtas fran inkomst- och taxeringsstatistiken pa SCB och avser
befolkningen 2014-12-31. Uppdateras arligen.

o Justeringsfaktorn korrigerar den genomsnittliga végda standardkostnaden i
riket sa att denna Gverensstammer med den vagda genomsnittliga
nettokostnaden for individ- och familjeomsorg enligt
rékenskapssammandraget.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex (NP1) aret fére utjgmningsaret samt
utjamningsaret.

2.5 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
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Standardkostnaden &r beraknad utifran variabeln barn och ungdomar i aldern
0-19 ar som ar fodda utom Norden eller EUZ2, eller barn 0-19 ar som ar fodda
inom Norden eller EU och har minst en forélder som &r fodd utom Norden eller
EU.

| ett forsta steg har man tittat pa de forsamlingar som har en hogre andel barn
och ungdomar med utldndsk bakgrund jamfort med riksgenomsnittet. Ett
kompensationsunderlag per kommun berdknas som andelen barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund i dessa férsamlingar minus riksgenomsnittet.
Foérsamlingar som har en lagre andel barn och ungdomar med utléandsk
bakgrund &n riksgenomsnittet far ingen kompensation.

Detta forsta steg av berdkningen ligger fast och baserar sig pa befolkningen
31/12-20009.

| ett andra steg berdknas kommunens standardkostnad:

Kompensationsunderlaget * 75 * folkmangd 31/12-2009 i de forsamlingar som
ar beréattigade till ersattning/befolkningen i kommunen 31/12-2014

Standardkostnaden raknas inte upp till 2014 ars kostnadsniva.

2.6 Aldreomsorg

Standardkostnaden for aldreomsorg berdknas utifran antalet gifta respektive
ej gifta i aldersgrupperna 65-79, 80-89 samt 90 ar och uppat. Kommunens
aldersersattning berdknas genom en summering av antalet invanare i respektive
grupp multiplicerad med en faststalld normkostnad for gruppen. Vidare
tillkommer tillagg/avdrag for hemtjanst i glesbygd, institutionsboende i
glesbygd, sprak samt ohalsa.

Standardkostnad = (aldersersattning baserad pa civilstand
* justeringsfaktor
+ tillagg/avdrag for hemtjénst i glesbygd
+ tillagg/avdrag for institutionsboende i glesbygd
+ tillagg/avdrag for sprak
+ tillagg/avdrag for ohélsa)
* NPIt-1*NPIt

e Justeringsfaktorn for aldersersattningen korrigerar den genomsnittliga vagda
standardkostnaden i riket sa att den 6verensstaimmer med den vagda
genomsnittliga nettokostnaden for aldreomsorg enligt
rékenskapssammandraget 2014.

e Hemtjanst i glesbygd - tillagget syftar till att fanga upp de merkostnader for
hemtjanst i glesbygd som beror pa personalens 6kade resekostnader samt att
sma hemtjanstenheter i glesbygd genererar vissa merkostnader.

2 Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen &r 2003.
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Merkostnaden ar beréknad av Tillvaxtanalys och uppdateras inte arligen.
Tillagget finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett med
befolkningen véagt medelvarde for tillaggen.

Institutionsboende i glesbygd — Tillagg utgar till de kommuner som har en
glesbygdsfaktor (Tatortsgrad? * Invanare per km?) som &r lagre &n 0,8.
Téatortsgraden uppdateras vart femte ar och avser i dagslaget forhallandena
ar 2010. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett med
befolkningen véagt medelvarde for tillaggen.

Sprak — For att kompensera de kommuner med relativt hog andel aldre som
ar fodda utanfor Norden, for den anpassning av verksamheten som behover
goras framst for att kommunerna ska kunna utfér omsorgen pa vardtagarens
eget modersmal, anvands statistik dver andel personer 65+ fodda utanfor
Norden. Den multipliceras med en kostnad per person som motsvarar fem
procent av genomsnittskostnaden for 65-aringar. Tillagget finansieras med
ett generellt avdrag motsvarande ett med befolkningen végt medelvérde for
tillaggen. Data bygger pa SCB:s befolkningsstatistik och uppdataras arligen.
Ohélsa — For att korrigera de kommuner dar en relativt hog andel aldre har
haft ett fysiskt anstrangande jobb, och darmed har behov av mer och tidigare
resurser for &ldreomsorg &n genomsnittet, beréknas ett tillagg/avdrag for
ohalsa. Justeringen bygger pa skillnader i dodlighet mellan kommuner under
en femarsperiod. | kommuner déar fler &an forvantat avlider under en
femarsperiod bedoms invanarna vara i behov av aldreomsorg i ett tidigare
skede. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett med
befolkningen vagt medelvarde for tillaggen. Data bygger pa SCB:s
befolkningsstatistik och uppdataras arligen.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex (NP1) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.
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2.7 Befolkningsférandringar

Standardkostnadsberéakningen ar baserad pa storre befolkningsforandringar
under ett antal ar.

Modellen for befolkningsforandringar bestar av flera var for sig fristaende
delar som kan héja en kommuns standardkostnad:

1. Den forsta delen ska kompensera kommuner vars befolkning minskat mer
an tva procent de senaste tio aren.

2. Den andra delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig 6kning
eller minskning de senaste fem aren av antalet grund- och
gymnasieskolelever.

3. Den tredje delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig 6kning
de senaste fem aren av antalet forskolebarn.

4. Den sista delen ska kompensera kommuner som under den senaste
femarsperioden haft en genomsnittlig arlig befolkningsokning pa mer &n 1,2
procent.

Befolkningsminskning de senaste tio aren

Den forsta delen ska kompensera kommuner med en kraftig minskning av
befolkningen de senaste tio aren (om kommunens befolkning har minskat med
mer &n 2 procent under den senaste 10-arsperioden):

Standardkostnad = (Procentuell befolkningsminskning - 2,0) * 100
Annars;

Standardkostnad = 0.

Kraftig forandring av antalet 7—18-&ringar

Kraftig minskning av antalet 7-18-aringar

| den andra delens forsta fas ska kommuner dar 7-18-aringarna minskat
kraftigt de senaste fem aren kompenseras:

Kommuner vars 7-18-aringar de senaste fem aren minskat med minst 2 procent
eller 2 procentenheter mer &n minskningen i riket, far en ersattning pa 12 300
kronor per 7-18-aring utdver det aktuella gransvardet. Ersattningen raknas
darefter om till kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell minskning av 7-18-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 7-18-aringar som minskat utdver
gransvarde * 12 300 kr/antalet invanare
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Annars;
Standardkostnad = 0.

Kraftig 6kning av antalet 7-18-aringar

| den andra delens andra fas ska kommuner dar 7-18-aringarna okat kraftigt de
senaste fem aren kompenseras:

Kommuner vars 7-18-aringar de senaste fem aren 6kat med minst 2 procent,
eller 2 procentenheter mer &n 6kningen i riket, far en ersattning pa 12 000
kronor per 7-18-aring utdver det aktuella gransvardet. Ersattningen raknas
darefter om till kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell 6kning av 7-18-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 7-18-aringar som okat utover
gransvarde * 12 000 kr/antalet invanare

Annars;
Standardkostnad = 0.

Kraftig 6kning av antalet 1-5-aringar

| den tredje delen ska kommuner dar 1-5-aringarna okat kraftigt de senaste fem
aren kompenseras:

Kommuner vars 1-5-aringar de senaste fem aren dkat med minst 2
procentenheter mer &n okningen i riket, far en ersattning pa 12 000 kronor per
1-5-aring ut6ver det aktuella gransvardet. Ersattningen raknas darefter om till
kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell 6kning av 1-5-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 1-5-aringar som okat utdver
gransvarde * 12 000 kr/antalet invanare

Annars;
Standardkostnad = 0.

Efterslapningseffekter

| den fjarde och sista delen ska kommuner som har haft en arlig genomsnittlig
befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent kompenseras for den efterslapning av
intakter som forekommer i systemet. For att kunna erhalla tillagg kravs dels att
kommunen under en fyradrsperiod haft en arlig genomsnittlig
befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent, dels att kommunen mellan de tva
senaste mattidpunkterna haft en befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent. Som
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mattidpunkter anvédnds kommunens befolkning per den 1 november sex, fem,
fyra, tre, tva och ett ar fore utjamningsarets.

Grund for tillagg for efterslapningseffekter ar det antal nya invanare som
tillkommit till kommunen utdver det antal nya invanare som kravs for att na
upp till gransvardet pa 1,2 procent. Det antal personer som overstiger
gransvardet adderas till folkmangden per den 1 november tva ar fore
utjamningsaret. Sedan gér man en ny berdakning av kommunens utfall fran det
utjamningssystem som gallde aret fore utjamningsaret, vilket man staller mot
det faktiska utfallet aret fore utjamningsaret. Skillnaden mellan dessa bada
utfall ligger till grund for tillagget. For att kompensation dven ska ske for
eftersldpande skatteintakter gors en ny berdkning av inkomstutjamningen
baserad pa den 6kade folkmangden.

Standardkostnad: = Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt > 1,2 % =>
befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 %

=> Det antal personer av befolkningsdkningen som Overstiger 1,2
% + antalet personer per den 1 november tva ér fore utjamningsaret => Okad
folkméangd * utfall kr/inv. utjamningsaret fére — kommunens utfall foregdende
utjamningsar = tillaggets underlag => tillaggets underlag / faktisk folkmangd
den 31 december tva ar fore utjamningsaret

Annars;
Standardkostnad = 0.

« Befolkningsminskning mats som forandringen i antalet invanare mellan
2004-12-31 och 2014-12-31, i relation till antalet invanare 2004-12-31.

« Befolkningsminskningen i aldersgruppen 7-18 ar méats som forandringen i
antalet invanare i aldern 7-18 ar mellan 2009-12-31 och 2014-12-31, i
relation till antalet invanare i aldern 7-18 ar 2009-12-31.

« Befolkningsokningen i aldersgruppen 7-18 ar mats som forandringen i
antalet invanare i aldern 7-18 ar mellan 2009-12-31 och 2014-12-31, i
relation till antalet invanare i aldern 7-18 ar 2009-12-31.

« Kompensation for efterslapningseffekter mats i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga 6kningen av folkmangden mellan 2010-11-01 och 2014-11-
01. I andra fasen anvénds vid den slutliga berdkningen kommunens
befolkningsforandring mellan 2014-11-01 och 2015-11-014.

o Standardkostnaden raknas ej upp till utiamningsarets kostnadsniva.

2.8 Bebyggelsestruktur

3 Vid den preliminara berakningen ersatts den 1 november aret fore utjamningséret med den 30
juni aret fore utjamningsaret. For att erhalla tillagg i den preliminara berdkningen kravs det att
folkmangden i kommunen 6kat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tvé &r
fore utjamningsaret och den 30 juni aret fore utjamningsaret.

4 Vid den preliminara berékningen ar datumet 2015-06-30, annars 2015-11-01.
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Standardkostnaden for bebyggelsestruktur beraknas utifran fem
komponenter; byggkostnader, uppvarmning, administration, gator och vagar
samt raddningstjanst.

e Uppvarmning respektive gator och vagar bygger pa kostnadsutjamningens
utfall i respektive delmodell i den kostnadsutjamning som gallde till och
med bidragsaret 2004. Uppdataras inte arligen.

e Byggkostnader baseras pa regionala skillnader i I6nekostnader for
byggnadsarbetare samt skillnader i klimat. Galler fran utjamningsar 2008
och uppdateras inte arligen.

e For administration berdknas kommunernas merkostnad med variablerna
invanardistans och folkmangd. Uppdataras inte arligen.

e For raddningstjanst beraknas kommunernas merkostnad med variablerna
invanardistans och lokalt befolkningsunderlag. Uppdataras inte arligen.

e Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjalp av nettoprisindex ar 2003 t.0.m. utjamningsaret.

2.9 Loner

Standardkostnaden for 16ner beréknas utifran ett I6neindex, baserat pa en
regression. Indextalen uppdateras inte arligen utan ligger fast tills vidare.
Kommuner med ett indextal som ar stérre an 100 far ett bruttotillagg.

Vid berékning av tillagget berdknas forst en s.k. justerad I6nekostnad. For
kommunerna berdknas den genom att standardkostnaderna for de fem stérsta
verksamhetsomradena multipliceras med en genomsnittlig lonekostnadsandel
for respektive verksamhetsomrade. Den framraknade justerade lI6nekostnaden
multipliceras sedan med kommunens indextal for att erhalla ett tillagg per
invanare for respektive berattigad kommun. Tillagget finansieras med ett
generellt avdrag for alla kommuner motsvarande ett med befolkningen den 31
december 2014 vagt medelvérde for tillaggen.

Loneindexet baseras pa tre delar:

1. Genomsnittliga taxeringsvarden5 for smahus i kommunen
(permanentboende, begransat till 400 000 kronor nedat och 3 miljoner
kronor uppat)

2. Andel av befolkningen (16 ar eller aldre) som inte arbetar i
primarkommunal sektor eller i landstinget.

3. Genomsnittliga priset for en bostadsratt i lanet (ej kvadratmeterpris)

e Lonekostnadsandelarna baserar sig pa rakenskapssammandraget for
kommuner ar 2009, dessa uppdateras inte arligen.

5 Byggnadsvérde + marknadsvérde
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e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av NP1 aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

2.10 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med hjalp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Dérefter fordelas 50
procent till kommunerna och 50 procent till landstingen, férutom for
kommunkollektivet i Stockholms lan som endast erhaller 40 procent av lanets
berdknade kollektivtrafikkostnad. Inom respektive lan sker fordelningen mellan
kommunerna antingen efter kommunernas andel av de totala
kollektivtrafikkostnaderna i lanet 2009, eller med lika stora belopp per
invanare 31/12 2009.

En fordelning efter kostnader galler fér Blekinge 1an, Varmlands lan,
Véastmanlands lan, Dalarnas lan, VVasternorrlands lan, Vasterbottens 1an och
Norrbottens lan.

En fordelning med lika stora belopp per invanare galler for Stockholms Ian,
Uppsala lan, Ostergotlands 1an, Jonképings lan, Kronobergs lan, Kalmar lan,
Skane lan, Hallands 14n, Véastra Gotalands 1an, Orebro 14an, Gavleborgs I4n och
Jamtlands lan.

For kommunerna i Sédermanlands lan fattar regeringen sarskilda beslut om
varje kommuns andel av de totala kostnaderna i lanet.

Standardkostnaden for 1an samt landsting och kommunkollektiv i
respektive lan beréknas enligt féljande:

Standardkostnad i lanet = (-1 203,80 + 35,01 * roten ur invanardistansen +
1 291,63 * andel i lanet boende i tatort med mer an 11 000
invanare + 7 401,42 * andel utpendlare 6ver kommungrans)

Standardkostnad for landstinget = Standardkostnaden i lanet/2
Standardkostnad for kommunkollektivet = Standardkostnaden i lénet/2

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter kostnader = Andel
av lanets kollektivtrafikkostnad * Standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter invanare =
Andel av lanets befolkning * Standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor
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Ovanstaende inledande del av berakningarna fornyas inte arligen utan
resultaten fran en tidigare berakning av respektive kommuns standardkostnad
ligger tills vidare fast.

Justeringsfaktorn justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden
Overensstdammer med senast kdnda genomsnittskostnad for kollektivtrafiken.

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av nettoprisindex (NPI) aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.
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3. Kostnadsutjamning mellan landsting
3.1 Halso- och sjukvardsmodellen
3.1.1 Halso- och sjukvard

Standardkostnaden for halso- och sjukvard beraknas genom att varje invanare
hanfors till en grupp utifran kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus,
inkomst och boendetyp. Uppgifterna beraknas pa befolkning per den 31
december 2013. Antalet per grupp i respektive landsting multipliceras med en
genomsnittskostnad framtagen fran Region Skane. Kostnadsuppgifterna som
bygger pa varden fran ar 2008 uppdateras ej arligen.

Definitioner som anvands:
Civilstand:

e Barn + gifta personer
e Tidigare gifta
e QOgifta personer

Sysselsattningsstatus:

e Sysselsatta med kontrolluppgift samt barn under 16 ar
e Ej sysselsatta med kontrolluppgift
e Ej sysselsatta utan kontrolluppgift

Inkomst:

¢ Nollinkomsttagare och barn

e Ej nollinkomsttagare upp till median

e Personer som har 6ver medianinkomst

Medianinkomsten berdknas exklusive nollinkomsttagare och barn.

Boendetyp:

e Smahus
e Ovriga boendetyper vilket i allmanhet innebér flerbostadshus

HIV:

Standardkostnad for HIV beraknas schablonmassigt. Antaganden gors om hur
manga HIV-fall som finns i varje landsting. Dessa antaganden é&r att i hela
befolkningen berdknas det finnas:

e 11 fall per 10 000 invanare i Stockholms lans landsting
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e 4 fall per 10 000 invanare i Region Skane

e 3 fall per 10 000 invanare i landstingen i Véstra Gotaland, Vasternorrland
och Vasterbotten

e 2 fall per 10 000 invanare i 6vriga landsting

Sammanstallning av halso- och sjukvard och HIV

Summan av kostnaden for halso- och sjukvard och HIV utgor den totala
kostnaden for landstinget. Den kostnaden multipliceras med en
korrigeringsfaktor sa att kostnaden 6verensstaimmer med redovisad kostnad.
Korrigeringsfaktorn tas fram genom att jamfora den berdknade totalkostnaden
for sjukvarden i riket och jamfora den med summan av landstingens redovisade
nettokostnad for sjukvard ar 2014. Darefter multipliceras den korrigerade
totalkostnaden med hjalp av nettoprisindex (NPI), aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret, for att rakna upp beloppet till utjgmningsarets prisniva.

Den uppréaknade kostnaden divideras med det totala antalet invanare i
respektive landsting och utgor landstingets standardkostnad.

For att den beraknade kostnaden for sjukvard ska Gverensstimma med den
faktiska kostnaden for sjukvard jamfor man den faktiska kostnaden per
invanare i riket med den berdknade kostnaden per invanare i riket.
Upprakningsfaktorn man erhaller multiplicerar man med den beraknade
kostnaden i landstingets halso- och sjukvard.

3.1.2 Glesbygdstillagg

Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur beréknas for sjukhusvard,
primarvard, ambulansverksamhet och sjukresor efter bosattningsmonster och
befolkningsunderlag enligt féljande. Berdkningarna baseras pa fiktiva
lokaliseringar utifran befolkningen arsskiftet 2009/20106,

e Ett landsting far tillagg (merkostnad) for sjukhusvard om
befolkningsunderlaget for ett sjukhus dar mindre an 100 000 invanare.

e Ett landsting far tillagg for primarvard om underlaget for en vardcentral ar
under 5 600 personer.

e Ett landsting far tillagg for ambulansverksamhet om underlaget for en
ambulansstation ar mindre dn 10 000 personer.

e Ett landsting far tillagg for dvernattningsplatser vid vardcentraler under
forutsattning att avstandet mellan vardcentralen och narmaste sjukhus
Overstiger 10 mil.

o For sjukresor till sjukhus beréknas ett vagt medelvarde av besoksfrekvenser
grundat pa en enkatundersokning som genomfordes av utredningen 2005 ars
uppfoljning av utjdmningssystemet.

6 L4s mer i utredningen Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen,
(SOU 2011:39), hilaga 7, Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur i kommuner och
landsting.
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Landstingets merkostnader jamfors sedan med rikets genomsnittliga
merkostnad sa att samtliga landsting far ett invanarbaserat avdrag som
berdknas sa att summan av avdragen motsvarar summan av tillaggen.

Glesbygdstillagget raknas upp till utjamningsarets kostnadsniva med hjalp av
NPI for aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

3.2 Befolkningsforandringar

Standardkostnad beréknas for de landsting vars befolkningsékning mellan
den 1 november tva ar fore utjamningsaret och den 1 november aret fore
utjamningsaret overstiger 1,2 procent.

Delmodellen &r begransad sa att kompensation endast kan utga till de landsting
som, mellan den 1 november sex ar fore utjamningsaret och den 1 november
tva ar fore utjamningsaret, haft en genomsnittlig arlig befolkningsékning pa
mer an 1,2 procent.

Efterslapningseffekter

De landsting som har haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa minst
1,2 procent kompenseras for den eftersldpning av intédkter som forekommer i
systemet. For att kunna erhalla tillagg kréavs dels att landstinget under en
fyraarsperiod haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvéaxt pa minst 1,2
procent, dels att landstinget mellan de tva senaste mattidpunkterna haft en
befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent. Som maéttidpunkter anvands
landstingets befolkning per den 1 november sex, fem, fyra, tre, tva och ett ar
fore utjamningsaret’.

Landstinget far kompensation for den befolknings6kning som 6verstiger
gransvardet 1,2 procent. Det antal personer som 6verstiger gransvardet adderas
till folkméangden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Sedan gor
man en ny berakning av landstingets utfall fran kommunalekonomisk
utjamning aret fore utjamningsaret vilket man staller mot det faktiska utfallet
aret fore utjamningsaret. Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund
for tillagget. For att kompensation &ven ska ske for eftersldapande skatteintékter
gors en ny berakning av inkomstutjamningen baserad pa den 6kade
folkméngden.

Standardkostnad:
= Arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt under fyra ar > 1,2 %

7 Vid den prelimindra berakningen ersatts den 1 november aret fore utjamningséret med den 30
juni aret fore utjamningsaret. For att erhalla tillagg i den preliminara berdkningen kravs det att
folkméangden i landstinget 6kat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tva ar
fore utjamningsaret och den 30 juni aret fore utjamningsaret.
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=> befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 %
=> Det antal personer av befolkningsékningen som 6verstiger 1,2 % +
antalet personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret
=> Okad folkmangd * utfall kr/inv. utjamningsaret fore —
landstingets utfall foregaende utjamningsar = tillaggets underlag
=> tillaggets underlag / faktisk folkmangd den 31 december tva ar fore
utjamningsaret

Annars;
Standardkostnad = 0.

« Kompensation for efterslapningseffekter mats i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga 6kningen av folkmangden mellan 2010-11-01 och 2014-11-
01.

e | andra fasen anvénds landstingets befolkningsférandring mellan 2014-11-
01 och 2015-11-018.

Standardkostnaden raknas inte upp till utjamningsarets kostnadsniva.

3.3 Loner

For landsting beraknas I6nekostnaderna utifran I6nerna i lanets privata sektor
samt lakarnas faktiska l6neniva. Skillnaderna mellan landstingen anges i form
av ett index, baserat pa regression. Indextalen ska inte uppdateras arligen utan
ligga fast tills vidare. Landsting med ett indextal som é&r storre dn 100 far ett
bruttotillagg. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag for alla landsting
motsvarande ett med befolkningen vagt medelvarde for tillaggen.

Vid berékning av tillagget for I16nekostnadsskillnader beréknas forst en s.k.
justerad lonekostnad. For landstingen berdknas den genom att
standardkostnaden for hélso- och sjukvard multipliceras med en genomsnittlig
I6nekostnadsandel for verksamhetsomradet. Den framréknade justerade
I6nekostnaden multipliceras sedan med landstingets indextal, for att erhalla ett
tillagg per invanare for respektive beréattigat landsting.

Lonekostnadsandelen for hélso- och sjukvard, som inte ska uppdateras arligen,
har beréknats till 0,72.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjéalp av nettoprisindex (NPI) aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Standardkostnad = ((Index baserat pa regression — 100) * (Standardkostnad
for halso- och sjukvard * genomsnittlig I16nekostnadsandel)/100))- generellt
avdrag

88 \/id den preliminara berdkningen &r datumet 2015-06-30, annars 2015-11-01.
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3.4 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjalp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Dérefter fordelas 50
procent till kommunerna och 50 procent till landstingen. Foér Stockholms 1an
géller dock att 60 procent av den berdknade kollektivtrafikkostnaden tillfaller
landstinget.

Standardkostnaden for 1an samt landsting och kommunkollektiv i respektive
lan berdknas enligt foljande:

Standardkostnad i lanet = (- 1 203,80 + 35,01 * roten ur invanardistansen + 1
291,63 * andel boende i tatort med mer an 11 000 invanare + 7 401,42 * andel
utpendlare 6ver kommungréns)

Standardkostnad for landstinget = 0,5* Standardkostnaden i lanet®

Standardkostnad for landstinget justeras sedan sa att det vagda genomsnittet av
standardkostnaden Gverensstdammer med senast k&nda genomsnittskostnad for
kollektivtrafiken.

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av NP1 aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Bilaga 2. Utjdamning av LSS-kostnader mellan kommuner,
beskrivning och rakneexempel

I exemplet som foljer redovisas berédkningarna steg for steg for en
bidragskommun, Falun, och en avgiftskommun, Gavle.

1. Grundlaggande standardkostnad for LSS-insatser m.m.

For varje kommun beréknas en grundldggande standardkostnad. Denna kostnad
baseras pa antalet LSS- insatser enligt Socialstyrelsens statistik, antalet beslut
om personlig assistans enligt Forsakringskassans statistik, riksgenomsnittliga
kostnader enligt rakenskapssammandraget (RS) samt kommunens erséttning
till Forsdkringskassan. Berdkningen gors genom att antalet insatser for
respektive kommun multipliceras med en berdknad riksgenomsnittlig kostnad
for respektive typ av insats. Produkterna summeras och till den erhallna
summan adderas kommunens erséttning till Forsakringskassan for de 20 forsta
timmarna.

9 Undantag fér Stockholms lan dar 60 procent tillfaller landstinget och 40 procent tillfaller
kommunkollektivet.



Statistiska centralbyran SCBDOK 3.2 35 (37)

OE0115_DO_2016_MR_161026

Antalsuppgifterna som erhallits fran Socialstyrelsen respektive
Forsakringskassan har mattidpunkt i oktober. Uppgiften om kommunens
ersattning till Forsékringskassan har hamtats fran det kommunala
rékenskapssammandraget (RS).

Berakningsexempel for grundlaggande standardkostnad for ar 2012:

Falun Gavle

Riksgenom-

snittlig Antal Belopp, Antal Belopp,
Typ av insats kostnad, kr insatser  tkr insatser tkr
Personlig assistans enligt LSS 313 887 18 5650 45 14 125
Ledsagarservice 61 165 58 3548 22 1346
Kontaktperson 24 466 214 5236 316 7731
Avlsarservice 61 165 14 856 36 2 202
Korttidsvistelse 244 662 43 10 520 87 21286
Korttidstillsyn 134 564 20 2691 41 5517
Barn boende i familjehem 359 901 0 0 0 0
Barn i bostad m sarskild service 999 724 8 7998 0 0
Vuxna i bostad m sérsk service 799 779 145 115968 234 187148
Daglig verksamhet 190 619 192 36 599 341 65 004
Personlig assistans enligt LASS 156 943 114 17 892 157 24 640
Erséttning till Forsékringskassan 32 669 45 996
Grundléaggande
standardkostnad, tkr 239 626 374 995

2. Kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av stod

Kostnadsskillnader pa grund av skillnader i behov av stod beraknas med hjalp
av ett personalkostnadsindex. Indexet méter behovet av stod hos de personer
som erhaller insatser enligt LSS. Berdkningen av indextalet baseras pa
uppgifter fran RS. Det beraknade indexet motsvarar 70 procent av skillnaden
mellan kommunens berdknade personalkostnader och de personalkostnader
som ingar i den grundlaggande standardkostnaden. Skalet till att kompensation
endast sker for 70 procent av skillnaden &r att minska risken for att
kompensation utgar for skillnader i effektivitet och politiska ambitioner.

Berékning av personalkostnader:

Falun Gavle

Underlag fran RS:

A. Externa l6ner (kol C) 134366 236 276
B. Entreprenader och kop av verks (kol F) 38 567 48 305
C. Interna kdp o 6vr interna kostnader (kol L) 30558 251454
D. Internt fordelade kostnader, kommunnyckel 0 0
E. Internt fordelade kostnader, SCB-nyckel 4 887 7109
F. Interna intékter (kol R) 10312 254176
G. Ersittning fran Forsikringskassan [354] 52508 106 874
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H. Erséttning till Forsakringskassan [4538] 32 669 45993
J. Forsaljn av verksamhet till andra kommuner 499 1005
Berékning:

Lonekostnader inkl 38,46 % PO-paslag Ax1,3846 186043 327 148
Tillkommer 85 % av kop av verks, ovr 0,85 x

interna kostnader, internt fordelade kostnader (B+C+D+E) 62910 260 838
Avgar 85 % av ersattning fran Fk, forsaljn till -0,85 x

andra kommuner, interna intakter (F+G+J) -53821 -307 747
Tillkommer beréknad personalkostnad for 0,85x 0,2 x

kopt verksamhet avs personlig assistans ((H/0,2)-G) 18842 20925
Beraknade personalkostnader 2012 213975 301 164
Berékning av personalkostnadsindex

A. Berdknade personalkostnader 213975 301 164
B. Grundl&ggande standardkostnad 239628 374998
C. - varav personalkostnader, 85 % 0,85xB 203684 318749
D. Overskjutande personalkostnader A-C 10290 -17584
E. Overskjutande personalkostnader, 70 % 0,7xD 7203 -12309
F. Personalkostnadsindex 2012 (B+E)/B 1,030 0,967
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Slutlig beréakning for att faststalla utjamningsbidrag/avgift

| det avslutande steget raknas standardkostnaden om till utjamningsarets
berdknade prisniva med hjélp av den av regeringen prognostiserade
forandringen av nettoprisindex (NPI). En slutlig standardkostnad i kronor per
invanare beraknas dels for varje kommun, dels for hela riket. Om
standardkostnaden for en kommun &r hogre &n rikets utgar bidrag. En
standardkostnad som &r lagre &n rikets resulterar i en avgift.

Beradkningsexempel for utjamningsbidrag/avgift:

Falun Gévle
Folkméngd 56 772 97094
Grundlaggande standardkostnad, tkr 239628 374998
Personalkostnadsindex (PK-1X) 1,030 0,967
Standardkostnad inklusive PK-I1X, korrigerad
och omréknad till t-ars berdknade niva
- tkr 245212 360259
- kronor per invéanare 4319 3710
Standardkostnad, riksmedelvérde, kr per inv 4069 4069
Beréknat belopp for utjamningsbidrag(+)/
utjdmningsavgift(-), kr per inv 250 -359
Utjamningsbidrag
Bidragsgrundande belopp, kr per inv 250 -
Utjamningsbidrag, tkr 14 181 -
Utjamningsavgift
Avgiftsgrundande belopp, kr per inv - 359
Utjamningsavgift, tkr - 34 859
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