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A. Allménna uppgifter

A.1 Amnesomrade

Offentlig ekonomi
A.2 Statistikomrade

Kommunernas finanser

A.3 Statistikprodukten ingar i Sveriges officiella statistik

Uppgifter pa riksniva och nyckeltal pa kommunniva ar officiell statistik.

A.4 Ansvarig

Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Kontaktperson: Alf Pettersson

Telefon: 019 - 17 63 32

Telefax: 019 - 17 63 05

e-post: alf.pettersson@sch.se

A.5 Producent

Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Kontaktperson: Alf Pettersson

Telefon: 019 - 17 63 32

Telefax: 019 - 17 63 05

e-post: alf.pettersson@sch.se

A.6 Uppgiftsskyldighet

Kommunerna &r skyldiga att ldmna denna statistik enligt forfattning SCB-FS
2004:4, Statistiska centralbyrans foreskrifter om uppgifter till statistik om
kommunernas arliga bokslut, Rékenskapssammandraget for 2003.

A.7 Sekretess och regler fér behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Alla uppgifter som ingar i
RS2003 &r offentliga.

A.8 Gallringsforeskrifter

ADB-register finns fran 1960 -. Utskrift av blankett sparas inte.
A.9 EU-reglering

A.10 Syfte och historik

Syftet med undersokningen &r att bade pa kommun och pa riksniva ge en
tillforlitlig information om kommunernas ekonomi, nulége och utveckling.
Kommunernas andel av den svenska ekonomin &r stor (18 % matt som andel av
BNP). RS anvénds av NR som kélla for att berdkna kommunernas del av BNP,



finansiellt sparande kommunernas investeringar, transfereringar samt de
kommunala affarsverkens driftoverskott. Genom Sveriges medlemskap i EU
staller EU storre krav pa innehallet i statistiken.

RS &r aven en viktig kalla for staten vid uppféljning och utvérdering av
kommunal verksamhet pa kommunniva.

Undersokningen innehaller aven en inventering av vilka foretag som
kommunerna ager.

Ekonomiska uppgifter om kommunernas ekonomi har samlats in sedan 1874
och publicering har skett under samma tidsperiod i Kommunernas finanser, Den
offentliga sektorns finanser 1999-2000 och i Den offentliga sektorn.

A.11 Statistikanvandning

Uppgifterna fran RS anvands av:

- Nationalrdkenskaperna for att géra konsumtionsberakningar, berdkning av
kommunala sektorn andel av BNP, berdkningar av transfereringar, investeringar,
finansiellt sparande. NR gor ocksa fastprisberakningar och
andamalsfordelningar utifran RS. NR i sin tur levererar uppgifterna till
Finansdepartementetm, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och EU.

- Kommunerna som jamfor den egna ekonomin med andra kommuners ekonomi
for att finna uppslag till effektiviseringar i verksamheten.

- Svenska Kommunfdrbundet i sin intressebevakning gentemot staten.

- Statliga myndigheter for deras uppféljning av kommunal verksamhet.

- Utredningar som ser 6ver kostnadsutjamingen i statsbidragssystemet.

- Finansdepartementet for att bedéma enskilda kommuners ekonomi och for
uppfoljning och utvérdering av kommunal verksamhet.

- Banker och andra finansinstitut for kreditvardering av kommuner.

- Massmedia och allménhet.

Pa senare ar har t.ex. RS anvands pa kommunniva for berakning av statsbidrag
for maxtaxa inom barnomsorgen och for att berdkna statsbidrag for LSS-
utjdmning.

I samradsgruppen for kommunal finasstatistik ingar anvandarrepresentanter fran
Finansdepartementet, Skolverket, Socialstyrelsen, Svenska Kommunforbundet,
Konjunkturinstitutet, Statskontoret och SCB.

A.12 Upplaggning och genomfdrande

Uppgiftsinsamlingen &r en totalundersdékning déar samtliga primarkommuner
ingar. Insamlingen av RS sker med elektroniskt formular. | formularet finns
forutom sjélva blanketten &ven forprintade uppgifter, granskningskontroller och
nyckeltal som beréknas automatiskt. En aterrapportering av nyckeltal till
uppgiftslamnarna sker for att sakerhetsstélla kvaliteten.
Rakenskapssammandraget skickas till kommunernas ekonomikontor i slutet av
februari aret efter undersokningsaret. Inlamningstidpunkt ar 8 april.

A.13 Planerade férandringar i kommande undersokningar
Inga storre forandringar planeras infor uppgiftsinsamlingen for ar 2004.

B. Kvalitetsdeklaration

0 Inledning

Rakenskapssammandraget innehaller ett stort antal arliga ekonomiska uppgifter
fran kommunernas bokslut. Samtliga kommuner ingar och uppgifter redovisas
bade som summering till riksniva och som nyckeltal pa kommunniva. | RS ingar



de tidigare separata kostnadsundersékningarna Jamforelsetal for huvudman,
Barnomsorg och skola och Jamforelsetal for socialtjansten.

1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter
Kommunernas bokslut 2003.
1.1.1 Objekt och population

I RS ingar ett stort antal ekonomiska uppgifter fran kommunernas arsbhokslut.
Populationen utgors av samtliga Sveriges 290 kommuner

1.1.2 Variabler

Rakenskapssammandraget bestar av foljande avdelningar:

Driftredovisning. Redovisning av kommunernas l6pande kostnader och intékter
under aret. Det &r den mest detaljerade avdelningen dar kommunernas
verksamheter redovisas med uppdelning pa viktiga kostnads- och intéktsslag.
Interna kostnader (t. ex. lokalkostnader, kapitalkostnader och gemensam
verksamhet) och interna intakter finns utfordelade pa verksamheterna. For att
kunna redovisa verksamhetens externa kostnader och intakter gors det i slutet av
driftredovisningen en justering for de interna posterna.

Specificering av driftredovisning. Denna avdelning belyser kop av
huvudverksamhet, kdp av stodverksamhet och bidrag och transfereringar. Dessa
tre delar redovisas med uppdelning pa motpart (fran vem som verksamhet kops
resp. vem som far bidraget) . Specificering av vissa intakter ingar ocksa men pa
en grévre niva an i driftredovisningen.

Investeringsredovisning. Har redovisas arets investeringsutgifter och
investeringinkomster. I avdelningen sarredovisas t.ex. inkép och forséljning av
fastigheter. Verksamhetsindelningen &r grovre an i driftredovisningen.
Resultatrakning. Avdelningen innehaller uppgifter for bade kommunen och
kommunkoncernen. Resultatrakningen redovisar kommunens ekonomiska
resultat for den I6pande verksamheten. De resultatnivaer som ingar &r
verksamhetens nettokostnader, resultat fore extraordinara poster och arets
resultat.

Finansieringsanalys. Har redovisas under aret tillférda medel och hur dessa har
anvants. Nya lan och arets amorteringar redovisas har. Skillnaden mellan
tillférda medel och anvanda medel &r forandring av rorelsekapitalet.
Balansrakning. Avdelningen innehaller uppgifter for bade kommunen och
kommunkoncernen. Redovisning av tillgangar, skulder och eget kapital.
Avséttning for pensioner ingar fr.o.m. 1998 och upplupen loneskatt pensioner
och pensionskostnad individuell del fr.o.m ar 2000.

Borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser. Har redovisas olika
ansvarsforbindelser som kommunen atagit sig. Pensionsforpliktelser fore 1998
redovisas hér.

Externa utgifter. Har ingar kostnader/utgifter bade fran driftredovisning och
investeringsredovisning med uppdelning pa slag. Storsta utgiftsslaget ar
personalutgifter.

Externa inkomster. Har ingar externa inkomster/intakter fran driftredovisning
och investerings-redovisning med uppdelning pa slag. Storsta inkomstslaget ar
kommunalskatt.

Inventering kommunégda féretag. Har redovisas de foretag som kommunerna
ager.

Blanketten kan erhallas genom kontakt med SCBs kontaktperson.

Definitioner pa variablerna i RS finns i boken Kommun-Bas 98 utgiven av
Svenska Kommunférbundet. Dar definieras verksamhetsindelning,



balansrékningsposter samt utgifts- och inkomstslag.
1.1.3 Statistiska matt

Summavarden i miljontal kronor pa riksniva och i tusental kronor pa
kommunniva. Nyckeltal presenteras i kronor per invanare eller med ndgon annan
adekvat némnare.

1.1.4 Redovisningsgrupper

De redovisningsgrupper som anvands forutom riket ar framst lan,
folkméngdsgruppering av kommuner samt Svenska Kommunférbundets
kommungruppering.

1.1.5 Referenstider
Kalenderaret 2003

1.2 Fullstandighet
Samtliga kommuner ingar.
2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Kvaliteten pa riksniva ar bra. Kvaliteten kan pa kommunniva vara samre for
vissa kommuner. Resultatrakningen och balansrakningen haller mycket hog
kvalitet.

2.2 Osakerhetskallor

2.2.1 Urval

Rakenskapssammandraget ar en totalundersokning.

2.2.2 Ramtackning

Samtliga kommuner i populationen ingar i undersokningen.
2.2.3 Méatning

Insamlingen av Rakenskapssammandraget sker med elektroniskt formular i
Excel format. Formularet skickas till och fran SCB med e-post. | Excel arket
finns det forutom blanketten dven fortryckta uppgifter, ett stort antal
granskningskontroller och nyckeltal som berdknas automatiskt.

Det som fortrycks ar vissa kanda intédktsuppgifter (t.ex. kommunalskatt),
uppgifter fran forra aret som anvands for tidsseriegranskning samt
bakgrundsuppgifter for berakning av nyckeltal. De flesta nyckeltal som
publiceras pa kommunniva finns beraknade och redovisade i excel arket.
Granskningskontrollerna i formuléret och nyckeltalen ger kommunerna sjélva
majligheter att kontrollera de uppgifterna som lamnas.

Kommunerna styrs inte av samma detaljerade lagstiftning som féretagen. |
kommunallagen finns inte nagra klara regler for hur t.ex. kapitalkostnader och
lokalkostnader skall berdknas. Andra métproblem &r att kommunerna har olika
redovisningsprinciper gallande utfordelning av gemensamma kostnader och vid
redovisning av interna poster. | RS blanketten ingar numera en
fordelningsnyckel for gemensamma kostnader som SCB rekommenderar
kommunerna att anvanda.

2.2.4 Svarsbortfall

Samtliga kommuner besvarade enkéten 2003. Partiellt bortfall forekommer i



mindre omfattning i specificeringen av driftredovisningen. | dessa fall anvands
besvarade enkater for upprakning till riksniva.

2.2.5 Bearbetning

En stor del av granskningsarbetet sker redan vid ifyllandet. Manga kommuner
kontaktar SCB for att fa svar pa fragor. Eventuella kontroller som slar ut eller
storre forandringar i nyckeltalen ska kommunen kommentera i speciella
kommentarsrutor.

SCB granskar det inkomna materialet noggrant. Kontakt tas med de flesta
kommuner for komplettering och réttning av lamnade uppgifter. Pa grund av
omfattningen (ca 2700 variabler) &r det inte mojligt att kontrollera samtliga
variabler i RS lika noggrant. Det &r krav att granskningspersonalen skall ha goda
kunskaper i ekonomi.

SCB har skapat en uppgiftslamnarsida
http://www.kommunernasekonomi.scb.se/RS/index.asp dar information om
blankett och anvisningar finns i god tid fére undersékningen for attt
uppgiftslamnarna skall kunna forbereda sig.

Innan de finansiella nyckeltalen och verksamhetsnyckeltalen publiceras pa
kommunniva gors en aterrapportering av nyckeltal till kommunerna.

2.2.6 Modellantaganden

2.3 Redovisning av osékerhetsmatt

3 Aktualitet

3.1 Frekvens
Bade undersokning och publicering &r arlig.
3.2 Framstallningstid

For att vissa finansiella uppgifterna ska kunna redovisas tidigare pa
kommunniva delas underskning upp i tva steg. Resultatrakning, och
Balansrakning ingar i steg 1 och skulle besvaras senast den 1 mars 2004. Hela
RS skulle vara SCB tillhanda senast den 8 april 2004. Blanketten skickades ut i
borjan pa mars. Uppgifterna fran steg 1 publicerades i ett pressmeddelande och
ett Statistiskt meddelande (OE 24) den 23 mars 2003 medan uppgifterna till Vad
kostar verksamheten i Din kommun kom fran tryck den 16 juli 2004. (OE 25)
Kommunernas hushallning med resurser presenterades 17 september.
Publicering i Den offentliga sektorn sker i december. Framstéllningstiden &r ca 6
manader.

3.3 Punktlighet

"Vad kostar verksamheten i Din kommun™ och OE 25 SM kom ut enligt plan.
OE 24 SM kom ut en vecka efter plan eftersom viktiga uppgifter saknades.
Leveransen till nationalrakenskaperna skedde den 31 augusti enligt dverens-
kommelse.

4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet Over tiden

Statistikens innehall &r relativt stabil. Blankettomlaggningar har skett 1978,
1988, 1995 och 1998. Forandringen 1995 var stor da bade verksamhets- och
slagindelningen omarbetades och ny kontoplan och verksamhetsindelning gavs
ut i Kommun-Bas95. Vid omlaggningen 1998 kom de tva nya avdelningar


http://www.kommunernasekonomi.scb.se/RS/index.asp�

Pedagogisk verksamhet och Vard och omsorg till som tidigare varit separata
undersékningar.

Har redovisas ytterligare nagra punkter som paverkar kommunernas
jamfdrbarhet dver tiden:

- Foréndringar i skatteutjamningssystemet. Staten har férandrat statsbidragen till
kommunerna vid ett flertal tillfallen. De specialdestinerade statsbidragen blev
1993 till stor del generella. Kommunalskatteutbetalningarna paverkades ocksa.
Fr.o.m. bidragsaret 1996 tillampas ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem
for kommuner och landsting. Férutom inkomst- och kostnadsutjamning ingar i
systemet ocksa ett generellt statsbidrag som betalas ut med ett enhetligt belopp
per invanare.

- Redovisning av pensionsskuld och semesterloneskuld. Pensionsskulden har
fram till 1997 beraknas inkl. eller exkl. pensionsskuld till larare. 1998 infoérdes
pensionsberakningar enligt den blandade modellen vilket alla kommuner
anvénde i RS. Pensionsskuld fore 1998 redovisas under ansvarsforbindelserna.
- Indelningsandringar p.g.a.delning av kommuner. Ar 1995 tillkom t.ex.
Lekebergs kommun och Bollebygds kommun och 1999 Nykvarn.

- Verksamhetsindelning. Kommunerna organiserar sig pa olika satt. Det ar
numera vanligt med barn- och ungdomsnamnd. Skolbarnsomsorgen integreras
da naturligt under skolan och inte under verksamheten barnomsorg som K-
planen rekommenderar. Férskoleklass redovisa fr.o.m. 1999 under pedagogisk
verksambhet.

- Agande av kommunala bolag. Den affarsmassiga verksamheten varierar
mycket mellan enskilda kommuner. Nagra kommuner bildar bolag for denna
verksamhet medan andra véljer att driva den i forvaltningsform.

- Verksamhet har dverforts fran landstingen till kommunerna (t.ex. omsorg om
psykiskt handikappade).

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Nagra variabler pa kommunens intakts- och utgiftssida forprintas. Uppgifterna
hamtas direkt fran Redovisningsrakningen som Skatteforvaltningen samlar in.
Kontrolluppgifterna (KU) och externa I6ner i RS stdmmer bra 6verens.

- Redovisning av statshidrag stammer bra med motsvarande uppgifter fran
Ekonomistyrningsverket (ESV).

- 1 unders6kningen kommunernas finansiella tillgangar och skulder redovisas
uppgifter frin kommunens balansrakning. Definitionerna éverensstammer inte
helt sa jamforelse med balansrakningen i RS kan inte géras. SCB undersoker
mojligheterna att fa en battre Gverensstammelse.

- | publikationen "Jamfdrelsetal for skolhuvudman™ som Skolverket ansvarar for
redovisas kostnader for skolan med uppdelning pa skolform. Definitionerna
overensstammer helt med motsvarande nyckeltal i "Vad kostar verksamheten i
Din kommun*.

- | publikation "Jamforelsetal for socialtjansten” som Socialstyrelsen ansvarar
for redovisas nyckeltal inom verksamhetsomradet vard och omsorg.
Kostnadsuppgifterna hamtas fran RS vilket gor att definitionerna
Overensstdmmer med de i Vad kostar verksamheten i Din kommun.
Tillsammans med de ekonomiska uppgifterna i RS ar det vanligt att personal-
och verksamhetsstatistik anvands.

5 Tillganglighet och forstaelighet



5.1 Spridningsformer

Uppgifterna ur Rakenskapssammandraget sprids genom

Bocker:

- "Den offentliga sektorn” redovisar uppgifter pa riksniva.

- "Vad kostar verksamheten i Din kommun” (VKV) redovisar nyckeltalen pa
kommunniva.

Statistiska meddelanden:
- Kommunernas resultat 2003 (OE 24)
- Kommunernas hushallning med resurser 2003 (OE 25)

Pressmeddelande:
- Kommunernas resultat 2003. 2004-03-23
- Kommunernas hushallning med resurser 2003. 2004-09-17

Internet:

Tabellerna till de preliminara uppgifterna fran Resultat- och balansrakningen
redovisas pa Internet.

Successiv publicering av verksamhetsnyckeltal m.m. till VVad kostar
verksamheten i Din kommun redovisades fr.o.m. borjan av maj pa Internet.

Sveriges statistiska databaser:

De flesta uppgifterna fran nyckeltalspubliceringen i VKV finns redovisade bade
som absoluta tal och som nyckeltal. Nyckeltalen finns dven redovisade pa
webbplatsen under offentlig ekonomi, Rékenskapssammandrag fér kommuner
och under rubriken intressanta tabeller.

5.2 Presentation

I den offentliga sektorns finns tabeller och diagram med redovisning pa riksniva
av utgifter och inkomster, driftkostnader, investeringsutgifter samt tillgangar och
skulder m.m. Uppgifterna redovisas &ven som tidsserie.

"Vad kostar verksamheten i Din kommun" bestar av tabeller pa kommunniva
med ca 160 olika finansiella och verksamhetsnyckeltal.

5.3 Dokumentation

I blanketten dokumenteras viktiga sammanhang, berakningar och formler till
t.ex. nyckeltal. I Handbok for uppgiftslamnare finns information om definitioner
m.m.

5.4 Tillgang till primarmaterial

Primarmaterial finns lagrat i PC-miljo fran ar 1960.
Primarmaterial for 1995 - finns lagrade i client/server miljo.
Ur primarmaterialet finns det mojlighet att fa specialbearbetningar gjorda.

5.5 Upplysningstjanster
Fragor besvaras av:

Alf Pettersson ~ 019/17 63 32 alf.pettersson@sch.se
Elisabeth Bergius 019/ 17 63 09 elisabeth.bergius@sch.se
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