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Utredning av gemensamma verksamheter

Inledning

Driftredovisningens rad 920, Gemensamma verksamheter, ska i RS
fordelas ut pa driftsverksamheterna. Det som ska fordelas dr gemen-
samma kostnaders bruttokostnader minskade med externa intikter.
Detta kan antingen ske genom en férdelning som kommunen gor
sjdlva, helt eller delvis, eller via en schablonférdelning. Denna
schablonfordelning kallas for SCB-nyckeln. SCB-nyckeln &r
gemensam for samtliga kommuner. Om kommunen véljer att férdela
ut en del av de gemensamma kostnaderna sjdlva sd fordelas
resterande automatiskt via nyckeln.

Syftet med SCB-nyckeln var fran borjan att garantera att samtliga
kommunens kostnader (och intakter) fordelas pa de verksamheterna
som NR har definierat och behdver uppgifter om. Det ska inte finnas
nagon "Ovrig” verksamhet som inte sallan har tendens att bli en
slaskpost.

Fragestallning

Rad 920, och fordelningen av den, har ifradgasatts i tre avseenden; vad
som ingdr pa raden, om SCB-nyckeln har en optimal berdknings
formel och vad som skulle hinda pa agregerad niva om samtliga
kommuner enbart anvande SCB-nyckeln.

Vad som ingér i gemensamma verksamheter
Enlig instruktionerna ska foljande inga i gemensamma verksamheter:

”Samtliga kostnader och intdkter f6r kommungemensamma
verksambheter, dvs. sddana verksamheter som har en 6vergripande
kommunnytta ingdr hédr. Det som avses é&r dels overheadkostnader for
sadan gemensam verksamhet som inte kan viljas bort, t.ex. kommun-
ledning och central administration, juridik, arkiv, telefonvéxel etc.,
dels kostnader for sddana verksamheter i kommunen som alla kan,
men inte maste, anvanda sig av antingen som en fri nyttighet eller
genom ndgon form av internkop, t.ex. storkok, transporter etc. Den
enskilda kommunen kan ha organiserat sig pa olika sdtt med
avseende vad som dr overheadkostnad, fri nyttighet och internkop.”

Summan som ska fordelas ut pd driftverksamheterna har dkat varje
ar sedan 2011. Under samma period har ocksa bruttokostnaden kat,
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men de har 6kat med 10 procent jamfort med gemensamma
verksamheterna som har ckat med 19 procent.

Tabell 1: Nettokostnader gemensamma verksamheter och
bruttokostnader driftverksamhet 2011-2014, mnkr

2011 2012 2013 2014

Nettokostnad 32777 34 005 36 987 38 893
gemensamma

verksamheter

Bruttokostnad 584 703 595508 615075 640972
driftverksamheter

Diagram 1: Nettokostnader gemensamma verksamheter och
bruttokostnader driftverksamhet 2011-2014, 6kningstakt i procent
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Gemensamma verksamheter har alltsd 6kat mer dn totala kostnader
for samtliga ar. Det torde bero pa att mer och mer kostnader fors som
gemensamma verksamhetskostnader. Det finns verksamheter som &r
svara att sarredovisa pa nuvarande rader som t.ex. krisberedskap
dessa aterfinns pa rad 920. Samtidigt har instruktionerna om vad som
ska ingd pa raden inte har utvidgats.

Berékningen av SCB-nyckeln

SCB-nyckeln bygger idag pa summan av verksamhetens kostnad for
I6ner, kalkylerade personalomkostnader(PO), Varor, Ovriga, Externa
lokalhyror, Kalkylerade kapitalkostnader och Interna kép och 6vriga
interna kostnader minskat med verksamhetens Interna intékter.
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Gemensamma kostnader fordelas proportionellt till respektive
verksamhet. Vi har under aren fatt en del synpunkter om att Kép av
huvudverksamhet utesluts eftersom kommunerna &ven for kopt
huvudverksamhet har administrationskostnader. Har skulle dock
behova utredas om kolumnen ”Kdép av huvudverksamhet” i sin helhet
skulle inga i berakningen av SCB-nyckeln. Da inte all kop av
verksamhet &r omgardad av speciellt hdga gemensamma kostnader.
Det finns &ven interna poster som ingar i berakningen som bor utredas
om de skall inga eller inte.

Enbart SCB-nyckel

Vid insamlingen av RS 2014 var det 69 kommuner som helt eller
delvis valde att anvidnda sig av egen kommun-nyckel. For att f4 en
uppfattning om hur de gemensamma kostnaderna skulle fordela sig
per verksamhet om alla kommuner enbart anvande SCB-nyckeln sa
har en sadan berdkning gjorts. Denna berdkning har sedan jamforts
med utfallet av dagens redovisning som bestdr av kommunernas
egen fordelning tillsammans med SCB-nyckeln.

For att fa en uppfattning om de olika fordelningsalternativens
paverkan pa bruttokostnaderna sa har skillnaden, mellan nuvarande
faktiskt utfall och berdknat anvandande av enbart SCB-nyckel, satts i
relation till bruttokostnaden for varje verksamhet for att visa
paverkan pa bruttokostnaden, se tabell nedan.

Tabell 2: Skillnader i Bruttokostnad om alla kommuner enbart
anvidnt SCB-nyckeln, tkr.

100 Namnd- och styrelseverksamhet -1 519 -0,05

110 Stod till politiska partier -232 -0,05

120 Revision 321 0,08

130 Ovrig politisk verksamhet -5901 -0,18

190 POLITISK VERKSAMHET, -7 325 -0,10
TOTALT

215 Fysisk o.teknisk planering, -20 624 -0,22
bostadsforbéttr.

220 Néringslivsframjande atgarder -19 488 -0,85

225 Konsument- och energiradgivning -695 -0,25

230 Turistverksamhet -4 200 -0,44
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425

430

435

440

443

Vig- och jarnvégsnit, parkering

Parker

Miljs- och hélsoskydd,
myndighetsutévning

Miljo- hélsa och hallbar utveckling

Alkoholtillstdnd m.m.
Réddningstjanst

Totalforsvar och samhallsskydd

INFRASTRUKTUR, SKYDD mm
TOTALT

Allmén fritidsverksamhet
Stod till studieorganisationer

Allmén kulturverksambhet, vrigt

Bibliotek
Musikskola / kulturskola
Kulturverksamhet totalt

Idrotts- och fritidsanlédggningar

Fritidsgardar

Fritidsverksambhet, totalt
KULTUR OCH FRITID, TOTALT
Oppen forskola

Forskola

Pedagogisk omsorg

Oppen fritidsverksamhet
Fritidshem

Forskola, fritidshem o annan
ped.verksambhet totalt

Forskoleklass
Grundskola

Grundsirskola

-9 240

-5430

755

33

-276

1652

348

-57 166

-5 352

-372

-4 703

1538

-404

-3932

10 623

1264

6532

2593

549

4 884

-176

5 865

11115

1312

-6 590

1 864

-0,05

-0,11

0,04

0,00

-0,14
0,02

0,10

-0,12

-0,20
-0,08

-0,10

0,03
-0,01
-0,03

0,09

0,05
0,04
0,01
0,12
0,01
-0,01
0,00
0,03

0,01

0,02
-0,01

0,04
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569

571

575
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590

Gymnasieskola
Gymnasiesérskola

Skolvisendet for barn o ungdom
totalt

Grundldggande vuxenutbildning

Gymnasial vuxen- och
pabyggnadsutbildning

Sarskild utbildning fér vuxna
Hogskoleutbildning m.m.
Svenska for invandrare
Uppdragsutbildning m.m.
Utbildning, totalt

PEDAGOGISK VERKSAMH.,
TOTALT

Priméarvard

Hilso- och sjukvard, 6vrigt exkl.
hemsjukvérd

Vard och omsorg om dldre
Insatser enligt LSS/SFB

Insatser till personer med
funktionsnedsittning (ej LSS/SFB)

Fardtjanst/riksfardtjanst

VoO: dldre, personer
m.funktionsneds., tot.

Vard for vuxna med
missbruksproblem

Barn och ungdomsvard
Ovriga insatser till vuxna
Ekonomiskt bistdnd

Individ- och familjeomsorg, totalt
Familjeratt och familjerddgivning

VARD OCH OMSORG, TOTALT

-25 297

962

-27 738

-391

-300

-169

24

-3 465

130

-31 908

-20 799

-1 699

-3 906

75309

9021

-14 596

-1 581

68 155

2290

-16 862

-511

3126

-11 966

472

51 050

-0,05
0,03

-0,02

-0,04

-0,01

-0,06
0,00
-0,13
0,05
-0,02

-0,01

-0,27

-0,14

0,06
0,02

-0,11

-0,08

0,04

0,03

-0,09
-0,02
0,02

-0,03

0,06

0,02
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De verksamheter vars bruttokostnader paverkas mest procentuellt
sett ar Naringslivsframjande atgadrder som skulle f& minskade
bruttokostnader med - 0,85 % och Flygtrafik som skulle 6ka med

Flyktingmottagande
Arbetsmarknadsatgérder

SARSKILT RIKTADE
INSATSER, TOTALT

SUMMA EGENTLIG
VERKSAMHET

Arbetsomraden och lokaler
Hamnverksamhet
Kommersiell verksamhet
Bostadsverksamhet
Néringsliv och bostader, totalt
Flygtrafik

Buss, bil och sparbundna
persontransporter

Sjotrafik

Kommunikationer, totalt
Elf6rsorjning + gasforsorjning
Fjarrvarmeforsorjning

Vattenférsorjning och
avloppshantering

Avfallshantering

Energi, vatten och avfall, totalt

SUMMA AFFARSVERKSAMHET

SUMMA DRIFTVERKSAMHET

TOTALSUMMA

4 356

7 986

12 340

-19 294

-12196

214

871

8111

-2 995

1308

1489

131

2931

-1116

957

20 665

-1150

19 354

19 294

0

262 873

0,06
0,09

0,08

0,00

-0,43
0,04
0,06
0,28

-0,04
0,54

0,04

0,13
0,07
-0,15
0,34

0,20

-0,02

0,12

0,07
0,00

0,04

+0,54 %. Ovriga verksamheter har skillnader i relation till
bruttokostnad understigande en halv procent.

Ser vi till skillnaderna i tusentals kronor sa skulle det innebéra storst
skillnad for den enskilda verksamheten Gymnasieskolan dér det
skulle vara 25 mnkr ldgre bruttokostnad om bara SCB-nyckel
anvindes. Aven Fysisk och tekniskplanering skulle p&verkas med ca
-20 mnkr. Ovriga minskningar &r mindre &n 20 mnkr. Den
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verksamhet som far storst kning om bara SCB-nyckeln anvéands dr
Vard och omsorg om dldre, 75 mnkr f6ljt av Vattenforsorjning och
avloppshantering som skulle ska med 21 mnkr. Okningar for 6vriga
verksamheter skulle understiga 20 mnkr.

Detta giller for de enskilda delverksamheterna. Det finns olika
summeringsnivaer som paverkas i storre grad dn de ovan ndamnda
delverksamheterna.

De verksamhetsblock som paverkas mest dr Vard och omsorg som
skulle fa en 6kning med 51 mnkr, vilket motsvarar 0,02 % och
Infrastruktur, skydd mm som skulle minska med 57 mnkr,
motsvarande 0,12 %.

41 verksamheter, inklusive summeringsrader skulle fa en positiv
skillnad och 40 verksamheter en negativ om enbart SCB-nyckeln
anviandes.

Den storsta enskilda verksamheten, sett till bruttokostnaden, dr Vard
och omsorg om dldre som skulle fa en 6kning med 0,06 % eller ca 75
mnkr, foljt av grundskolan som skulle minska med 0,01 % vilket
motsvarar 6,5 mnkr.

Som verksamhetsblock dr Pedagogisk verksamhet storst och har
skulle en minskning med 0,01 %, motsvarande 21 mnkr uppkomma
om enbart SCB-nyckeln anvandes.

Slutsats

Den slutsats man kan dra &r att det inte spelar sa stor roll pa
rikstotalen om man later kommunerna vélja att fordela sjdlva, helt
eller delvis, eller om de enbart skulle anvianda SCB-nyckeln.
Sjalvklart skulle det sla valdigt olika for enskilda kommuner om de
inte hade valmgjligheten att fordela sjdlva.
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