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Nationalrdkenskaper

Forandrad statistisk redovisning av public service

I september 2019 kommer SCB dndra redovisningen i national-
rakenskaperna avseende radio- och TV-avgiften. Samtidigt éndras
public service-foretagen fran att tidigare redovisats i naringslivet
(privata sektorn) till att redovisas inom offentlig férvaltning! och att
ingd i staten. Forandringen sker till foljd av tydligare EU-regler och
for att uppnad jamforbarhet mellan lénder. Alla lander ska redovisa pa
samma satt. Forandring gors inte bara nu och framdt utan samma
forandring sker for aren tillbaka till 1980.

Forandringen avser endast den statistiska redovisningen av public
service och paverkar inte dess oberoende, styrning, koncernstruktur
m.m.

Bakgrund

Historiskt har radio- och TV-avgifter redovisats pa olika sétt i
Europa. Ndgra lander har bokfort avgiften som forséljning av tjanst,
daribland Sverige, medan andra bokfort den som skatt.

De senaste aren har alltfler lander 6vergatt till att bokfora avgiften
som skatt. Dessutom &r det s& det nya regelverket for nationalrdken-
skaperna ska tolkas. EU:s statistikorgan Eurostat har alagt Sverige att
klassificera om radio- och TV-avgiften till en skatt och samtidigt se
over vilken sektor public service-foretagen ska tillhtra i den
ekonomiska statistiken.

Samtidigt har en parlamentarisk kommitté2 arbetat med att se 6ver
om radio- och TV-avgiften ska dndras till skatt. Det har dock inget
med den statistiska hanteringen av radio- och TV-avgiften eller
klassificering av public service-foretag att gora. De dr helt atskilda.
Forandringen i den statistiska redovisningen skulle ske oavsett
kommitténs arbete och slutsats.

1 Bendmningen offentlig forvaltning anvands i det statistiska systemet vid

indelning av sektorer och avser offentliga myndigheter (stat, kommun,

landsting) samt enheter som klassificeras som offentliga enligt regelverket

for nationalrdkenskaperna, trots att de drivs i bolagsform. Av allmdnheten

anvinds ofta bendmningen ”offentlig sektor” for den hir avgransningen.

2 Parlamentariska public-service-kommittén (Ku 2016:06) .
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Forandrad statistisk redovisning i tva delar

Forandringen bestédr egentligen av tva olika delar. Den forsta avser
hur radio- och TV-avgiften ska bokforas och redovisas. Fran att som
idag redovisas som avgift betald av konsument in till Radiotjanst i
Kiruna AB vidare till public service-bolagen (programforetagen), till
att redovisas som skatt till staten som sedan i sin tur f6r 6ver medel
till programforetagen.

Den andra delen avser i vilken sektor som programforetagen och
dess dotterbolag ska inga. Da inte langre programforetagen
finansieras med avgifter betalda av konsument, sa kallade brukar-
avgifter, utan istdllet via skatt, utan koppling till tittande eller
lyssnande pa radio- och TV-program, &r inte lingre verksamheten
hos programforetagen marknadsproduktion i den statistiska
redovisningen. Det innebér att programféretagen och deras
dotterbolag inte ska ingd i naringslivet utan redovisas i offentlig
forvaltning och dér ingd i staten.

Varfor den statistiska redovisningen éndras

Forandringen sker till f6ljd av tydligare EU-regler och for att uppna
jamforbarhet i den statistiska redovisningen mellan ldnder. Alla
lander ska redovisa pa samma sitt. Sverige har tidigare hdvdat att
avgiften inte &r obligatorisk, utan baseras pa att d4garen av en viss
utrustning (inte all) dr betalningsskyldig. Det gar d@ven att konsumera
radio- och TV-program via annan utrustning utan att behva betala.
Likasa gar det att konsumera kommersiell radio och TV utan att
varken konsumera public service eller betala avgiften genom att
konsumera kommersiella alternativ via annan teknisk utrustning &n
en TV-mottagare. Regelverket for nationalrdkenskaperna anger dock
att avgiften ska ses som skatt nar det inte 4r mojligt att undga
betalningsskyldighet givet att konsumtion sker via den aktuella
utrustningen som ligger till grund for avgiftsskyldigheten - vilket
dven &r fallet i Sverige.

Det innebér att den svenska radio- och TV-avgiften ska bokforas som
skatt.

Det i sin tur paverkar i vilken sektor programforetagen ska ingd. Nér
avgiften bokfors som skatt in till staten resulterar det i att utbetalda
medel till programforetagen ska ses som statliga subventioner. De
ska inte, per definition, ses som forsaljningsintdkter for program-
foretagen utan liknas vid riktade statliga bidrag. Resultatet blir att
verksamheten i programforetagen och dess dotterbolag ska ses som
sa kallade icke-marknadsproducenter i det statistiska systemet.
Slutsatsen blir d4 att de tre programforetagen (SVT, SR och UR)
tillsammans med deras dotterbolag ska inga i offentlig forvaltning
istédllet for i ndringslivet.



Sida

3 (5)

Enheter inom public service som paverkas i den statistiska
redovisningen

Foljande enheter &r pa nagot sétt involverade i public service i
Sverige idag;:

- Sveriges Television AB (SVT, programforetag)

- Sveriges Radio AB (SR, programforetag)

- Sveriges Utbildningsradio AB (UR, programforetag)

- Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB, tar in avgifterna)

- Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF, service/stodfunktion)
- Riksgélden (innehar Rundradiokontot)

- Myndigheten for press, radio och TV (kontrollmyndighet)

- Forvaltningsstiftelsen (dgare av programforetagen)

I statistiken ingdr redan de tre sista i offentlig férvaltning och staten,
medan 6vriga ingdr i ndringslivet (privata sektorn). Det dr dessa som
ska dndras till att ocksa inga i offentlig forvaltning.

Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och
Sveriges Uthildningsradio AB

[ Sveriges Radio AB ] { Sveriges Television AB ] l Sveriges Utbildningsradio AB

I | |
| I

sveriges Radio Radiotjanst i Kiruna AB
Forvaltnings AB

For programforetagen finns ett flertal argument for att de ska inga i
offentlig férvaltning baserat pa regelverket for nationalrdken-
skaperna:

- Finansieras via skatt enligt den nya redovisningen
- D4 avgiften redovisas som en skatt och ersittningen kommer
fran staten blir staten den enda kunden istéllet for hushallen
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- Icke-marknadsproducerande?

- Kontrolleras via Forvaltningsstiftelsen

- Vil avgrédnsat och sndvt verksamhetsomrade med begransad
mojlighet till egen styrning, finansiering och uppldning

Resultatet blir att programforetagen (SVT, SR och UR) och deras
dotterbolag (RIKAB och SRF) kommer att flyttas frdn naringslivet till
offentlig férvaltning.

Paverkan pa& den ekonomiska statistiken

Statlig konsumtion kommer att paverkas till f6ljd av att program-
foretagen har relativt manga anstédllda med en omfattande radio- och
TV-verksamhet. Produktionskostnader bestar framst av 16ner och
sociala avgifter medan forbrukningen mestadels bestdr av inkopta
tjanster i form av produktionstekniska kostnader. Avgiftsmedel, som
framover kommer redovisas som skatt, star for dver 90 procent av
intdkterna. Konsumtionen kommer att 6ka vilket paverkar den
offentliga férvaltningens paverkan pa BNP.

Nagon storre effekt pd statens finansiella sparande (inkomster minus
utgifter) forviantas inte eftersom programforetagen redovisar en
verksamhet i ekonomisk balans med enstaka miljoner kronor i vinst
eller forlust varje ar. Likasd kommer de skatter som tas in att betalas
ut till programforetagen.

Det som kommer att paverkas dr Skattekvoten som kommer att 6ka.

Angdende det s kallade Rundradiokontot i Riksgélden dar
avgifterna placeras innan de fors vidare till programforetagen
forvéntas inte dndras savida inte public-service-kommittén foreslar
en annan hantering framover. Nar Radiotjdnst fors in i staten innebér
det att skulden pa Rundradiokontot konsolideras bort, dvs. den
statliga skulden revideras ner da staten ses ha en skuld till sig sjdlv.
Medlen 6verfors l1opande under dret fran Riksgélden till program-
foretagen i enlighet med riksdagsbeslut och anslagsvillkoren. Dessa
blir betalningar mellan statliga enheter och konsolideras bort.
Forenklat kommer intdkten besta av skatten och kostnaderna av
programforetagens kostnader i form av l6ner, sociala avgifter och
omkostnader.

Det dr inte bara nationalrdkenskaperna som paverkas utan dven
annan ekonomisk statistik, s& kallad primarstatistik. For att det har
ska hanteras pa likartat sitt sker ddrfor forandringarna gemensamt i
det statistiska systemet. Det innebdr bl.a. att programforetagens
sektorstillhorighet dndras i SCB:s foretagsdatabas till att vara en

3 Det sa kallade marknadstestet fallerar nir ersittningen till
programforetagen baseras pa skatter. Ersdttningen fran staten till
programforetagen &r statliga subventioner och inte forsdljningsintikter.
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offentlig enhet. Ekonomistyrningsverket som skoter insamling av
ekonomiska uppgifter i form av resultat- och balansrakning for statlig
forvaltning behover lagga till programforetagen och dess dotterbolag
tillsammans med de 6vriga statliga enheterna i sin redovisning till
nationalrdkenskaperna.

Jamforbarhet over tid

Eftersom forandringen baseras pa ett nytt sétt att se pa radio- och TV-
avgifter i det statistiska systemet och skapa likhet mellan linder
kommer forandringen inforas pa ett sétt som inte resulterar i ett
tidsseriebrott i statistiken vid sjédlva inférandet av forandringen.
Forandringen har som tidigare nimnts inte heller ndgon grund i
public-service-kommitténs foreslagna dandringen fran avgift till skatt
och som foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

I normala fall revideras nationalrdkenskaperna tillbaka till &r 1993 i
samband med storre omldggningar (bendmns ofta allmén Gversyn).
Men for att fa en jamforbar tidsserie bor samtliga ar tillbaka till ar
1980 ses 6ver om mojligt. I alla fall i grova drag vad giller avgiften
eftersom den paverkar Skattekvoten som redovisas fran ar 1980 och
framét. Likasd redovisas inkomster och utgifter for offentlig
forvaltning och dess delsektorer tillbaka till ar 1980. Till foljd av
samre kvalitet for dldre uppgifter langt tillbaka i tiden kommer
tidsserien delas upp i olika delar beroende pa tillgédng till ekonomiska
uppgifter. Mdlet &r att uppgifter pa mer 6vergripande niva ska vara
jamforbar over tid. Primérstatistiken pa SCB kommer inte att &ndra
tillbaka i tiden utan &ndrar i redovisningen fran inférande och framat
men kommer att rdkna om ar 2018 sa att utvecklingstal mellan aren
2018 och 2019 blir réttvisande.

Nationalrakenskaperna andrar i september 2019

Resultatet av en storre 6versyn av nationalrdkenskaperna &r
inplanerad att redovisas i september 2019. D& kommer radio- och TV-
avgiften att dndras till att bokforas som skatt. Vid samma tidpunkt
dndras programforetagen till att inga i offentlig forvaltning. Da
dndras inte bara uppgifterna for ar 2019 utan dven tidsserien.
Primérstatistik dndras lIopande under &r 2019 beroende pa om det &r
manads-, kvartals- eller arsstatistik.



