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Forord

Konjunkturinstitutet (KI) bedriver enligt regeringsuppdrag miljoekonomiska studier
sedan 1993 inom tre omraden: utveckling av metoder fér miljordkenskaper i monetira
termer, konsekvensanalyser av miljopolitiska styrmedel samt teoretiska och empiriska
analyser av samhallsekonomiskt effektiv miljopolitik. Foreliggande rapport tillhor
omrade tvd och redovisar samhillsekonomiska konsekvenser fér Sverige av att infora
begransad handel med utsldppsratter for koldioxid.

Europaparlamentet vantas besluta att handel med utslappsritter for koldioxid skall
starta inom EU 2005 och att aktdrerna skall begrinsas till utslippstunga ekonomiska
verksamheter inom EU. De totala utsldppen av viaxthusgaser inom EU skall minska med
8 procent till 2010 jamfort med 1990 ars utslapp enligt Kyotoavtalet. I den borde-
fordelning som beslutats mellan EU-ldnderna tilldts Sverige att oka utslappen med 4
procent men enligt ett riksdagsbeslut dr det nationella maélet att utslaippen skall
underskrida 1990 ars nivd med minst 4 procent ar 2010.

FlexMex2-utredningen gav KI i uppdrag att mot denna bakgrund genomfora ett antal
kalkyler for att illustrera hur en begransad handel med utslappsratter i kombination med
nationella utsldppsmal om 4 procents respektive 8 procents utslappsminskning kommer
att pdverka koldioxidutslapp, samhadllsekonomi och strukturomvandling. KI: s
miljoekonomiska modell, EMEC (Environmental Medium Term Economic Model), som
ar en tillimpad allmédnjamviktsmodell, har anvénts for dessa kalkyler. Modellen har
tidigare anvants bla. i Langtidsutredningen 1999 (LU 99/00), Resurseffektivitets-
utredningen, Klimatkommittén och FlexMex1-utredningen.

Resultaten visar att ju kraftigare restriktion pa koldioxidutsldapp, desto storre kostnad for
ekonomin i termer av BNP-forluster for att stdlla om till ldgre utslapp av koldioxid.
Kostnaden kan emellertid sdnkas genom internationell handel med utslappsratter.
Storleken pd kostnadssdankningarna beror pa det internationella priset pa utslappsratter
och det nationella utslappsmalets utformning. De sektorer som tilldts att handla med
utslappsrétter inom ramen for en begrdansad handel gynnas i strukturomvandlingen da
anpassningsbordan till stor del 6vervaltras pa ovriga sektorer som inte kan handla med
utslappsratter.

Hushallen har den brantast stigande marginalkostnadskurvan medan handlande
sektorer har de initialt lagsta kostnaderna for att reducera koldioxidutslapp och 6vriga
sektorer har de lagsta marginalkostnaderna vid hoga utslappsnivder. Det &r séledes
dyrast att minska utsldppen for hushallen. I det fall handel med utslappsrétter
forekommer sa sdnks den nationella marginalkostnadskurvan.

Foreliggande rapport dr en utvidgning och bearbetning av det underlag som lamnades
till FlexMex2-utredningen under hosten 2002. Projektet har genomférts av Goran
Ostblom.
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1 Introduktion

Europaparlamentet vantas besluta att handel med utslappsratter for koldioxid skall
starta inom EU 2005 och att aktorerna skall begrdansas till utslappstunga ekonomiska
verksamheter inom EU'. EU: s totala utslipp av véxthusgaser skall minska med 8
procent till 2010 jamfort med 1990 ars utslapp enligt Kyotoavtalet. I den bordefordelning
som beslutats mellan EU-landerna tilldts Sverige att 6ka utslappen med 4 procent men
enligt ett riksdagsbeslut dr det nationella malet att utslappen skall underskrida 1990 ars
nivd med minst 4 procent dr 2010. Konjunkturinstitutet har mot denna bakgrund
genomfort ett antal kalkyler for att illustrera hur en begriansad handel med
utslappsratter i kombination med nationella utslappsmal om 4 procents respektive 8
procents utsldppsminskning kommer att pdverka koldioxidutslapp, samhallsekonomi
och strukturomvandling’.

Principerna for att utnyttja handel med utslappsrétter i syfte att uppnd Kyotoprotokollet
behandlas utforligt av Bohm (1999). Att tilldita handel med utsldappsratter i syfte att
reducera utsldppen av koldioxid véntas leda till stora samhillsekonomiska vinster da
reduktionen forvdntas ske till ldgsta mojliga kostnad. Marginalkostnaderna for att
minska utsldppen skiljer sig kraftigt 4t mellan de lander som deltar i handelssystemet
och genom utslappshandeln kommer reduktionen av utslapp att ske i det land eller hos
den anldggning som har den ldgsta kostnaden for att reducera utsldppen. Det finns
betydande skillnader i marginalkostnader mellan EU-lander enligt Capros och Mantzos
(2000), och i ett handelssystem med den inom EU 6verenskomna bordeférdelningen i
nedskdrningarna av utsldippen blir Sverige nettokOpare av utsldppsratter trots att
Sveriges koldioxidutslapp da tillats att 6ka med 4 procent fran 1990 d&rs niva.
Vilfardsvinsterna av att delta i ett varldsomfattande handelssystem med utslappsratter
ndr Sverige atar sig att minska koldioxidutslappen med 4 procent frdn 1990 ars niva visas
av Nilsson och Kristrom (2002). Forekomsten av skilda marginalkostnader for att
undvika koldioxidutslapp hos handlande sektorer, 6vriga sektorer och hushall pekar pa
att ytterligare valfardsvinster kan goras om samtliga aktorer deltar i handelssystemet.

I utslappsmalets utformning kan vi tolka in beslutsfattarnas vardering av en minskning
pa marginalen av de globala koldioxidutsldppen. Alternativa formuleringar av det
nationella utsldppsmalet kan hédrledas ur skilda sddana vérderingar hos beslutsfattare.
De svenska beslutsfattarnas marginella vardering av globalt minskade utslapp behover
naturligtvis inte Overensstimma med faktisk marginalintdkt av minskade globala
utsldapp. Det finns ett flertal studier, Nordhaus (1991), (1994), Fankhauser (1995) och Tol
(1995), som har forsokt wuppskatta marginalintikten av minskade globala
koldioxidutsldapp och uppskattningarna ror sig i ett stort intervall. Att
marginalintdkterna av minskade koldioxidutsldpp skiljer sig at mellan linder visas av
Gren, Hill, Bussolo och Pinelli (2003) for Italien och Sverige.

Det nationella utsldppsmalets utformning paverkar storleken pa de vilfardsvinster som
kan goras vid internationell handel med utsldppsratter. Det dr inte enbart utslappstakets
nivd som har betydelse for storleken hos vélfdrdsvinsterna utan ocksd huruvida
utslappsmalet skall uppnas exklusive eller inklusive de utslappsrétter som kopts pd en

' Se EU:s direktiv: Working document ENV /02/8
* Kalkylerna har ocksa redovisats i en rapport till FlexMex2-utredningen SOU N2001:8
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internationell marknad. Vi presenterar hir tre kalkyler, med en uppdelning av ekonomin
i handlande sektorer, dvriga sektorer och hushdll, som skiljer sig at betrdffande det
nationella utslappsmalets utformning. I kalkyl 1 som motsvarar en situation med enbart
inhemsk utsldppshandel eller en situation med enhetlig skatt kan naturligtvis inga
valfardsvinster uppkomma fran internationell handel med utsldppsratter. Utslappsmalet
definieras i kalkyl 2 inklusive de utsldppsratter som kopts pa en internationell marknad
men i kalkyl 3 definieras det exklusive dessa utsldppsratter. Konsekvenserna,
betraffande koldioxidutslaipp och samhillsekonomi, av skilda utsldappsmal jamfors i
forhallande till en referenskalkyl for 2010. Vi visar med hjélp av marginalkostnadskurvor
och beslutsfattarnas vardering pa marginalen av minskade koldioxidutsldpp, att den
samhéllsekonomiska vinsten dr starkt beroende av det nationella utslappsmaélets
utformning.

Kalkylerna bygger pa berdkningar med en statisk allman jamviktsmodell, EMEC’, av den
svenska ekonomin. Handel med utsldppsritter for viaxthusgaser inom den Europeiska
unionen avgrdnsas i EU: s direktiv till att inkludera enbart utslapp av koldioxid. Valet av
handlande sektorer bestims ocksa av EU: s direktiv och berér utslappskéllor inom jarn-
och stalindustri, raffinaderier, kemisk industri, pappers- och massaindustri,
cementindustrin samt anldggningar med en installerad effekt storre 4an 20 MW inom el-
och védrmeproduktion. EU: s direktiv kan inte i detalj overforas till EMEC p.g.a.
modelltekniska skél. I modellen finns exempelvis inga uppgifter om anldggningars
storlek och darfor inkluderas alla anldggningar i respektive sektor. Vi har dnda en hog
grad av Overensstimmelse mellan modellvdarlden och EU: s direktiv sd resultaten dr
tillampbara pa en situation med utslappshandel enligt EU: s direktiv.

Referenskalkylen motsvarar basscenariot i Langtidsutredningen 1999/2000 och ska ses
som en mojlig utvecklingsbana for svensk ekonomi i ett langsiktigt perspektiv givet
antaganden om produktivitet, sysselsdttning, energieffektivisering och omvéarldens
utveckling. I de alternativa kalkylerna infors ett nationellt utslappstak som skall uppnas
2010. De aktuella utsldppstaken innebdr att koldioxidutsldppen skall ligga 4 procent
respektive 8 procent under 1990 ars niva. Till varje utslappstak hor ett skuggpris som
skulle etableras pa marknaden om alla sektorer deltog i inhemsk handel med
utslappsratter. De koldioxidutsldapp som uppkommer vid en anpassning till detta pris
motsvarar sdledes den tilldelning av utsldppsrédtter som medfor att man uppndr det
nationella utsldppstaket. Aven en enhetlig koldioxidskatt motsvarande skuggpriset
medfor att man uppnar det nationella utsldppstaket. I dessa fall, som representeras av
kalkyl 1, forekommer ingen internationell handel med utslédppsratter.

I kalkylerna 2 och 3 tillater vi internationell handel med utslappsrétter for sektorer som
omfattas av EU-direktiven. Global handel med utsldppsrétter antas ge ett pris pa 6 USD
per ton koldioxid medan handel endast inom EU antas ge ett pris pa 30 USD per ton
koldioxid. I bdda kalkylerna tilldelas handlande sektorer utsldppsratter i enlighet med
kalkyl 1 medan 6vriga sektorer och hushallen betalar en koldioxidskatt.

Det nationella utsldppsmalets utformning skiljer sig at mellan kalkylerna. I kalky! 2 tillats
utslappen att overskrida det nationella taket med inkopta utslappsritter, som ju svarar
mot minskade utsldpp i andra ldnder. Sveriges bidrag till de globala utsldppen blir da
lika stort i kalkyl 2 som i kalkyl 1 dédr hela minskningen dstadkoms inom landet. I kalkyl 3
atar sig Sverige att minska utsldppen inom landet s& att det nationella taket uppnas

* For en detaljerad beskrivning se Ostblom (1999).



oberoende av inkdpta utsldppsminskningar. Sverige kommer i detta fall att svara for en
ytterligare minskning av de globala utslappen motsvarande inkdpta utslappsrétter.

Resultaten visar att ju kraftigare restriktion pa koldioxidutsldpp desto storre kostnad for
ekonomin i termer av BNP-forluster for att stdlla om till lagre utslipp av koldioxid.
Kostnaden kan emellertid sdnkas genom internationell handel med utsldppsritter.
Storleken péd kostnadssdnkningarna beror pa det internationella priset pa utslappsratter
och det nationella utslippsmalets utformning. Den initiala tilldelningen av
utslappsrétter kan inte paverka utsldppen fran handlande sektorer utan avgorande blir
priset som betalas for utsldppsritter. De sektorer som tilldts att handla med
utsldppsrétter inom ramen for en begransad handel gynnas i strukturomvandlingen da
anpassningsbordan till stor del 6vervaltras pd de icke handlande sektorerna. Handlande
sektorer kan kopa sig rétten att slippa ut koldioxid till en ldg kostnad medan hushallen
och 6vriga sektorer tvingas att begransa sina utslapp till en mycket hogre kostnad for att
Sverige skall uppnad det nationella utslappsmalet. De handlande sektorerna kan da
expandera medan 6vriga sektorer gar tillbaka.

Hushallen har den brantast stigande marginalkostnadskurvan medan handlande
sektorer har de initialt lagsta kostnaderna for att reducera koldioxidutslapp och 6vriga
sektorer har de lagsta marginalkostnaderna vid hoga utsldppsnivder. Det &dr séledes
dyrast att minska utsldppen for hushallen. I det fall handel med utslappsrétter
forekommer sd sdnks den nationella marginalkostnadskurvan. Att det nationella
utslappsmalet dr nagot annorlunda utformat i kalkyl 2 jamfort med kalkyl 3 medfor att
den samhaillsekonomiska vinsten av att uppna utslappsmalet malet blir betydligt lagre i
den senare kalkylen.

Efter introduktionen fdljer en kort beskrivning av den modell som anvints for att
genomfora kalkylerna i avsnitt 2. I avsnitt 3 behandlas referenskalkylen och i avsnitt 4
redogors for hur vi Oversatt EU: s direktiv till modellens varld. Kalkylernas
forutsattningar presenteras i avsnitt 5, som ocksa innehaller en resultatredovisning och i
avsnitt 6 sammanfattas uppsatsen.



2 Kort beskrivning av EMEC

Den ekonomiska tillvixt som modellen generar styrs dels av tillgdngen pa
produktionsfaktorer sasom arbetskraft och kapital, dels av teknisk utveckling.
Tillgdngen pd arbetskraft, priset pa kapital och teknisk utveckling dr exogent givna i
modellen. Det dr ocksa mojligt att lata begransningar for miljoutslaipp inverka pa
tillvaxtens inriktning. Ekonomiska modeller &r ofta starkt forenklade, men formedlar en
konsistent helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen. Fordelen med att anvdnda
denna typ av modell dr att den &r generell, dvs. den innefattar hela ekonomin, inte bara
vissa delsektorer. Modellen kan ddarmed fdnga upp de aterverkningar som sker mellan
sektorer vid t.ex. en skatteforandring eller inforande av utslappstak.’ Darmed fangas de
totala samhallsekonomiska konsekvenserna upp pa ett mer fullstandigt sitt dn i partiella
modeller.

Modellens ldngsiktiga karaktdr innebdr att marknadens aktorer hinner anpassa sig fullt
ut till de prisforandringar som dger rum ndr ekonomin gar fran ett till ett annat
jamviktslage. Detta antas vara en acceptabel forutsattning pa 10-15 ars sikt. Hur stora
anpassningarna ska vara vid en given prisforandring beror pd aktorernas kanslighet for
prisforandringar. Aktorernas priskdnslighet dr en bedomningsfraga grundad pa ett
mycket varierande empiriskt underlag.

EMEC har 17 néringslivssektorer och en offentlig sektor. Foretag och hushall efterfragar
20 sammansatta varor och tjanster som insatsvaror samt for investeringar och privat
konsumtion. De sammansatta varorna och tjansterna anvands som insats dven i den
offentliga tjansteproduktionen. Sammansatta varor bildas av importerade varor och
inhemskt producerade varor som dven exporteras. Naringslivet anvander ocksa
arbetskraft, realkapital, material och energi som produktionsinsats. Naringslivets
aktivitet och hushédllens konsumtion medfor miljoféroreningar. Det &r i forsta hand olika
slags forbranning som medfor utslapp av koldioxid, svaveldioxid och kvédveoxider.

Det totala utbudet av arbetskraft d&r exogent i modellen medan kapital kan kopas fritt till
en given ranta. Alla produktionsfaktorer &r fritt rorliga mellan de olika sektorerna. Det
rader fri konkurrens pd alla marknader och inga skalférdelar forekommer i
produktionen. Handelsbalanskvoten, dvs. exportens och importens storlek i forhallande
till BNP, dr exogen, medan sparandet i den svenska ekonomin dr endogent. Modellen ar
normerad till den utldndska prisnivan.

Hushdllens och féretagens anvandning av energi dr belagd med energiskatt och
miljoskatter. Den privata konsumtionen &r foremadl for mervdrdeskatt och andra
indirekta varuskatter. Anvdndningen av arbetskraft dr belagd med sociala avgifter.
Foretag och hushall reagerar pa priser inklusive skatter i valet av produktionsteknik
genom att byta till relativt billigare produktionsfaktorer och i konsumtionsvalet genom
att byta till relativt billigare konsumtionsvaror. Foretagen véljer mellan tre slag av
arbetskraft (lagutbildade, tekniker och icke-tekniker) och sex energislag (olja, kol, gas,
tradbransle, raolja, el och fjarrvirme) i flera steg for att erhdlla optimala

* Exempelvis kan en hojd skatt pa energi minska efterfragan pa de energiintensiva branschernas
produkter, bade fran andra sektorer och fran hushéllen, och styra om efterfragan till andra sektorers
produkter. Samtidigt kan ocksé de icke energiintensiva branscherna utséttas fér en minskad
efterfragan pa insatsvaror fran de energiintensiva sektorerna.
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sammansdttningar av arbete och energi. Sedan viljer foretaget mellan arbetskraft och
kapital for att erhalla optimal sammansittning av forddlingsvarde och mellan energi och
material (dvs. Ovriga insatsvaror) for att erhalla optimal sammansdttning av aggregatet
energi-material. Slutligen véljer foretagen en optimal mix av forddlingsvdrde och
aggregatet energi-material for att producera varor och tjanster. Det gdr ocksa att
substituera mellan inhemsk produktion och import i framstédllningen av den efterfragade
sammansatta varan. All substitution sker inom ramen for s.k. CES-funktioner.’

Modellen har foljande naringslivssektorer: 1) Jordbruk, 2) Fiske, 3) Skogsbruk, 4) Gruvor
och mineralbrott, 5) Annan tillverkningsindustri, 6) Massa-, pappers- och grafisk
industri, 7) Kemisk industri, 8) Jarn-, stal- och metallverk, 9) Verkstadsindustri, 10)
Petroleumraffinaderier, 11) El- och vdarmeverk, 12) Gasverk, 13) Vatten- och avloppsverk,
14) Byggnadsindustri, 15) Samfédrdsel, 16) Tjanster, 17) Bostads- och fastighets-
forvaltning.

* Constant Elasticity of Substitution.



3 Referenskalkyl for 2010

Referenskalkylen motsvarar basscenariot i Langtidsutredningen 1999 /2000. Den ska inte
ses som en prognos utan som en mojlig utvecklingsbana for svensk ekonomi i ett
langsiktigt  perspektiv givet antaganden om  produktivitet, sysselsdttning,
energieffektivisering och omvarldens utveckling.

Tabell 1. Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal 1980-2010
Arlig procentuell férandring

1980- 1990- 1980- 1997-

1989 1997 1997 2010
BNP 2,1 0,8 1,5 2,1
Privat konsumtion 1,7 0,3 1,0 2,5
Offentlig konsumtion 1,5 -0,1 0,9 1,0
Investeringar 3,5 -3,8 0,3 3,2
Export 4.4 7,5 55 4,3
Import 3,9 4.4 3,9 47
Sysselséttning " 1,0 -1,1 0,1 0,4
Utrikesbalans ? 0,6 9,2 9,2 1,3

" Arbetade timmar
2 | procent av BNP for slutaret
Kélla: SCB och EMEC

De antaganden som gors om produktivitet, sysselsittning, energieffektivisering och
omvarldens utveckling mynnar i nedan presenterade referenskalkyl. Referenskalkylens
makroekonomiska utveckling beskriver en relativt ljus bild i forhallande till vad det
tidiga 1990-talet uppvisade. Den privata konsumtionen vixer snabbare d&n BNP, 2,5
procent per ar, och investeringarna 6kar med 3,2 procent arligen. Den offentliga sektorn
vaxer i betydligt langsammare takt (1,0 procent per ar) &n BNP. Exporten dkar med 4,3
procent drligen medan importens Okningstakt dr 4,7 procent per ar under perioden
1997-2010. Overskottet i utrikesbalansen for varor och tjanster blir 1,3 procent av BNP &r
2010. Tabell 1 ger forsorjningsbalansen och vissa nyckeltal.

De produktivitetsantaganden och forutsdttningar pa varldsmarknaden, som ligger till
grund for referensscenariot, gor att tillvaxttakten kommer att skilja sig at mellan
sektorer. Inom tillverkningsindustrin dr det framfor allt verkstadsindustrin som urskiljer
sig med en hog tillvaxt. Kemisk industri, massa-, pappers- och grafisk industri samt jarn-
, stdl- och metallverk har en relativt likartad utveckling dar foradlingsvardet vaxer med
runt 2 procent per dr. Gruvor och mineralbrott uppvisar en nagot lagre tillvaxt i
foradlingsvardet med omkring 1,5 procent per ar. Det dr framfor allt de areella sekto-
rerna som har en 13g tillvaxt. En hardnande internationell konkurrens bidrar till denna
laga tillvaxttakt. Tjanstesektorn erhaller en relativt god tillvaxt med ndstan 3 procent per
ar.
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Tabell 2. Strukturomvandling i naringslivet 1997 - 2010
Arlig procentuell féréndring

Bransch
Foradlingsvarde ' Sysselsattning®

Jordbruk, fiske och skogsbruk 0,2 -2,5
Gruvor och mineralbrott 1,5 -1,1
!\/Iassa,. papper och grafisk 23 00
industri

Kemisk industri 2,0 -1,0
Jarn-, stal- och metallverk 1,7 -1,0
Verkstadsindustri 2,9 -0,2
C")vrig tillverkningsindustri 0,4 -1,7
El-, gas-, varme-, och VA-verk 1,0 -1,9
Petroleumraffinaderier -0,1 -3,4
Byggnadsindustri 1,6 -0,1
Samfardsel 1,5 -0,5
Handel och 6vriga tjanster 2,8 0,8
Bostader och fastigheter 1,4 1,2

Y Foradlingsvirde till faktorpris
? Arbetade timmar
Kiélla: EMEC

I forhdllande till historiska data innebdar denna utvecklingsbana inga dramatiska
forandringar av tidigare trender. Verkstadsindustri kommer i likhet med den historiska
utvecklingen sedan 1970-talet att utgora en stark tillvaxtsektor inom industrin. I el-, gas-
och varmeverk antas tillvaxttakten bli ligre dan under 1970- och 1980-talen da
utbyggnaden av kadrnkraften bidrog starkt till sektorns hoga tillvaxttakt. Tjanste-
ndringarna gar framdt, men samfdardselsektorns tillvaxt blir relativt sett inte lika stark
som under perioden efter 1970-talet.
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4 Tolkning av EU:s direktiv

Handel med utsldappsratter for vaxthusgaser inom den Europeiska unionen avgransas till
att enbart inkludera utsldpp av koldioxid. Valet av handlande sektorer tar sin
utgdngspunkt i EU:s direktiv om stora forbranningsanldggningar och om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar. I nedanstdende tabell presenteras
de sektorer som kan tdnkas inga i ett handelssystem. Koldioxidutsldppen i de handlande
sektorerna ar ndgot lagre dan motsvarande utslapp for 6vriga sektorer men ndgot hogre
an hushallens koldioxidutslapp.

Tabell 3. Handlande sektorers utsldapp av koldioxid inom EU och i Sverige.

Sektorer Procent av totala
Procent av totala N
N utslapp av CO,
utslapp av CO, . L.
inom EU ar 1997 inom Sverige ar
1998
El- och varmeproduktion 29,9 9,5-13
Jarn- och stalindustri 54 8
Raffinaderier 3,6 3
Kemisk industri 2,5 0,8
Glas-, keramik- och byggmaterialindustri 2,7 2,8
Massa- och pappersindustri 1 4,5
Totalt 451 28,6-32,1

Kélla: SOU 2000:45

Forslaget omfattar i stort sett alla stora utsldppskillor inom jarn- och stalindustri,
raffinaderier, kemisk industri samt pappers- och massaindustri inom EU. I
cementindustrin finns det sa fad anlidggningar inom EU att samtliga skulle kunna
omfattas av handelssystemet. Inom sektorn el- och vdrmeproduktion avgrdnsas det
tankbara handelssystemet till anldggningar med en installerad effekt storre an 20 MW.

For jarn- och stalindustri och massa- och pappersindustri omfattas koldioxidutslapp fran
forbranning och industriprocesser. Raffinaderisektorns utslapp av koldioxid fran
egenforbrukningen av energi ingar liksom koldioxidutslapp fran forbranning i kemisk
industri. I industrin for glas, keramik- och byggmaterial omfattas utslapp fran glas-,
mineralull- och cementtillverkning.

EU-kommissionens forslag kan inte i detalj 6verforas till EMEC p.g.a. modelltekniska
skdl. I modellen finns inga uppgifter om anldggningars storlek och vi har darfor valt att
inkludera alla anldggningar i respektive sektor. Industrin for glas-, keramik- och
byggmaterial ingar inte bland handlande sektorer eftersom den kan sarskiljas som en
egen sektor i modellen. Processutslipp kan inte beskattas pa ett trovardigt sdtt i
modellen och vi har darfor valt att inte alls beskatta sddana utslapp.
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Tabell 4. Handlande sektorer i modellen.

Sektorer Utslappskalla

El- och varmeproduktion Stationar férbranning
Jarn- och stalindustrin Stationar férbranning
Raffinaderier Stationar férbranning
Kemisk industri Stationar férbranning
Massa- och pappersindustrin Stationar férbranning

EMEC avbildar Sveriges ekonomi. Priset pd utsldppsrétter pa en global marknad eller en
EU-marknad ges som en exogen forutsittning i kalkylerna. Vi har i kalkylerna anvéant
priset 6 USD per ton koldioxid vid global handel med utsldppsratter och priset 30 USD
per ton koldioxid vid handel med utslappsritter enbart inom EU. Dessa priser har tagits
fram i samarbete med PricewaterhouseCoopers och FlexMex2-utredningens sekretariat.

Handlande sektorer erhdller en initial tilldelning av utslappsrétter och kan kopa eller
sdlja utslappsrétter till det pris som rdder pa en internationell utslappsmarknad. Den
initiala tilldelningen utgor saledes inget tak for gruppens koldioxidutslapp, som
kommer att Overskrida tilldelningen om exempelvis kostnaderna for att minska
utsldappen Overstiger det internationella priset pa utslappsrdtter. Den grupp som
innehaller 6vriga sektorer och hushdllen styrs med en enhetlig koldioxidskatt sa att man
uppnadr givna utslappstak.
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5 Kalkylernas resultat och
forutsattningar

EU: s direktiv omfattar en begransad grupp néringslivssektorer, som framgick av Tabell
4.1 de kalkyler som redovisas nedan erhaller dessa en initial tilldelning av utslappsratter
och tilldts delta i internationell handel med utsldppsratter, medan ndringslivets dvriga
sektorer, offentlig sektor och hushallen betalar koldioxidskatt. En referenskalkyl och tre
alternativa kalkyler har genomfdrts for att illustrera hur ett nationellt utslappstak,
internationellt pris pa och initial tilldelning av utslappsratter paverkar koldioxidutslapp,
samhallsekonomi och strukturomvandling.

I kalkyl 1 infOrs ett nationellt utsldppstak som skall uppnds ar 2010. De aktuella
utslappstaken innebér att koldioxidutsldppen skall ligga 4 procent respektive 8 procent
under 1990 ars niva. Till varje utsldppstak hor ett skuggpris som skulle etableras pa
marknaden om alla sektorer deltog i inhemsk handel med utslappsratter. De
koldioxidutslapp som uppkommer vid en anpassning till detta pris motsvarar saledes
den tilldelning av utsldppsritter som medfor att man uppnar det nationella
utsldppstaket. Aven en enhetlig koldioxidskatt motsvarande skuggpriset medfér att man
uppnar det nationella utslappstaket.

I kalkyl 2 tillater vi internationell handel med utsldppsrétter for sektorer som omfattas av
EU-direktiven. Global handel med utsldppsratter antas ge ett pris pd 6 USD per ton
koldioxid medan handel endast inom EU antas ge ett pris pa 30 USD per ton koldioxid
for utslappsratter. De handlande sektorerna tilldelas utslappsrétter i enlighet med kalkyl
1 medan 6vriga sektorer och hushallen betalar den koldioxidskatt som erfordras for att
uppna utsldppsmadlet. De totala utsldppen tillats overskrida det nationella taket med
inkdpta utslappsritter, som ju motsvarar utslippsminskningar i andra ldnder.

Kalkyl 3 skiljer sig fran kalkyl 2 genom att Sverige atar sig att minska sina utsldpp sa att
det nationella taket uppnds oberoende av inkdpta utslippsminskningar fran andra
lander. Det nationella taket madste sdledes uppnds genom ytterligare minskning av
utslappen fran icke handlande sektorer och hushdllen motsvarande de inkdpta utslapps-
ratterna.

5.1 Koldioxidutslapp och priset pa utslapp

I referenskalkylen for 2010 hamnar de totala koldioxidutsldppen 12 procent 6ver 1990-ars
utslappsniva. Ett utsldppstak som innebéar att utsldppen i kalkylerna 1, 2 och 3 skall
minska med 4 eller 8 procent jamfort med 1990-ars nivd innebar saledes en kraftig
reduktion av utsldppen 2010 jamfort med referenskalkylen.

Kalkyl 1, som redovisas i Tabell 5 for fallet med 4 procents reduktion, motsvarar en
inhemsk situation dar kostnaden for det sist reducerade kilot koldioxid ar 63,6 ore
oberoende av i vilken sektor reduktionen dger rum. Detta ldge skulle uppnds vid ett
enhetligt pris for alla koldioxidutsldpp eller om man tilldelade utsldppsratter i enlighet
med redovisade utsldpp i Tabell 5. De sektorer som ingdr i gruppen handlande sektorer
skulle da erhélla utsldppsratter motsvarande 17 506 tusen ton koldioxid, dvriga sektorer
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skulle tilldtas slappa ut 20 156 tusen ton och hushéllen 16 156 tusen ton. Detta ldge skulle
ocksa uppstd om man auktionerade ut utslippsrdtter motsvarande de totalt tilldtna
utslappen 53 823 tusen ton koldioxid och priset skulle bli 63,6 Ore per kilo
koldioxidutslapp.

I kalkylerna 2 och 3 infors internationell handel med utsldppsratter. De handlande
sektorerna kan kopa ett obegrdnsat antal utslappsrétter till ett pris som bestaims pa en
internationell marknad. I de handlande sektorerna kommer man att vilja kopa
utslappsrétter istdllet for att reducera utslippen om marginalkostnaden for reduktion
Overstiger priset pa utslappsratten. Det betyder att priset pa utslappsratten kommer att
bestimma méngden utsldpp frdn de handlande sektorerna medan den initiala
tilldelningen av utsldppsrétter enbart paverkar antalet utsldppsrdtter som sektorn
behover kdpa pa den internationella marknaden.

Tabell 5. Koldioxidutslapp och pris pa utslapp 2010
Utslappstak —4 % i kalkyl 1, 2 och 3.

Referens | Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3

2010 30USD 6USD |30 USD 6 USD
Utslapp (1 000 ton)
Totalt 62794 | 53823 | 55797 59 256| 53823 53823
Handlande sektorer 20232 | 17506 | 19480 22939| 19477 22935
Tilldelade utsldppsrétter - 17506 | 17506 17506| 17506 17 506
Képta utsléppsrétter - - 1974 5433 1971 5429
Ovriga sektorer 23690 | 20161 | 20142 20130| 19038 17115
Hushall 18872 | 16156 | 16175 16187 15308 13773
Pris pa utslapp (6re/kg)
Handlande sektorer 63,6 31 6,2 31 6,2
Ovriga sektorer 63,6 63,1 62,6 79,8 114,3
Hushall 63,6 63,1 62,6 79,8 114,3

Kélla: EMEC

Hushallen och 6vriga sektorer som inte tilldts delta i handeln med utslappsrétter betalar
en koldioxidskatt i kalkylerna 2 och 3 sa att det totala utsldppstaket uppnas. Dessa
sektorer kommer att befinna sig i samma ldge i kalkylerna 2 och 3 som i kalkyl 1 dar det
nationella malet bestimmer priset pa koldioxidutsldpp. Det nationella madlet saknar
daremot direkt betydelse for priset som handlande sektorer betalar for koldioxidutslapp
i kalkylerna 2 och 3 eftersom de kan handla med utsldppsritter pa en internationell
marknad.

Det nationella malet &r annorlunda formulerat i kalkyl 2 &n i kalkyl 3. I kalkyl 2 far man
overskrida det nationella malet med inkopta utslappsrétter (utslappsreduktioner i andra
lander) medan man i kalkyl 3 mdste uppna det nationella médlet oberoende av inkdpta
utslappsrétter. Detta leder till en omedelbar effekt pa utslappen for ovriga sektorer och
hushallen. Utslappen for handlande sektorer paverkas inte annat &n marginellt av att
strukturomvandlingen kommer att skilja sig at mellan kalkyl 2 och 3 till f6ljd av den
annorlunda situation f6r hushallen och 6vriga sektorer.

I kalkyl 2 vill handlande sektorer slippa ut 19 480 tusen ton koldioxid om priset pa
utslapp dr 31 ore per kilo koldioxid (30 USD per ton koldioxid). Kostnaden ar hogre dn
31 ore per kilo koldioxid for att reducera detta utsldpp. De handlande sektorernas
koldioxidutslapp motsvarar den initiala tilldelningen av utslappsratter 17 506 tusen ton
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plus inkopta utsldppsrdtter 1 974 tusen ton. De totala utsldppen 55 797 tusen ton
overskrider det nationella malet 53 823 tusen ton med 1 974 tusen ton som motsvaras av
inkopta utslappsratter. Hushallen tillsammans med 6vriga sektorer tillats slippa ut 36
317 tusen ton vilket motsvarar ett pris pa 63,1 Ore per kilo utslippt koldioxid.
Koldioxidutsldppen 6verensstimmer mellan kalkyl 2 och kalkyl 1 sa ndr som pa de
utslapp som motsvaras av inkopta utsldppsradtter. Priset pd utslapp for hushall och
ovriga sektorer avviker ndgot fran priset i kalkyl 1 till f6ljd av att strukturomvandlingen
skiljer sig ndgot at mellan kalkylerna.

Kalkyl 3 representerar en alternativ tolkning av den nationella malformuleringen.
Utsldppstaket skall nu uppnds oberoende av de utslippsreduktioner som kopts in fran
andra lander i form av utsldppsratter. Priset pa utsldppsritten, 31 6re per kilo koldioxid,
bestimmer hér storleken pd koldioxidutslappen till 19 477 tusen ton fér de handlande
sektorerna. De handlande sektorernas koldioxidutslipp motsvarar den initiala
tilldelningen av utsldppsratter 17 506 tusen ton plus inkdpta utsldppsritter 1 971 tusen
ton. De totala utsldppen tillats inte att Overskrida det nationella malet 53 823 tusen ton
med den utsldppsreduktion om 1 971 tusen ton som kopts in fran andra lander utan
motsvarande reduktion maste ocksa ske i Sverige.

Hushallen och 6vriga sektorer kan da inte tilldtas sldppa ut samma méngd (36 317 tusen
ton) som i kalkyl 2 utan deras utsldpp maste reduceras med 1 970 tusen ton. Att
genomfora en ytterligare reduktion av utsldppen fran hushall och 6vriga sektorer kraver
ocksa ett hogre pris, 79,8 ore per kilo, pa utslippen fran dessa sektorer. Skillnaderna
mellan kalkyl 2 och kalkyl 3 accentueras vid ett lagre pris pa utsldppsritten, vilket
framgar vid jamforelse av fallet 30 USD med fallet 6 USD i Tabell 5. Siffrorna for de
handlande sektorernas utsldapp och inkdpta utslappsrdtter skiljer sig nagot at mellan
kalkyl 2 och kalkyl 3 beroende pa strukturella skillnader mellan kalkylerna till foljd av
en storre utsldappsreduktion i kalkyl 3 dn i kalkyl 2 f6r hushall och 6vriga sektorer.

Tabell 6. Koldioxidutslapp och pris pa utslapp 2010
Utslappstak —8 % i kalkyl 1, 2 och 3.

Referens | Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3

2010 30USD 6USD |30 USD 6 USD
Utslapp (1 000 ton)
Totalt 62794 | 51580 | 54 121 57580 | 51580 51580
Handlande sektorer 20232 | 16936 | 19477 22936 | 19473 22939
Tilldelade utsldppsrétter - 16936 | 16936 16936 | 16936 16 936
Képta utsléppsrétter - - 2541 6000 | 2537 6 003
Ovriga sektorer 23690 | 19234 | 19199 19195 | 17791 15888
Hushall 18872 | 15410 | 15445 15449 | 14316 12753
Pris pa utslapp (6re/kg)
Handlande sektorer 77,7 31 6,2 31 6,2
Ovriga sektorer 77,7 77,2 76,5 102 1442
Hushall 77,7 77,2 76,5 102 144,2

Kélla: EMEC

Ett mer ambitiost utsldippsmal om 8 procents reduktion av koldioxidutsldppen stiller
naturligtvis krav pa kraftigare utslappsreduktioner hos hushall och 6vriga sektorer och
detta framgar av de kalkyler som redovisas i Tabell 6. I den inhemska situation som
redovisas i kalkyl 1 skulle det krédvas ett enhetligt pris motsvarande 77,7 6re per kg pa
koldioxidutsldapp for att uppna en sddan reduktion. I en situation med utslappsratter
skulle antalet utdelade utslappsrétter nu behova vara farre for att uppna utslappsmalet
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an i fallet med 4 procents nedskdrning. Handlande sektorer skulle erhalla utslappsratter
motsvarande 16 936 tusen ton koldioxid, dvriga sektorer 19 234 tusen ton och hushédllen
15 410 tusen ton.

I kalkylerna 2 och 3 bestimmer det internationella priset pd utslappsrétter hur stora
utslappen blir i handlande sektorer. Da priserna (30 USD och 6 USD) ar lika som i fallet
med 4 procents nedskédrning blir ocksa de handlande sektorernas utsldpp lika sa ndr som
pa effekter av strukturella skillnader till f6ljd av skilda utslappsmal. Det ambitidsare
utslappsmalet leder ocksa till att priset for utslapp av koldioxid for hushallen och 6vriga
sektorer maste sittas hogre for att uppna det nationella malet eftersom utsldppen i de
handlande sektorerna endast paverkas av det internationella priset pa utslappsratter.

Skillnader till foljd av alternativa malformuleringar accentueras vid ett ambitiGsare
utslappsmal. Detta illustreras av en jamforelse mellan kalkylerna 2 och 3 i Tabell 6.
Skillnaden i priset pa utslapp for hushdllen och 6vriga sektorer mellan kalkyl 2 och
kalkyl 3 &r mycket storre i fallet med det ambitidsare utslappsmalet. Det speglar att
hushéllens och dvriga sektorers utslipp da maste reduceras kraftigare for att uppnd det
nationella malet. Reduktionerna blir 2 537 tusen ton jamfort med 1 971 tusen ton vid 30
USD och 6 003 tusen ton jamfort med 5 429 tusen ton vid 6 USD.

5.2 Marginalkostnad och marginalintikt for reduktion
av koldioxidutslapp

Att undvika koldioxidutsldapp ar forenat med kostnader som skiljer sig at mellan
produktionsanldggningar, foretag, branscher och hushdll. Den marginella kostnaden for
att undvika utsldpp stiger med minskade utslipp eftersom man forst vidtar de minst
kostsamma dtgdrderna och sist de kostsammaste dtgarderna. De marginella kostnaderna
for anldggningar, foretag och branscher kan aggregeras och avbildas som en nationell
marginalkostnadskurva for att undvika koldioxidutslapp. En sddan kurva kan anvédndas
for att skatta mangden utslapp vid ett givet pris eller en given skatt pa koldioxidutslapp
eller omvant att skatta vilket pris eller vilken skatt som madste anséttas for att erhalla en
given mangd utslapp.

Att undvika koldioxidutsldpp &r forenat ocksa med vinster till foljd av ldgre halter av
koldioxid i atmosfiren och ddrmed ldgre framtida temperaturstegringar pa jorden.
Marginalintdkten av att ytterligare minska koldioxidutslappen avtar i takt med
minskade utsldpp eftersom de skador som undviks &r storre vid hogre dn vid lagre
halter av koldioxid i atmosfdren. Intdkterna vid marginella fordndringar i utsldppsnivan
kan avbildas som en marginalintdktskurva.

17



Figur 1. Samhillsekonomiska kostnader och intdkter av minskade
koldioxidutslapp.

Pris

Marginalkostnad

Marginalintakt

Q Utsldappsminskning

De totala kostnaderna for att uppnd en bestimd reduktion av utslapp ges av ytan under
marginalkostnadskurvan och den totala intdkten ges av ytan under marginalintdkts-
kurvan. Om vi har kinnedom om de bada kurvorna vet vi ocksa vilket pris som skall
sdttas pa koldioxidutslapp for att den samhéllsekonomiska vinsten skall bli sa stor som
mojlig: namligen skdarningspunkten mellan de bada kurvorna. I figur 1 dr den totala
vinsten A+B+C och den totala kostnaden dr C. Priset pa utslapp skall sattas till P och
utslappsminskningen till Q for att uppna storsta samhéllsekonomiska vinst A+B.

Vi har i praktiken langt ifrdn full kinnedom om de bdda kurvorna. Marginalkostnads-
kurvan kan exempelvis simuleras med en ekonomisk modell som avbildar foretagens
och hushédllens anpassning till fordndrade priser och skatter pa koldioxidutsldpp.
Marginalintaktskurvan maste bygga pa nagon slags vdrdering av minskade utslapp och
en mojlighet ar att lata koldioxidskatten representera samhallets vardering av minskade
utslapp.

De tidigare presenterade kalkylerna kan ocksd tolkas i form av marginalkostnadskurvor
och marginalintdktskurvor. Marginalkostnadskurvorna for naringslivssektorer som kan
handla med utsldppsritter, ovriga ndringslivssektorer och hushall finns avbildade i
figurerna 2 och 3. Det framgéar att hushallen har den brantast stigande kurvan medan
handlande sektorer har de initialt ldgsta kostnaderna for att reducera koldioxidutslapp
medan Ovriga sektorer har de ldgsta marginalkostnaderna vid hoga utslappsnivaer. Det
ar sdledes dyrast att minska utsldppen fér hushéllen. De sektorsvisa marginalkostnads-
kurvorna kan som synes vdgas samman till en nationell kurva.
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Figur 2. Marginalkostnader- och marginalintakter i kalkyl 2
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Kélla: EMEC

I det fall handel med utsldppsrétter forekommer sa dndras utseendet pa marginal-
kostnadskurvan for de sektorer som kan delta i internationell handel med utslappsratter.
Marginalkostnaden fér handlande sektorer kommer da att forst folja kurvan i figuren for
att sedan plana ut pa 6 ore respektive 31 ore beroende pa om priset pa utslappsréatter dr 6
USD eller 30 USD per ton CO,. Den nationella kurvan kommer att forskjutas i
motsvarande grad och betecknas 6 USD respektive 30 USD i figurerna 2 och 3. Den
nationella marginalkostnadskurvan kan sdledes siankas genom en begriansad handel med
utslappsratter.

I kalkylerna 2 och 3 infors utslappstak for koldioxid motsvarande 4 procents alternativt 8
procents reduktion av koldioxidutslappen i forhallande till 1990 ars niva. Referens-
kalkylen for 2010 innebéar att koldioxidutsldppen reduceras med 10,3 miljoner ton med
nuvarande koldioxidskatt. Det behovs dock ytterligare reduktion av utsldppen,
motsvarande skillnaden i utsldpp mellan referenskalkylen och de alternativa kalkylerna,
for att inte overskrida utsldppstaken (Se tabellerna 4 och 5). Det &r total reduktion av
koldioxidutslapp som kurvorna avbildar i figurerna 2 och 3.

Klimatpolitikens malsédttning ar nagot annorlunda formulerad i kalkyl 2 jamfort med
kalkyl 3. Detta medfor att utseendet pa marginalintdktskurvan som ligger bakom
malsédttningarna skiljer sig at mellan kalkylerna. Marginalintdktskurvan hanfor sig till
Sveriges bidrag till de globala utslippen av koldioxid. Bakom utsldppsmalets
utformning ligger beslutsfattarnas vardering pd marginalen av globalt minskade
koldioxidutslapp. Alternativa utformningar av det nationella utslappsmalet kan hérledas
ur skilda vidrderingar hos beslutsfattarna. De svenska beslutsfattarnas vérdering av
globalt minskade utslipp behover naturligtvis inte Overensstimma med faktisk
marginalintdkt av minskade globala utslapp.
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Figur 3. Marginalkostnader- och marginalintakter i kalkyl 3
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Kalla: EMEC

I kalkyl 2 uppnds det nationella malet till en del genom att utsldppen minskas inom
landet men &ven genom minskningar i andra ldnder motsvarande inkdpta
utslappsrdtter. Den globala effekten av detta motsvarar en minskning av Sveriges
utslapp med 4 procent respektive 8 procent i forhdllande till 1990-drs utslapp bade vid
priset 6 USD och vid priset 30 USD. Den marginalintdktskurva som kan ligga bakom en
sddan malsdttning blir helt vertikal och innebar oandligt hog vinst av att uppna malet
men att vi inte lagger ndgot ytterligare varde vid minskningar utover malet (Figur 2).

I kalkyl 3 uppnds det nationella mdlet genom att utsldppen minskas inom landet.
Dessutom kommer utsldppen i andra ldnder att minska motsvarande inkopta
utslappsrétter. Den globala effekten kommer séledes att Gverstiga minskningen i Sverige
med det antal utsldappsratter som kops in vid priset 6 USD respektive 30 USD. Den
marginalintdktskurva som svarar mot en sddan malséttning har en svag negativ lutning
och innebdr att viardet av ytterligare utslappsminskning avtar med nivan hos utslapps-
minskningen (Figur 3). Den samhillsekonomiska vinsten av att uppna malet blir
betydligt lagre i detta fall.

Marginalintdktskurvans lutning kan inte bestimmas for kalkyl 1 dd vi endast kdnner
punkten i skdrningen med den nationella marginalkostnadskurvan. I detta fall later sig
inte klimatpolitiken avsldjas utan vi kan likavdl ha en vertikal intdktskurva som en
negativt lutande intaktskurva.

5.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det internationella priset pa utsldppsrétter, utsldappstaket och tolkningen av det
nationella utsldppsmadlet aterverkar pa samhaillsekonomin. Fordndringarna i
forsorjningsbalansens poster for de genomforda kalkylerna framgér av Tabell 7 nadr
utslappstaket dr —4 procent och av Tabell 8 ndr utslappstaket ar -8 procent.
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Tabell 7. Forsorjningsbalans 2001 och 2010
Utslappstak — 4 % i kalkyl 1, 2 och 3.

Referens |Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
2001 2010 30 USD 6 USD |30 USD 6 USD

Miljarder kr 2001 ars priser
Avvikelser fran referenskalkyl

Privat konsumtion 1079,7 1324,6 -0,7 -0,8 -0,3 -1,1 -1,2
Offentlig konsumtion 577,7 613,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Invest inkl. lager 382,2 446,2 -3,1 -1,6 0,0 -2,1 -1,6
Export 1006,7 1421,3| -12,9 -8,5 -39 111 -11,6
Import 879,1 1328,7 -8,2 -5,2 -1,9 -6,8 -6,6
BNP 2167,2 2476,7 -8,4 -5,7 -2,2 -7,5 -7,8
Kalla: EMEC

En begrinsning av koldioxidutslippen medfor att produktionen i utslappsintensiva
sektorer fordyras relativt produktionen i andra sektorer och att resurser flyttas over till
mindre utsldppsintensiva sektorer. Den totala samhillsekonomiska effekten vid ett
utslappstak pa —4 procent blir en minskning av BNP med 8,4 miljarder enligt kalkyl 1
jamfort med referenskalkylen i Tabell 7. En kraftfullare begrdnsning av
koldioxidutslappen leder till en minskning av BNP med 11,4 miljarder enligt kalkyl 1
jamfort med referenskalkylen i Tabell 8. Det forsimrade ekonomiska ldget kan avldsas i
utrikesbalansen, investeringsutvecklingen och hushallens konsumtionsutveckling.

I kalkyl 2 begriansas de handlande sektorernas utslapp i mindre omfattning &n i kalkyl 1
genom handeln med utsldppsritter medan hushdllens och 6vriga sektorers utslapp
begrdnsas i samma omfattning som i kalkyl 1. Priset pa utsldppsritter paverkar
begransningen, som dr mindre vid priset 6 USD an vid priset 30 USD for de handlande
sektorerna. De samhillsekonomiska péfrestningarna blir inte lika stora i kalkyl 2 som i
kalkyl 1. BNP minskar med 5,7 miljarder vid ett pris pa 30 USD for utsldppsritter och
med 2,2 miljarder vid priset 6 USD. Handel med utsldppsrétter ger storst
samhéllsekonomisk vinst vid ett lagt pris pa utsldppsritter i kombination med en
kraftfull utslappsbegransning. Detta kan illustreras om vi forst relaterar kalkyl 2 vid
priset 6 USD till kalkyl 1 i tabell 7 och sedan jamfor skillnaden i BNP-forlust med
motsvarande relation i tabell 8. I det forsta fallet blir vinsten av handel drygt 6 miljarder
kr medan den blir knappt 8 miljarder kr i det andra fallet. En jamforelse vid priset 30
USD ger knappt 3 miljarder kr respektive 4 miljarder kr i vinst av handel med
utslappsratter.

Tabell 8. Forsorjningsbalans 2010
Utslappstak —8 % i kalkyl 1, 2 och 3.

Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
30 USD 6 USD |30 USD 6 USD

Miljarder kr 2001 ars priser
Avvikelser fran referenskalkyl

Privat konsumtion -1,5 -1,2 -0,5 -1,7 -2,1
Offentlig konsumtion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Invest inkl. lager -4,2 -2,1 -04 -2,9 -2,5
Export -16,4| -10,6 6,1 -14,2 -15,1
Import -10,6 -6,5 -3,2 -8,7 -8,8
BNP -11,4 -7,4 -3,70 -10,5 -10,9
Kalla: EMEC
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Aven i kalkyl 3 dér inhandlade utslappsratter maste motvigas av minskade utsléapp hos
hushall och 6vriga sektorer dr det fordelaktigt med utsldppshandel. Vinsten fran handel
blir dock betydligt lagre i kalkyl 3 &n i kalkyl 2. Den blir som ldgst vid utsldppstaket —8
procent och priset 6 USD pa utslappsratter och da blir ocksa skillnaden i vinst som storst
gentemot kalkyl 2. I det fallet kops ocksd flest utsldppsritter och motvdgande
minskningar i utslappen blir da ocksa som storst for hushall och 6vriga sektorer.

5.4 Strukturella forandringar

Den skilda behandlingen av sektorer som omfattas av EU-direktiven jamfort med
hushallen och 6vriga sektorer i kalkylerna satter naturligtvis ocksa spar i de sektorvisa
reduktionerna av utsldapp savidl som i strukturomvandlingen avlast i fordadlingsvarden
och sysselsdttning.

Det framgadr fran Tabell 9 att utsldppen reduceras kraftigare for samtliga sektorer vid ett
lagre an vid ett hogre utsldappstak i en situation (kalkyl 1) dar alla sektorer betalar
samma pris for koldioxidutslapp. Det framgar ocksd att sa inte behover vara fallet ndr en
grupp sektorer har mojligheten att kopa utslappsritter pa en internationell marknad till
ett pris som understiger kostnaden att reducera utslappen i dessa sektorer (kalkylerna 2
och 3).

I kalkylerna 2 och 3, ddr vi infor mojligheten fér handlande sektorer att kopa
utslappsratter blir reduktionen av deras utsldapp betydligt lagre i forhdllande till
referensfallet an i kalkyl 1. Ett tillrackligt lagt pris pd utsldppsritter, 6 USD, Okar
utsldppen i dessa sektorer jamfort med referensfallet. Det enda undantaget ar
raffinaderisektorn, som minskar sina utslapp till foljd av sektorns tillbakagdng da vi
sdtter ett tak pa de totala koldioxidutslappen. Vi noterar ocksa att de sektorer som inte
kan kopa utslappsrétter minskar sina utsldpp i samtliga kalkyler och den minskningen
ar sarskilt kraftig i kalkyl 3 dédr det nationella utsldppsmalet skall uppnas oberoende av
inkOpta utslappsratter.

I de ekonomiska utvecklingar som aterspeglas i kalkylerna sker ocksa en
strukturomvandling. Den kan avldsas i de fordndringar som redovisas for
foradlingsvdarden och sysselsittning i tabellerna 10 och 11. I ett system déar enbart de
handlande sektorerna tilldts delta i en internationell handel med utsldppsratter gynnas
de i strukturomvandlingen pa bekostnad av ovriga sektorer. Tillvixten relativt ovriga
sektorer stdrks ytterligare av ett lagt pris pa utsldppsritter. Det finns dock ett undantag,
raffinaderisektorn, som missgynnas till folid av en begrinsad efterfragan pa
petroleumprodukter vid utsldppsbegransningar pa koldioxid.
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Tabell 9. Sektorvisa utslapp av koldioxid 2010
Procentuella avvikelser fran referenskalkyl

Sektor CO2-tak Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
30USD 6USD 30USD 6 USD
Massa, papper och grafisk industri -4% -38,33 -10,82 38,35 -10,87 38,13
-8% -45,43  -10,89 38,29 -10,95 38,01
Kemisk industri -4% -7,64 -1,88 5,08 -1,92 5,01
-8% -9,48 -1,95 5,05 -2,00 4,98
Jarn-, stal- och metallverk -4% -16,48 -4.94 21,48 -5,00 21,31
-8% -19,52 -5,02 21,42 -5,11 21,22
El-, gas-och varmeverk -4% -9,27 -1,44 9,03 -1,03 10,24
-8% -11,52 -1,06 9,39 -0,52 10,81
Petroleumraffinaderier -4% -7,12 -6,24 -5,09 -8,16  -10,39
-8% -9,00 -7,87 -6,72 -10,35 -12,60
Jordbruk, fiske och skogsbruk -4% -14,07 -14,15 -14.17 -18,56 -26,24
-8% -17,78 -17,92 -17,92 -23,56 -31,18
Gruvor och mineralbrott -4% -26,48 -2593 -25,32 -32,25 -4147
-8% -31,98 -31,40 -30,76 -38,80 -47,15
Ovrig tillverkningsindustri -4% -10,89 -11,15 -11,39 -14,09 -19,07
-8% -13,30 -13,67 -13,89 -17,24 -22,00
Verkstadsindustri -4% -20,35 -20,69 -20,97 -27,01 -37,78
-8% -25,57 -26,12 -26,31 -34,01 -44.30
Byggnadsindustri -4% -5,27 -5,03 -4,81 -6,82 -10,15
-8% -6,91 -6,51 -6,34 -9,00 -12,67
Samfardsel -4% -14,19  -14,14 -14,07 -18,78 -26,98
-8% -18,13 -18,10 -18,00 -24,16 -32,43
Handel och 6vriga tjanster -4% -17,69 -17,67 -17,62 -23,33 -33,14
-8% -22,46  -22,49 -22,42 -29,75 -39,48
Bostader och fastigheter -4% -23,58 -24,09 -24,52 -31,17 -43,17
-8% -29,45 -30,12 -30,52 -38,83 -50,17
Kalla: EMEC

Tabell 10. Sektorvisa foradlingsvarden 2010
Procentuella avvikelser fran referenskalkyl

Sektor CO2-tak Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
30USD 6USD 30USD 6 USD
Massa, papper och grafisk industri -4% -0,84 -0,34 0,31 -0,43 0,09
-8% -1,04 -0,44 0,24 -0,56 -0,03
Kemisk industri -4% -1,89 -0,35 1,16 -0,34 1,25
-8% -2,42 -0,38 1,17 -0,36 1,30
Jarn-, stal- och metallverk -4% -3,60 -0,93 2,60 -0,98 2,52
-8% -4,49 -1,00 2,57 -1,06 2,49
El-, gas-och varmeverk -4% -1,56 0,30 1,82 0,59 2,59
-8% -2,11 0,57 2,05 0,95 2,94
Petroleumraffinaderier -4% -7,17 -6,26 -5,07 -8,17 -10,38
-8% -9,08 -7,89 -6,70 -10,37 -12,59
Jordbruk, fiske och skogsbruk -4% -0,66 -0,79 -0,86 -1,10 -1,79
-8% -0,86 -1,05 -1,12 -1,49 -2,25
Gruvor och mineralbrott -4% -4,65 -3,92 -3,18 -5,23 -6,89
-8% -5,99 -5,07 -4,27 -6,84 -8,62
Ovrig tillverkningsindustri -4% -0,66 -0,88 -1,11 -1,23 -2,16
-8% -0,88 -1,18 -1,40 -1,67 -2,69
Verkstadsindustri -4% 0,36 0,10 -0,17 0,10 -0,10
-8% 0,48 0,07 -0,16 0,08 -0,05
Byggnadsindustri -4% -0,35 -0,06 0,18 -0,05 0,12
-8% -0,49 0,00 0,18 0,00 0,07
Samfardsel -4% -0,49 -0,58 -0,67 -0,81 -1,36
-8% -0,66 -0,78 -0,87 -1,10 -1,71
Handel och 6vriga tjanster -4% 0,07 0,03 -0,02 0,04 0,00
-8% 0,08 0,05 -0,01 0,06 0,00
Bostader och fastigheter -4% 0,34 0,32 0,24 0,45 0,47
-8% 0,40 0,49 0,33 0,65 0,56
Kalla: EMEC
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Tabell 11. Sektorvis sysselsattning 2010

Procentuella avvikelser fran referenskalkyl

Sektor

CO2-tak Kalkyl 1

Massa, papper och grafisk industri
Kemisk industri

Jarn-, stal- och metallverk

El-, gas-och varmeverk

Petroleumraffinaderier

Jordbruk, fiske och skogsbruk
Gruvor och mineralbrott

Ovrig tillverkningsindustri
Verkstadsindustri
Byggnadsindustri

Samfardsel

Handel och 6vriga tjanster

Bostader och fastigheter

-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%

-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%
-4%
-8%

-0,57
-0,69
-1,64
-2,09
-3,33
4,13
-1,38
-1,87
-7,08
-8,93

-0,65
-0,86
4,44
-5,72
-0,47
-0,63
0,50
0,67
-0,28
-0,39
-0,29
-0,39
0,16
0,20
0,70
0,88

Kalkyl 2 Kalkyl 3
30USD 6USD 30USD 6USD
0,13 0,45  -0,16 0,45
0,19 0,44  -0,21 0,44
0,15 1,30  -0,07 1,60
0,13 1,37 -0,01 1,76
-0,71 2,76 -0,69 2,92
0,73 2,79  -0,69 3,00
0,45 1,94 0,79 2,87
0,76 2,22 1,21 3,30
6,17 5,01  -8,06 -10,23
7,78 6,61 -10,22 -12,40
-0,84 -1,01  -1,18  -2,01
1,12 1,29 -1,59  -2,51
3,76 -3,07  -5,02  -6,61
4,87 412  -8,57  -827
0,74 -1,00  -1,04  -1,90
-0,99 1,26 -1,42  -2,35
0,21 0,10 0,24 0,09
0,20 -0,06 0,26 0,20
0,13 0,00 0,03 0,23
0,07 0,24 0,11 0,21
0,42 -0,56  -0,60  -1,09
-0,58 0,71 -0,83  -1,35
0,10 0,03 0,14 0,13
0,14 0,06 0,19 0,17
0,60 0,44 0,82 0,97
0,84 0,61 1,13 1,21

Kélla: EMEC
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6 Sammantfattning

Konjunkturinstitutet har for FlexMex2-utredningens rdkning genomfort ett antal
kalkyler for att illustrera hur en begransad handel enligt EU: s direktiv kommer att
paverka koldioxidutslapp, samhallsekonomi och strukturomvandling. Vi presenterar har
tre kalkyler som skiljer sig at betrdffande det klimatpolitiska madlets utformning.
Konsekvenserna betrdffande koldioxidutslapp och samhallsekonomi jamfors i
forhallande till en referenskalkyl. Vi harleder marginalkostnadskurvan for koldioxid-
utslapp i Sverige och visar hur den marginella varderingen av minskade koldioxid-
utslapp skiljer sig at vid alternativa formuleringar av det klimatpolitiska mélet.

Resultaten visar att ju kraftigare restriktion pa koldioxidutslapp desto storre kostnad for
ekonomin i termer av BNP-forluster for att stdlla om till lagre utslapp av koldioxid. Vi
har da inte tagit med samhdllets vardering av minskade koldioxidutslapp. Sveriges
kostnader for att stédlla om till lagre koldioxidutslapp kan emellertid sankas genom inter-
nationell handel med utsldappsratter.

Storleken pd kostnadssdankningarna beror pa det internationella priset pa utslappsratter
och det nationella utsldppsmalets utformning. I det fall utslappsreduktioner, som
uppnatts i andra lander och som kopts av svenska fOretag via utsldppsrdtter, kan
tillgodordknas for att uppna de nationella utslippsmdlen stiger vinsten av
utslappshandel vid sjunkande pris pa utsldppsratter. I annat fall minskar vinsten fran
utslappshandel eftersom icke handlande sektorer da drabbas av kraftfullare
utslappsrestriktioner.

Den initiala tilldelningen av utsldappsratter kan inte paverka utslippen fran handlande
sektorer utan avgorande blir priset som betalas for utslappsratter. Tilldelningen
bestimmer dock hur mycket utsldppsritter som behover kopas pa den internationella
marknaden. De sektorer som tillats att handla med utsldppsritter inom ramen for en
begrdnsad handel gynnas i strukturomvandlingen da anpassningsbordan till stor del
overviltras pa de icke handlande sektorerna.

Kalkylerna kan ocksd analyseras i form av marginalkostnadskurvor och
marginalintdktskurvor. Hushéllen har den brantast stigande kurvan medan handlande
sektorer har de initialt lagsta kostnaderna for att reducera koldioxidutslapp och 6vriga
sektorer har de lagsta marginalkostnaderna vid hoga utsldappsnivder. Det &dr saledes
dyrast att minska utsldppen for hushallen. I det fall handel med utslappsratter
forekommer till priset 6 USD eller priset 30 USD per ton koldioxid sjunker
marginalkostnaden for de sektorer som deltar i handeln och sdledes sinks dven den
nationella marginalkostnadskurvan.

Det nationella utslaippsmalet dr ndgot annorlunda utformat i kalkyl 2 jamfort med kalkyl
3. I kalkyl 2 motsvarar den globala effekten en minskning av Sveriges utslipp med 4
procent respektive 8 procent i forhdllande till 1990 ars niva bade vid priset 6 USD och
vid priset 30 USD. Kalkyl 3 innebédr en ytterligare minskning av globala utslapp
motsvarande antalet inkdpta utsldppsrétter. Den marginalintaktskurva som kan ligga
bakom utformningen av utslappsmalet i kalkyl 2 blir helt vertikal och innebér oandligt
hog vinst av att uppna malet men att vi inte vardesdtter minskningar utéver malet. Den
marginalintdktskurva som svarar mot den nationella malsdttningen i kalkyl 3 har en
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svag negativ lutning och innebér att vardet av ytterligare utslappsminskning avtar med
nivan hos utslippsminskningen. Den samhillsekonomiska vinsten av att uppnd malet
blir betydligt lagre i detta fall.
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