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Bakgrund

The member States of the European Union estimate national accounting
aggregates on the basis of the methodological criteria and standards laid
down in Council Regulation 2223/96, better known as ESA 95'. Though it is
not the only purpose of accounting aggregates, one of their main uses is to
determinee the contribution of all Member States to the European
Communities’ own resources. The Council Decision 2000/597 identifies
ESA 95, GNI as the basis for budgetary and own resource calculations
starting from budget year 2002.

The ESA 95 Regulation has three main aims ; that the national accounts
should be internationally comparable (methodologically and numerically),
reliable and exhaustive. These aims may be achieved by application of a
common methodology’ and use of a sufficiently robust structural statistics
basis, such that the estimation methods used generate figures that reflect as
closely as possible the economic structure of Member States.

ESA 95 explicitly states that production forbidden by law should also be
included in GNI, (see notably paragraph 1.13g of ESA 95). Therefore,
Member States will have to make estimates of illegal activities and include
them in their ESA 95-based national accounts estimates. This makes the need
to clarify issues related to the treatment of illegal activities for own resource
GNI purposes very pressing. However, there are big difficulties because of
the problems of collecting suitable and reasonably reliable data on the main
activities customarily referred to as illegal.

Eurostat set up a task force on these matters in 2002, but the results from the
taskforce were not very straightforward. The test compilations made could
show very different results depending on which underlying assumptions
were made. Therefore the models tested were not considered to be good
enough to be the sole recommendation for inclusion of these activities in the
core of national accounts.

To be included in value-added, an economic flow, legal or illegal, must
satisfy the definition of a transaction which presupposes a mutual agreement
between the units involved (ESA 95, para 1.33 and 1.42) and must fall within
the production boundary (ESA 95, para 3.07 to 3.08). Drugs, prostitution,
fencing of stolen goods and trade of illegal copying of originals appear to
meet these two criteria. On the other hand, Eurostat have doubts whether

! European System of Accounts, Europeiska Nationarikenskapssystemet, ENS.
2 GNI=Gross National Income
*ESA 95, Annex A
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theft (ESA 95, para 1.42) and extortion should be regarded as transactions or
maintained in the suggested list, given that generally there is no mutual
agreement in these activities. As for bribery, while a mutual agreement can
generally be assumed in this activity, it is debatable whether it may be
considered as falling within the production boundary.

Secondly, the aim should be that the various countries compile exhaustive
national accounts estimates including illegal activities. To that end, attempts
should be made to set up harmonised data sources and calculation methods,
building on and extending the experiences already gained in several
countries.

The term illegal refers to the (criminal) law. The definition of illegal
activities depends on the laws of each country. Laws, however, may differ
between countries and in time. Production and consumption of alcoholic
beverages is a good example. In some countries it is illegal, whereas in most
countries it usually is legal. Looking at intertemporal comparisions,
prohibition- periods, could be mentioned. Another example is prostitution,
which in some countries is illegal, whereas other countries have all kinds of
madalities in (il)legality of prostitution. From a theoretical point of view, this
point may be less relevant as the national accounts should be exhaustive, i.e.
all activities, legal as well as illegal, should be included. In practice, most
countries have excluded illegal activities. In that case, it becomes quite
relevant how illegal activities have been defined, what illegal activities have
been registered implicitly, how the intertwinement of legal and illegal
transactions has been handled, etc.

So, under the 1995 ESA, illegal activities must be included within the
accounts. Illegal actions that fit the charactistics of transactions — notably
that there is mutual agreement between the parties — should be treated the
same way as legal actions.

Illegal activities like drugs transactions, prostitution and smuggling usually
are not covered in national accounts. Nethertheless, illegal activities do
contribute to output and income of the (national) economy. As such they
should be registered accordingly, as laid down in the 1993 SNA*. Usually
obtaining data needed for the estimation of illegal production is difficult.

Great practical difficulties are encountered while estimating illegal

production. Very few reliable sources can be found. A problem in relation to
the registration of illegal activities is the fact that in several countries part of
illegal activities may be included implicitly in the national accounts data. For

* System of National Accounts
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example, units providing prostitution services are often included in the
Business Register, under massage salons, renting of rooms, cafés, film
studios, etc. As a consequence, part of prostitution services is implicitly
included while grossing up the survey data, and simply adding explicit
estimates on illegal activities to GDP> may lead to double-counting.
Transactions could also be covered by balance of payments data, they
therefore have to be excluded to avoid double-counting. Similarly, money
laundering of revenue from these activities has to be eliminated as well. But
there is no statistical information to handle these problems.

Sverige har alltsa ett uppdrag fran Eurostat® att forsoka berdkna de
ekonomiska konsekvenserna av illegal verksamhet, och i detta utkast
behandlas prostitution, droger samt smuggling av alkohol och tobak. Det
finns en del allmdnna rekommendationer och teoretiska modeller for hur
berdkningarna kan liggas upp. Dessa dr framtagna vid seminarier och
arbetsgrupper inom Eurostat.

Men det spelar ingen roll hur bra modeller det finns for att gora berédkningar,
om de grundldggande uppgifterna dnda inte finns tillgéngliga. Att méta
aktiviteter inom detta omrade ar behéftat med mycket stor osédkerhet. Av
naturliga skél finns det inga tillforlitliga data att tillgd. Men vi féar dra ut s
mycket som mdjligt ur den information som kommit fram i olika
sammanhang. Tillgdnglig information &r i forsta hand framtagen for att
belysa de olika problem som de inblandade har och som verksamheten
medfor och dven for att folja upp effekterna av fordandrad lagstiftning med
anknytning till omradet.

Vad ska inga i svensk produktion och konsumtion

For att en verksamhet ska inrdknas i de svenska nationalrdkenskaperna géller
att den har ett centrum av ekonomisk betydelse pa det ekonomiska territoriet
1 Sverige (enligt ENS 1.30). Detta innebar att den under en utstréckt tid (ett
ar eller mer) inriktar sig pa ekonomiska aktiviteter inom det ekonomiska
territoriet. Det ska ocksé rora sig om en transaktion — ett ekonomiskt fléde -
som bygger pa en dmsesidig dverenskommelse, dvs. parterna ska vara
overens om densamma.

De svenska hushallens konsumtionsutgifter kan dga rum sivil inom landet
som utomlands. Om svenskar befinner sig utomlands under kortare period dn

> GDP=Gross Domestic Product
% Europeiska Unionens statistikorgan
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ett ar, inrdknas deras konsumtionsutgifter i det andra landet i de svenska
nationalrdkenskaperna. Utgifterna redovisas under posten svenskarnas
konsumtion utomlands i sammanstillningen 6ver hushallens
konsumtionsutgifter. Denna uppgift baserar sig pa underlag fran kontokop
och vixlingskontor, si svenskarnas konsumtion i utlandet ingér i vara
nuvarande nationalrdkenskaper. Men vi har tyvérr délig information om
fordelningen pa olika varor och tjanster inom denna post.

Om en person som har varit bosatt i Sverige under kortare tid &n ett ar, siljer
tjanster 1 Sverige, ska detta registreras som import i de svenska
nationalrdkenskaperna.

Prostitution
Lagstiftning

Den | januari 1999 infordes Lagen om forbud mot kép av sexuella tjanster” i
Sverige. Forbudet géller 6verallt, oavsett om kopet sker pa gatan, i bostaden,
pa restaurang, pa bordell eller via Internet.

Lagen kriminaliserar endast kdparen och det straffbara stadiet anses intrada
redan nér koparen kontaktar séljaren, den prostituerade, t.ex. pa gatan och
erbjuder betalning for den sexuella tjansten.

Domstolarna stéller emellertid hdga krav pa bevisningen for att lagfora och
doma en sexkopare. Det innebér att ett beivrande av aktuell brottslighet
bygger pa att polisen utfor sddan spaning som medfor att polisen blir dsyna
vittne till parternas mellanhavanden. I princip innebér det att endast
mellanhavanden som dger rum i en bil eller pd nagon annan plats utomhus
blir mdjliga att verifiera. Nar det géller sexuella tjénster som utférs inomhus
blir brottsligheten i det ndirmaste omdjlig att beivra.

Antalet anmailda sexkdpsbrott mot lag 1998:408 dr enligt Brottsforebyggande
Rédets statistik foljande:

1999: 94

2000: 92

2001: 86

2002: 110

2003: 300

2004: 156

" Lag 1998:408.
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Lagforingskvoten, dvs. kvoten mellan antalet missténkta brott och antalet
brott som lett till &tal och strafforeldggande, ar drygt tva tiondelar for brott
mot lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster. I de fall dir den tilltalade
enbart har domts for kop av sexuella tjanster har pafoljderna varierat mellan
40 och 80 dagsboter. I ndgot av mélen har den tilltalade dven domts for grov
misshandel och fangelse i ett ar. Det storre antalet anmélningar under 2003
beror pa att ett kundregister patraffades i samband med avslojande om en
bordellverksamhet.

Forandring av prostitutionen efter lagens inférande

I Sverige har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att bl.a. fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling.

I rapporten Kdnnedom om prostitution 1998-1999 redovisas en forsta
lagesbeskrivning om situationen fore och efter lagens inforande. Rapporten
bygger pa informationen som samlats in genom enkdéter till samtliga
polismyndigheter och polisomraden, till samtliga kommuner och till ett urval
restauranger, hotell och liknande foretag samt till RESL:s® lokalavdelningar.
En kartldggning av hemsidor med prostitutionsanknytning pé Internet har
dven genomforts och intervjuer med nyckelinformanter inom bland annat
polis, socialtjénst och sjukvard samt med ett antal konskopare har hallits.

Uppfoljaren Kdnnedom om prostitution 2003 baseras i huvudsak pa
intervjuer med ca 35 personer som i sin verksamhet arbetar néra
prostitutionen. I denna rapport formedlas deras kdnnedom — eller snarare
uppfattningar och uppskattningar - om prostitution.

Den svenska sexkopslagen har kritiserats for att vara tandlds, och for att den
flyttar prostitutionen inomhus samt forsvarar de prostituerade kvinnornas
situation. De poliser och socialarbetare som arbetar narmast de prostituerade
ar dock eniga om att sexhandeln har minskat och helt klart ar i alla fall att
gatuprostitutionen har minskat. Det finns uppgifter om att kunderna pa gatan
ar farre, de 4r mojligen oroliga for att bli ertappade, men dven att det dr en
hogre andel kunder som vill gora “vérre saker” och har “konstigare krav”.

I forarbetena till SOU 1995:15 bedomdes det totala antalet prostituerade i
Sverige vara ca 2500 personer. Av dessa var ca 650 aktiva inom
gatuprostitution. De uppskattningar som gjorts efter lagens inférande tyder
pa att antalet gatuprostituerade ar 2003 ligger pé ca 425 personer.

¥ Riksforbundet For Sexuellt Likaberittigande
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Inomhusprostitutionen ér det dock betydligt svarare att kartlagga. Tillgang
till mobil och internet gor att kontakterna mellan kdpare och séljare kan ske
i det fordolda. Det finns uppgifter om att kontakter tas pa vissa restauranger,
hotell och dansstillen samt i samband med konferenser, privata fester och pa
Finlandsbatar. Betrdffande Internet, sa varierar uppskattningarna, samma
person kan forekomma i flera olika sammanhang och annonserna kan ocksé
vara inaktuella. Men det finns ett par kartlaggningar som tyder pa att ett 100-
tal sexsiljare erbjuder tjinster via Internet.

Manniskohandel for sexuella andamal

Rikskriminalen gér bedomningen att det kommer mellan 400 och 600
kvinnor per ér till Sverige som offer for kvinnohandel’. De flesta ér fran
Baltikum, Osteuropa eller Ryssland men dven kvinnor fran Thailand
forekommer. Dessa kvinnor blir prostituerade pa bordeller och pé sexklubbar
och isoleras fran samhéllet i 6vrigt. Kvinnorna bevakas av hallickar som ofta
tar hand om merparten av deras fortjanster. Kvinnorna kan inte spriket och
har inte tillstdnd att befinna sig i landet, s& hallickens kontroll 6ver dem ar
néstan total. Forsdljningen av sexuella tjdnster sker till stor del via Internet.

Den 1 juli 2002 inférdes minniskohandel for sexuella &ndaméal som ett nytt
brott i Sverige och den 1 juli 2004 utvidgades straffbarheten till att omfatta
aven minniskohandel som sker inom landets granser samt minniskohandel
som syftar till andra former av utnyttjande an for sexuella andamal, till
exempel tvangsarbete och handel med organ. Sverige har ddrmed en samlad
lagstiftning mot médnniskohandel for sexuella andamal. Enligt rikskriminalen
fungerar den svenska sexkopslagstiftningen som en barridr mot att
minniskohandlare etablerar sig i Sverige. Det dr svéart att f4 lonsamhet i
verksamheten eftersom man inte végar ta ut kvinnorna i gatuprostitution pa
grund av risken for upptéckt.

Foljande skildring speglar de forhallanden som dessa personer kan utséttas
for.

Kvinnan lurades till Sverige av mannen hon var kdr i. I samband med
ankomsten frdntogs hon sitt pass, ldstes in i en ldgenhet och tvingades
ddrefter ta emot kunder for sexuella tjidinster med motiveringen att hon hade
en skuld att betala av. Hon skrdamdes till tystnad genom att hennes hallickar
pdstod att om hon avsléjade for ndgon vad hon gjorde i Sverige, sd skulle
hon kastas i fdngelse, eftersom prostitution var ett allvarligt brott och hon
dessutom var illegal invandrare. Kvinnan lyckades rymma och tog sitt liv
genom att kasta sig ut fran en bro over en motorvdg.

? Lagesrapport 6 avseende 2003
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Min bedomning ar att dessa kvinnor inte ingér en frivillig verenskommelse
om de tjinster som de maste leverera, och berdkningar av denna verksamhet
ska dérfor inte ingd i detta sammanhang. Men eftersom Internet anvinds som
forsiljningskanal dr det svért att exkludera just denna delméngd av
verksamheten.

Efterfragan - Estimering av produktionsvarde for prostitution

Ett potentiellt och mycket grovt forsok att skatta efterfrigan har gjorts med
hjéilp av data fran en intervjuundersokning gjord av Folkhélsoinstitutet under
1996'". Enligt denna kopte ungefir var attonde man i Sverige sex ndgon
ging under sitt liv. Det innebér att néstan 14 procent av svenska min nagon
ging har betalat for sexuella tjanster. Det motsvarar mer dn 430 000 mén
over 18 ar. Majoriteten hade gjort detta vid ett eller nagra fa tillfillen, en
mindre grupp hade haft mer &n 20 prostitutionskontakter, av dessa hade ett
tjugotal tillsammans haft ndstan 700 sddana kontakter. De flesta, 77,9
procent av prostitutionskontakterna hade skett utomlands i samband med
semester eller arbets- och tjdnsteresor.

Antal  Ungefarligt avtotantal Totalt Genomsnittligt Total
ganger genomsnitt Procent 430 000 antal kop pris/tillfalle konsumtion
1 1 33,9 145770 145770
2-3 2,5 241 103630 259075
4-10 7 30,5 131150 918050
11-20 15 52 22360 335400
21-50 35 52 22360 782600
51-100 75 1,1 4730 354750
Summa 430000 2795645 2000 5591290 000

Kolumnerna ”Antal ganger” och ”Procent” dr hdmtade frdn undersdkningen, i 6vrigt bestar
tabellen av egna antaganden och berdkningar.

77,9 procent av sexkdpen hade skett utomlands, vilket betyder att den
inhemska konsumtionen endast utgdér 1 123 849 290 kr.

Eftersom undersokningen avser antalet kop under intervjupersonens livstid,
sa det dr egentligen inte mdjligt att berdkna ett arsvirde utifran dessa data.
Emellertid, med ett antagande om att det handlar om en period pé fem ar, s
skulle drskonsumtionen uppga till 224 769 858 kr. Prisuppgiften &r ocksa
antagen, men i ndgon man baserad pa prisuppgifter som nimns i dessa
samanhang. Med tanke pa att en s hog andel av kopen skett utomlands, kan
2 000 kr kanske anses vara i dverkant.

' Sex i Sverige, Folkhalsoinstitutet
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Kalkylen beddms inte som anvandbar i det fortsatta resonemanget. Med den
hoga utlandsandelen, skulle det dessutom innebéra att 80 procent av all
konsumtion, dvs. kopen som skett utomlands, redan ingar i hushallens
konsumtionsutgifter. Den svenska inhemska marknaden skulle i sé fall
endast omsitta ca 225 miljoner kr.

Olika typer av prostitution
Gatuprostitution

Enligt Socialstyrelsens rapport ”Kdnnedom om prostitution 2003
forekommer gatuprostitution i Stockholm, Gdteborg och Malmo.

Socialtjinstens prostitutionsgrupp i Stockholm kéanner till ca 180-200
kvinnor per 4r med prostitutionserfarenhet. Man bedomer att det ar 25-30
kvinnor pa gatan varje kvill. Polisen i Stockholm uppger en betydligt lagre
siffra. De beddmer att det ror sig om 50-60 kvinnor i gatuprostitution, och
endast 5-7 kvinnor befinner sig pd gatan varje kvall. Polisen uppger att nigra
av kvinnorna har missbruksproblem. Prostitutionsgruppen har ockséa
uppmarksammat att det finns ndgra mén i prostitutionen.

Socialtjinstens prostitutionsgrupp i Goteborg kénner till ca 100 kvinnor per
ar med prostitutionserfarenhet. Cirka 10-15 kvinnor sdgs befinna sig i
gatumiljon varje kvéll, vid enstaka tillfallen kan det rora sig om runt 20
kvinnor. Man menar ocksé att de kvinnor som missbrukar heroin inte r s
frekventa i gatuprostitution langre. En grupp kvinnor i 40-arsaldern, som har
funnits 1 miljon i manga ar, uppges leva ett mer ordnat liv.
Prostitutionsgruppen har under de senaste fem aren traffat pa ett 20-tal
kvinnor som man missténker vara offer for ménniskohandel.

Socialtjinstens prostitutionsgrupp i Malmo uppger att man kénner till ca 135
kvinnor i gatuprostitution. Uppskattningsvis finns det ca 30-35 kvinnor pa
gatan varje kvill. Man uppskattar vidare att det stora flertalet kvinnor,
kanske 90 procent, missbrukar heroin.

Sammanfattande om gatuprostitution
Gatuprostitution i Stockholm cirka 190 (1998: 280 st)
I Goteborg: under 100 (1998: 286 st)

I Malmo:knappt 135 (1998: 160 st)

Ger totalt ca 425 st
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Nedgéngen 1 antalet prostituerade beror i frimsta hand pa den lag mot kop av
sexuella tjanster som tridde ikraft 1 januari 1999.

Missbruksproblemen bland kvinnorna i gatuprostitution, varierar mellan de
tre orterna. I Malmo uppges den 6vervéigande andelen prostituerade vara
tunga missbrukare av framst heroin, siffror pa upp till 90 procent ndmns. I
Stockholm och Goteborg diaremot, har det stora flertalet inte svéra
missbruksproblem. Det ér farre prostituerade som ar missbrukare dn som inte
ar det. Totalt sett uppskattas ca hélften vara missbrukare. Nagra personer har
psykiska storningar. Det forekommer att ndgon har sjukerséttning och det
finns dven de som far socialbidrag. Generellt har medeléldern bland de
gatuprostituerade dkat under senare ar och nyrekryteringen ér liten.

De personer som &r aktiva inom gatuprostitution har enligt uppgifter fran
informatdrerna vistats i Sverige under lang tid och utgor inte tillfalliga
besokande.

Ett forsok att berdkna inkomster frén gatuprostitutionen redovisas nedan.

I SOU 1981:71, gjordes ett forsok att berdkna bruttointikterna for de dé ca
900 aktiva personerna inom gatuprostitution. En omrékning till 130
arsarbetskrafter och en arsintikt pa 300 000 kr gav en total intikt pa 40
miljoner kr. Snittinkomsten for de 900 del- och heltidsaktiva blir da nistan
45 000 kr. Uppriaknat med KPI till 2004 &rs penningvédrde motsvarar detta
knappt 124 000 kr i genomsnittsinkomst.

Men eftersom manga &r tunga narkotikamissbrukare, sa gors hér ett forsok
att istdllet berékna hur stora inkomsterna maste vara for att finansiera det
egna missbruket. Jag utgar fran de skattningar som redovisas i SOU 1998:18,
Utredningen om tullens verksamhet. I denna utredning redovisas en
berdkning med olika scenarier dver hur mycket narkotika som konsumeras i
Sverige och hur stora mingder olika konsumentgrupper anviander. Rapporten
ger dock inte ndgon exakt uppgift 6ver konsumtionens storlek. I stillet
diskuteras olika konsumtionsnivéer med olika antaganden om &rsforbrukning
och antal aktiva missbrukardagar. For heroin och amfetamin redovisas
nedanstiende alternativ.
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Heroin Olika missbrukaralternativ Genom-
Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 snitt
Dos g/missbr.dygn 0,5 0,5 0,8 0,8
Antal missbrukardygn 100 250 200 250
Arskonsumtion, gram 50 125 160 200 134
Olika missbrukaralternativ Genom-
Amfetamin Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 snitt
Dos g/missbr.dygn 0,8 1 0,8 1
Antal missbrukardygn 100 100 200 200
Arskonsumtion, gram 80 100 160 200 135

En genomsnittforbrukning for en tung missbrukare berdknas enligt ovan till
134 gram/ar. Kostnaden for ett gram heroin, brunt respektive vitt, ar 900 -
1300 kr och for ett gram amfetamin ca 190 kr''. Siledes kostar det egna
missbruket av heroin mellan 120 000 och 174 000 kr per ar och av
amfetamin ca 25 000 kr per éar.

Till detta ldggs genomsnittliga levnadskostnader, som for en ensamstédende
kvinna uppgr till 50 000-60 000 kr per ar enligt nigra olika berikningar'”.
I dessa berdkningar ingdr emellertid inte kostnader for t.ex. hyra och
semesterresor. Ett rimligt antagande dr att dylika utldgg kan ligga pa
ytterligare 100 000 kr per &r. En inkomst pa 125 000 — 274 000 kr per ér,
skulle darfor behovas i ssmmanhanget.

Detta ligger ungefér i nivd med de svarta fortjanster pa 10 000- 20 000 kr per
manad som utlovas i samband med forsok till virning av nya prostituerade’’.

Inkomster av gatuprostitution

Genomsnittlig inkomst per prostituerad per ar 200 000
Antal prostituerade i gatuprostitution 425
Total produktion 85 000 000

(det behdvs dé& 200 tillfallen/ar & 1000 kr)

I SOU 1981:71 namns att flertalet av de prostituerade i Malmo har en
arsinkomst som overstiger 200 000 kr. Men 1 utredningen papekas ocksé att
arsinkomster over 200 000 kr torde utgdra klara undantag, dock verkar det
rimligt att snittinkomsten ligger 6ver 100 000 kr. 150 000 kr ar 1980

' Se avsnittet om narkotika
2 Se bl.a. Konsumentverket, Institutet for privatekonomi, LO-foreningssparbanken.
¥ Se SOU 2001:14, sid 382.

illegal activities_total.doc
05-04-01 09.42
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omriknat med KPI motsvarar 417 000 kr &r 2004. Men det ar inte sjalvklart
att ersdttningarna inom dessa verksamheter har foljt KPI-utvecklingen 6ver
samma tidsperiod.

I olika sammanhang pépekas ocksa att de prostituerade forsorjer nigon
annan person pa sina inkomster. Det kan vara nagon som den prostituerade
lever ihop med eller har ndgon annan form av relation till. I en del fall
finansierar den prostituerade savél sitt eget som den andra personens
missbruk med sina inkomster.

Internet

Prostitutionsverksamhet via Internet dr betydligt svérare att fa grepp om dn
gatuprostitution. Och en viss del av de erbjudanden som géar via Internet hor
hemma under ménniskohandel. Nétprostitution finns i alla delar av landet
och de prostituerade reser runt till olika platser for att vara anonyma eller
hitta nya kunder. Manga av kvinnorna har fast bostad och ibland familj och
vanner som inte vet om att de arbetar som prostituerade. Missbruk &r inte sa
vanligt som bland gatuprostituerade, men det forekommer. F& anvander
narkotika men manga har sprit- eller tablettmissbruk.

Kvinnorna agerar inte alltid ensamma. Det finns personer som lagger upp
hemsidor mot en engangssumma, provision eller en kombination av pengar
och sex. Kostnaden for en hemsida kan variera mellan 1 500 och 10 000 kr
och att f4 hemsidan uppdaterad kan kosta upp emot 5 000 kr'*.

Enligt Sven-Axel Ménsson och Peder Soderlind, som har forskat en hel del
om sexuell exploatering pa internet och bl.a. givit ut boken ”Sexindustrin pa
nétet”, marknadsfor sig minst 80-100 kvinnor pd svenska hemsidor.
Aftonbladet har ar 2000 gjort en kartldggning och fann att 106 kvinnor salde
sexuella tjanster via nétet.

De priser som uppges pa hemsidor varierar for olika tjanster och ligger
mellan 1000 och 4000 kr i februari 2005.

Ett genomsnittpris pd 2 500 kr for 100 kvinnor, som har 500 kontakter per ar
innebdr en omséttning pa 125 000 000 kr &rligen, motsvarande 1,25 miljoner
per kvinna.

' Enligt artiklar i Aftonbladet i december 2000.
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Internet-prostitution
Genomsnittlig inkomst per prostituerad och tillfalle 2500
Antal prostituerade via internet 100
Antal kontakter per ar/person (antaget) 500
Total produktion 125 000 000

(motsv genomsn.inkomst/ar pa 1,25 miljoner kr/person)

Inom denna kategori forekommer det emellertid att kvinnor som vistats
kortare tid dn ett ar i Sverige dr verksamma. Deras inkomster ska inte inga i
den svenska produktionen, men det 4r mycket svart att géra nagon skattning
av omfattningen. Dessa kvinnor har oftast ndgon person som organiserar
deras verksamhet, och som tar in en andel av inkomsterna. Troligen har
organisatoren bott i Sverige mer &n ett ar for att skaffa ett kontaktnét, och i sa
fall ska den personens inkomster inrdknas.

Sexklubbar

Antal och sysselsatta

For att fa en uppfattning om bl.a. sexklubbarnas verksamhet och omfattning
inhdmtade 1998 ars Sexualbrottskommitté (2001:14) upplysningar med hjélp
av enkdter till landets polismyndigheter och socialférvaltningarna i
Stockholm, Goteborg, Malmo och Norrkoping. Enkéterna avsag situationen
varen 1999. Enkétsvaren kompletterades med intervjuer for foretradare for
socialtjansten samt aklagar- och polismyndighet och studiebesok pé
sexklubbar. Av det samlande materialet framgér att det fanns sammanlagt
13 sexklubbar i landet. Av klubbarna fanns fyra i Stockholm, tre i
Goteborg, tva i Karlstad samt en i vardera Eskilstuna, Boras, Jonkoping och
Stromstad. Dessutom fanns det i Stockholm respektive Visby en sexklubb,
vars verksamhet bestod av enbart servering och nakenframtrddande pé scen,
som streaptease.

Av enkétsvaren framgar att det absoluta flertalet kvinnor i
sexklubbsbranschen ar verksamma i Stockholm och Géteborg. Pa
Stockholms sexklubbar arbetar enligt polismyndigheten ca 400 kvinnor. I
Eskilstuna och Visby var nio respektive sex kvinnor engagerade i
verksamheten. P& Jonkdpingsklubben arbetar en eller tva kvinnor samtidigt,
men det framkom inte hur manga som totalt &r verksamma pé klubben. Pa en
av Karlstadsklubbarna arbetar endast en kvinna. P4 en av
Goteborgsklubbarna arbetar ca 40 kvinnor, pa en annan ca 50 kvinnor enligt
internetuppgifter.
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Omsiittning

Det finns inte tillrdckligt med information for att uppskatta sexklubbarnas
omsittning. Men en dom frdn Svea hovritt i november 1998, ger en antydan
om vilka belopp som cirkulerar i branschen. Foretrddarna for
Stockholmsklubbarna Studio Anna/Nya Studio Anna samt Tusen och en Natt
(1001) domdes for bl.a. ekonomisk brottslighet. I malet framkom att
likvidoverskottet av verksamheten i klubbarna under en tvaarsperiod hade
uppgitt till ca 20 miljoner kr'.

Verksamhetsinriktning

Den 0ppna delen bestar av stripteaseupptradande pa scen. Till den 6ppna
delen kan ocksa hora forséljning, uthyrning och visning av pornografiska
filmer (pa storbildsvideor och i privata bas) samt forsdljning av
pornografiska tidningar och sexhjdlpmedel. Efter forestdllningen gar de
kvinnor som upptritt omkring bland &skadarna och tar upp bestillningar pa
privat/enskild posering.

Poseringen sker vanligen i ett bés eller angrdnsande rum. Kvinnan och
kunden ar under poseringen étskilda av en glasskiva eller ett honsnat.

En annan typ av enskild posering, som erbjuds enskilda eller mindre grupper
av kunder, ir s.k. table dance d& kvinnan poserar staende pa ett bord eller en
upphdjd scen. Dessutom forekommer det pa en del Stockholmsklubbar
sdrskilda rum for massage och bad i bubbelpool. Da far kunden bada
tillsammans med kvinnan.

Pé klubbarna serveras kaffe, lask, 14ttol eller folkol samt nagon léttare
fortaring. Klubbarna har inte serveringstillstand enligt alkohollagen.

Prisuppgifter

Det finns i regel en prislista 6ver de olika tjdnster som erbjuds. Priset for en
privat posering pa en Goteborgsklubb kan variera mellan 300 och 1000 kr.
Sexklubben Tusen och en natt (1001) i Stockholm hade f6ljande prislista:
Erotisk kroppsmassage: 2000 kr/30 minuter

Bada i bubbelpool med din favoritflicka: 3500 kr/30 minuter

VIP-rum, f6lj med till flickans egen séngkammare: 5000 kr/30 minuter
Sallskap hela natten med valfti flicka, gor vad du vill, hur lange du

vill: 15 000 kr'®.

1% Svea Hovritt, mél nr B 1103/98, DB 113 (ej provningstillstind av Hogsta domstolen).
'® prislistan ar himtad frén hovrittens dom, tingsrittens bilaga nr 7.



STATISTISKA CENTRALBYRAN NR-PM 2005:08 15(60)

ES/NR

Birgitta Magnusson

Mattias Bjorling
Marten Pappila

illegal activities_total.doc
05-04-01 09.42

2004-03-31

Betalning

Betalningen for de tjdnster som Studio Anna/Nya Studio Anna samt Tusen
och en natt (1001) tillhandaholl skedde till 80 procent med nagon form av
betalkort'”. En kartldggning av kunderna pa de tvé klubbarna visade att
manga hade betalat med foretagskort. Kartliggningen baserades pa 6 500
kortkdp om sammanlagt 23 800 000 kr under en tvaarsperiod. Av minnen
var ca hilften foretagare eller styrelseledamoter. Bland de 4 000 besdkarna
fanns det personer som hade lagt ut néstan 100 000 kr under en kvall.
Kvittona var i ett flertal fall utstéllda pé ett antal restauranger och andra
foretag runt om i landet, vilket dolde att det rorde sig om sexklubbsbesok.
De i domen fran Svea Hovritt nimnda verksamheterna finns for den aktuella
tidsperioden 1 SCB:s foretagsdatabas, och ingér med de uppgifter som
redovisats till Skattemyndigheten i nationalrékenskaperna. Kostnader och
intikter for klubbverksamheten ingér déarfor redan i nationalrdkenskaperna
under SNI-branscherna 93022, 93040 samt 55300.

Kriminalitet

I samband med och i anslutning till sexklubbarnas verksamhet forkommer
kriminalitet i olika former. Olika typer av brott forekommer, som t.ex.
narkotikabrott, olaga hot, bedrageri, misshandel, utpressning,
arbetsmiljobrott, ekonomisk brottslighet, koppleri samt brott mot
sexkoOpslagen. Vissa uppgifter om brottslighet, baseras pa brottmalsdomar,
andra uppgifter kommer fran insamlade enkétsvar till polismyndigheter och
socialtjénst, andra harror fran information fran personer som vistas i
sexklubbsmiljo.

Som exempel pa kriminalitet inom de namngivna sexklubbarna, ndmner
polismyndigheten att kundernas kreditkort i vissa fall drogs flera ganger for
samma bestillning. Det kunde rora sig om 5 000 kr for ett glas vatten eller
140 000 kr for en helnatt, samtidigt som kunden inte har nagon minnesbild
av natten pa grund av att ndgon drogade honom. De kunder som
protesterade, tystades ned, i vissa fall med hjélp av hot.

Prostitutionskontakter knyts pa sexklubbar

I samband med undersdkningen av sexklubbarna, framkom uppgifter om att
pé en av de mindre klubbarna kunde dgarinnan sélja prostitutionstjinster for
1 000 kr. Pa en annan mindre klubb kunde det vara mojligt att for 1 200 kr
dels fa tilltrade till klubblokalen, dels fA titta pa nakenupptriadande pa scen
och dels f tillgang till en prostituerad kvinna som vintar i en lagenhet eller
ett hotellrum.

' Uppgift frén hovrittens dom, tingsrittens dom , s 26
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Genom kontakter med kvinnor som har erfarenhet av arbete pa sexklubbar
har prostitutionsgruppen i Goteborg fatt information om att enskilda kvinnor
erbjuder prostitutionstjinster. Tjinsterna utfors utanfor klubbens lokaler,
eftersom klubbdgarna &r noga med att se till att prostitution inte sker pa
sjdlva klubben.

Nationalitet

Enligt SOU 2001:14 forekommer det att kvinnor av utlindsk harkomst &r
engagerade inom sexklubbarna. Om dessa personer ar i Sverige under kortare
tid &n ett ar, sa ska inkomsterna inte inkluderas i den svenska produktionen
utan som importerade tjdnster.

Loner och arbetsforhallanden

I SOU 2001:14 namns att polisen i Stockholm har observerat att
rekryteringen av flickor till sexklubbarna ofta sker pd skolorna. Man lockar
med svarta 16ner pa 10 000-20 000 kr per méanad.

Kvinnorna saknar arbetstrygghet eftersom de i princip aldrig ar formellt
anstéllda av klubbarna. Det dr inte séllan fraga om svarta inkomster. En del
klubbagare verkar for att kvinnorna skall ha F-skattsedel. Klubbdgarna skulle
i sé fall, med hinvisning till att kvinnorna 4r egna foretagare, mena att de
undgér ett arbetsgivaransvar. Men det har visat sig vara svart for kvinnorna
att redovisa och betala skatt pd sina inkomster. I Goteborg, har enligt uppgift,
skattemyndigheten i vissa fall accepterat att skatt skall utgd for dans, men
vigrat avseende posering under dberopande att sidana handlingar inte &r
lagliga.

Det forekommer olika typer av mellanhavanden nér det géller kvinnornas
och klubbédgarnas ekonomiska mellanhavanden. Vissa klubbégare kraver att
kvinnan skall betala for att fa vistas i lokalen. I en del fall har kvinnan rétt till
provision i forhallande till kundens betalning. P& en sexklubb i Stockholm
hade kvinnorna provision pa savil drycker som kunden koper i baren som
tjanster han koper i klubbens privatrum. Provisionen uppgick till 25 eller 50
procent. Detta leder till att kvinnorna i hog grad ar utlimnade till
klubbagarna. Det dr inte ovanligt att kvinnorna hamnar utanfor samhallets
skyddsnit, som t.ex. socialforsdkringssystemet.

En del kvinnor pé sexklubbarna anviander droger for eget bruk. Det ror sig
fraimst om amfetamin, kokain och rokheroin. Det forekommer att kvinnorna
introduceras 1 missbruk pa klubbarna.
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Sexklubbar som introduktion till prostitution

Sexklubbarnas verksamhet kan sdgas utgdra en grazon nér det géller
forsiljning av sexuella tjanster'®. En del av de intervjuade i Socialstyrelsens
undersokning uppgav att kvinnor i prostitution ofta hade vistats en tid pa
sexklubbar innan de tog steget att prostituera sig och att kvinnornas arbete pa
sexklubbarna salunda kan innebéra en gradvis tillvanjning vid
prostitutionsmiljon.

I SOU 2001:14, sdgs att det 4r rimligt att anta att det sammanlagda antalet
kvinnor som arbetar pa sexklubb i varje fall inte understiger 500. Det
absoluta flertalet dr verksamma i Stockholm och i Goteborg.

En grov kalkyl ger foljande estimat:

Prostitution i anslutning till sexklubbar

Genomsnittlig inkomst per prostituerad och tillfalle 5000
Antal verksamma pa sexklubbar 500
Antal kontakter per ar/person (antaget) 150
Total produktion 375 000 000

(innebar genomsnittlig inkomst/ar pa 750 000 kr/person)

Berikningen bygger pa en bedomning om att de personer som arbetar pa
sexklubbarna inte siljer sex pé klubbarna, utan endast knyter kontakter dar.
Sexkopen sker sedan utanfor klubbens verksamhet i andra lokaler, ddrav det
laga antalet kontakter. Restriktiviteten &r en konsekvens av att klubbarna inte
vill riskera att forséljning av sexuella tjanster forekommer inom deras
lokaler. Dessa personer dr/borde vara egna foretagare.

Den verksamhet som kvinnorna dgnar sig at inom sexklubbarna dr inte
illegal, men den kan mycket vil vara oredovisad, om klubbarna inte ingar i
nationalrdkenskapernas population, i princip i fortagsdatabasen. I sa fall ska
verksamheten rubriceras som svart, vilken vi ocksa gor tilldgg for i
Nationalridkenskaperna.

Ovrig prostitution

Det finns uppgifter om att prostitution forekommer pa négra restauranger,
hotell, konferenser samt viss eskortservice, etc. Men denna verksamhet ar
nog i sirklass svérast att kartligga och nigra estimat har darfor inte kunnat
goras. Enligt initierade bedomare ar denna verksamhet av mycket liten
omfattning.

'® Socialstyrelsen rapport Kénnedom om prostitution 1998-99, SoS-rapport 2000:5, s 56 f
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Sammanfattning

Sammanlagt skulle dessa mycket grova estimat innebéra att prostitutionen
omsdtter belopp i storleksordningen 585 miljoner kr. Men som sagts tidigare
ar det troligt att en del av dessa pengar tillfaller personer som vistas i Sverige
kortare tid dn ett ar.

Samlad redovisning av nagra uppgifter

Antal prostituerade

Gatu 425
Internet 100
Klubbar 500

1025

Genomsnittligt antal kontakter per prostituerad och ar

Gatu 250
Internet 500
Klubbar 150

Genomsnittligt pris/tillfille

Gatu 1000
Internet 2500
Klubbar 5000

Genomsnittlig omsattning/prostituerad: 571 000 kr/ar
Total omsattning: 585 000 000 kr

De prostituerade som arbetar i anslutning till klubbar och via Internet har en
del kostnader i form av lokal, resor och arbetskldder. Dessa kostnader ska
dras bort frén bruttointdkterna. En schablonmissig reduktion pé ca 20
procent, ger att det aterstér ett

foradlingsvirde for verksamheten pa 470 miljoner kr.

En prostituerad kvinna, som arbetat inom omradet i 19 ar och ansékt om F-
skattsedel, uppger i sin ansokan till Skattemyndigheten sin berdknade
arsinkomst till 900 000 kr per ar pa prostitution.

I SOU 1981:71 gjordes en berdkning av bruttointékter fran prostitution i
Sverige. De totala intdkterna summerades till 120 miljoner kr. Uppriaknat
med KPI till 2004 &rs penningvérde motsvarar det 334 miljoner kr. Antalet
prostituerade berdknades vara knappt 2 000 personer.
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Kallforteckning

Aftonbladet, diverse artiklar fran december 2000

Brottsforebyggande radet, Forbud mot kép av sexuella tjdnster -Tillimpning
av lagen under det forsta dret, BRA-rapport 2000:4, Stockholm

Eurostat, Treatment of illegal activities in ESA 95-based national accounts
estimates, Eurostat/B1/CPNB/306-EN

Eurostat, Measurement of illegal activities, Eurostat/C1/GNIC/024 EN
Folkhélsoinstitutet, Sex i Sverige, Stockholm, 1996

Justits- og Politidepartementet, Sexkdp i Sverige og Nederland, JD Rapport
2004 - www.jd.dep.no.

Lilja-4-ever, film baserad pa ett verkligt fall, regisserad av Lukas Moodysson
Polismyndigheten i Skane, Lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella
tidnster - Metodutveckling avseende dtgdrder mot prostitution, Rapport,

2001

Regeringskansliet, Prostitution och handel med kvinnor, Faktablad,
Néringsdepartementet, 2002

Rikskriminalen, Mdnniskohandel for sexuella dndamal, Lagesrapport 6,
Rapport 2004:2

Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 1998-1999, SoS-rapport 2000:5
Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 2003, Socialstyrelsen 2004
SOU 1981:71, Prostitutionen i Sverige, Bakgrund och atgérder, Stockholm

SOU 1998:18, En grdins — En myndighet?, Finansdepartementet, Stockholm
1998

SOU 1995:15, Konshandeln, Betankande av 1993 ars prostitutionsutredning,
Stockholm 1995
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SOU 2001:14, Sexualbrotten, ett okat skydd for den sexuella integriteten och
angrdnsande fragor. Betinkande av 1998 ars sexualbrottskommitté.

Statistics Netherlands, Examples of recording of illegal activities:
Prostitution, L.B. Hiemstra, 2003

Synen pd prostitution och sexképare, Vem koper,
http://www.sfi.se/sfi/IMAGES/ PDF_FILES/SE PA_ FILM/SKOLBIO/LILJ
A/20_73.PDF

Information och synpunkter har dven inhédmtats fran foljande personer:

Borg, Agneta, Prostitutionscentrum i Stockholm,

Flink, Jonas, Prostitutionscentrum i Géteborg

Gripenlof, Anders, Polisens prostitutionsgrupp i Stockholm
Fredlundh, Kenneth, Polisens prostitutionsgrupp i Stockholm
Karlsson, Monika, Brottsforebyggande Radet, Stockholm
Logna, Barbro, Brottsforebyggande Radet, Stockholm
Mansson, Sven-Axel, Malmo Hogskola

Persson, Annika, Skatteverket, Stockholm

Malmer, Hakan, Skatteverket, Malmo
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Narkotika

Syftet med denna studie &r att kartldgga tillgangen och anvindningen av
narkotika for de svenska nationalrdkenskaperna. Idag utgor inte narkotika en
egen explicit delpost i nationalrdkenskaperna. Men utifrn de
berdkningsmetoder som nationalrdkenskaperna ér uppbyggt kring, s ingér
anda narkotika i viss utstrackning. De ink&p som har skett utomlands ingér i
den sa kallade resevalutaposten, vilken beridknas med hjélp av uppgifter fran
valutavixling och kontokortstransaktioner. Men en relativt stor del av
transaktionerna fangas inte upp. Ett inforande av narkotika i de svenska
nationalrdkenskaperna kommer framforallt att paverka hushallens
konsumtionsutgifter och produktionen.

Inom EU: s statistikorgan, EUROSTAT, har arbete pagétt med att forsoka
definiera bista méjliga metoder och killor for berikningar inom omradet'.
EUROSTAT papekar att droger med olika anvéindningsomraden och priser
bor studeras separat. I denna rapport sirskiljs preparaten: Amfetamin, heroin,
cannabis, ecstasy och narkotiska ldkemedel.

I denna rapport undersoks mojligheten att skatta narkotikafloden for ett
enstaka ar (2001). Tanken &r att detta &r sedan kan utgdra ett sa kallat
benchmark vilken kan skrivas fram med lampliga indikatorer. Nagon
diskussion &ver vilka indikatorer som kan vara lampliga for en sddan
framskrivning fors inte.

Narkotika &r ett vitt begrepp som omfattar manga olika preparat. I Sverige
klassificeras all anvindning av medel som ar upptagna i Likemedelsverkets
foreskrifter om forteckning 6ver narkotika” som narkotikamissbruk. Denna
forteckning dndras dock Over tiden, t.ex. nir nya preparat tillkommer.

Nedan berédknas vilken betydelse narkotikan har for hushallens
konsumtionsutgifter, produktionen, importen och exporten

Hushallens konsumtionsutgifter

Utgéngspunkten &r att all narkotika som anvénds konsumeras av hushallen.
Forsok till skattningar av den totala konsumtionen har gjorts i olika
rapporter™. Dessa skattningar baseras till stor del pa antaganden éver antalet

' EUROSTAT, Measurement of illegal activities
250U 1998:18, Ds 1999:46 och Tullverkets mfl. rapport Att méta samhéllsnyttan av
myndigheternas insatser”, 2000.
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missbrukare och deras genomsnittliga konsumtion. Aven hir kommer en
sadan modell att tillimpas dér data over antalet missbrukare, priser,
genomsnittlig dos och missbrukaraktiva dagar anvénds som input. Modellen
ar uppbyggd enligt nedanstaende:

Hushéllens konsumtionsutgifter per preparat = Pris (kr/gram) * antal
missbrukare * genomsnittlig dos (gram/missbrukardag)* antal
missbrukardagar.

Beridkningen av narkotikakonsumtionen fordelas pa fem typer av droger:
Cannabis, heroin, amfetamin, ecstasy och narkotiska likemedel. Detta ar
givetvis en forenkling av verkligheten. T.ex. forekommer mindre
konsumtion av kokain, GHB och KAT. Dessa har dock en liten marknad i
Sverige. Kokain har 6kat nagot under senare ar, men bedoms édnda utgora en
mycket liten del av den totala narkotikakonsumtionen®'. Missbruket av
ecstasy sker framfor allt pa ravefester samt i klubb- och restaurangmiljo™.

Anvindningen av narkotika innefattar allt ifran att ha provat vid ndgot
enstaka tillfélle till dagligt missbruk. Vid berdkning av hushallens
konsumtionsutgifter av narkotika dr det darfor relevant att skilja pa tungt
missbruk och dvrigt missbruk. Med tungt missbruk menas allt
injektionsmissbruk, oavsett medel och frekvens, samt all daglig eller néstan
daglig anvindning av narkotika, oavsett intagningssétt. Nar det géller det
tunga missbruket sa har det gjorts en del undersdkningar och uppskattningar
av antalet missbrukare och deras konsumtion.

Med &vrigt missbruk menas allt missbruk som inte klassificeras som tungt
missbruk, d.v.s. allt fran tillfallig/experimentell anvindning till en ndgot mer
regelbunden anvindning som dock inte ar daglig eller nistintill daglig. Viss
information om denna grupp finns i olika intervju- och enkdtundersékningar.
Nedan har skattningar gjorts for de tunga missbrukarna respektive ovriga
missbrukare.

Tunga missbrukare och deras konsumtion

Det dr de tunga, d.v.s. de mer regelbundna missbrukarna, som stér for den
allra storsta delen av narkotikakonsumtionen. For att skatta konsumtionen for
denna grupp behovs uppgift over antalet tunga missbrukare, priser for olika
droger, vilka preparat som konsumeras samt hur ofta missbruket sker, d.v.s.
antalet aktiva missbrukardagar.

*!'Se t.ex. SOU 1998:18.
** Rikskriminalpolisens och Tullverkets rapport *Narkotikasituationen i Sverige”, 2001.
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Antal tunga missbrukare

Landsomfattande kartldggningar av de tunga missbrukarna har genomforts i
tre olika studier; avseende ar 1979, 1992 och 1998%. 1 dessa undersokningar
har uppgiftslimnare som har kunskap om narkotikamissbruket rapporterat
missbrukande personer de har kinnedom om. Med en sirskild statistisk
metod (case-finding metoden) har sedan ett morkertal berdknats och lagts
till, d.v.s. det antal missbrukare som myndigheterna saknade kdinnedom om.
Vid kartlaggningen 1998 reviderades de tidigare morkertalsberdkningarna,
eftersom vissa antaganden modifierats och de statistiska metoderna forfinats.
Kartldggningen 1979 var en totalundersdkning, medan de tvd andra
baserades pa ett urval av kommuner.

I Granath, Svensson och Lindstroms (2003) rapport gjordes en uppskattning
av antalet tunga missbrukare for aren 1997-2001. Rapporten utgér fran
sjukvardsdata, och antalet antalet tunga missbrukare skattades till 26 000 ar
1998*. Antalet missbrukare bedomdes direfter ha 6kat till ca. 28 000 &r
2001 (mellan 27 640 — 28 870 st.). I tabellen nedan sammanfattas de skattade
uppgifter som finns over antalet tunga missbrukare.

Antal tunga missbrukare

Antal tunga
Ar missbrukare
1979 15000
1992 19 000
1998 26 000
2001 28 000

Kalla: Olsson, Adamsson Wahren och Byqvist, 2001 samt Granath, Svensson och
Lindstréom, 2003.

Priser

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samlar in
prisuppgifter for de vanligaste drogerna. For perioden 1988-2003 finns
prisuppgifter for hasch (och i viss mén marijuana), amfetamin, kokain och
heroin. Fran &r 2000 och framét insamlas dven prisuppgifter for ecstasy, kat,
LSD och GHB. Prisinsamlingen gér till s att utvalda personer med god
inblick 1 den lokala drogsituationen i olika kommuner tva ganger om éret far
besvara ett frageformuldr som bl.a. innehaller fradgor om gatupriset for olika
narkotiska preparat. Uppgiftslimnarna ombeds att ange “gatupris” utifran

» Olsson, Adamsson Wahren, Byqvist, 2001.
# Aven Olsson, Adamsson Wahren, Byqvist (2001) skattade antalet tunga
narkotikamissbrukare till 26 000 &r 1998.
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den normala dverldtelsemingden, omréknat i kronor per gram nér sa ér
relevant.

Medelpriser for olika narkotiska preparat 1999-2004

Hasch Mari- Am- Kokain Brunt Vitt

juana fetamin heroin  heroin LSD Ecstasy Kat GHB

Ar Krigr Kr/gr Krigr Krigr Krigr Kr/gr Kritripp Kr/tabl. Kr/Knippa Kr/Kap

syl

1999 95 86 297 1112 1708 1750

2000 85 70 266 860 1331 2267 103 159 269
2001 84 69 265 914 1314 1910 87 144 243
2002 83 65 268 870 1473 1953 96 137 333
2003 84 76 271 842 1310 1974 80 130 300
2004 83 77 267 842 1290 1847 82 122 270

Kalla: Ulf Guttormsson, CAN. “Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2004".

I medelpriset har inte hansyn tagits till t.ex. regionala prisskillnader,
mingdrabatter, forandring av renhetsgraden etc. Nér det géller de regionala
prisskillnaderna &r priserna liagre i storstadsregionerna och i sodra Sverige.
Allra lagst ar priserna i de sydligaste lanen. Méngdrabatterna dr formodligen
betydande. En relativt vanlig foreteelse &r att missbrukarna finansierar sitt
missbruk genom att kdpa upp narkotika i storre mangder till ett lagre
enhetspris och sedan silja delar av det till normalt” gatupris (samtal med
CAN och Rikskriminalpolisen). Enligt CAN é&r det inte omojligt att det
verkliga priset, med hansyn till méngdrabatter, ligger pa 70 % av gatupriset.
Uppgiften dr ett grovt antagande och nagon tillforlitlig uppgift finns inte. Det
gér dock att konstatera att det &r mer relevant att dra av for méngdrabatter dn
att inte gora det. Nedan har CAN:s priser korrigerats med ett antagande om
att det verkliga priset dr 70 % av gatupriset. Nagon étskillnad pa olika
preparat gors inte.

Beriknat pris for olika narkotiska preparat 1999-2004 med héinsyn
tagen till méingdrabatt

Hasch Mari- Am- Kokain Brunt Vitt

36
34
39
39
40

juana fetamin heroin  heroin LSD Ecstasy Kat GHB
Ar Krigr Kr/gr Kr/gr Kr/gr Kr/gr Kr/gr Kritripp Kr/tabl. Kr/Knippa Kr/Kapsyl

1999 67 60 208 778 1196 1225

2000 60 49 186 602 932 1587 72 111 188
2001 59 48 186 640 920 1337 61 101 170
2002 58 46 188 609 1031 1367 67 96 233
2003 59 53 190 589 917 1382 56 91 210
2004 58 54 187 589 903 1293 57 85 189

Kalla: Egen berékning. Berédknat pris = 0,7 * CAN:s medelpriser.

25
24
27
27
28
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Dominerande medel

Centralstimulerande medel (frémst amfetamin), opiater (frimst heroin) och
cannabis ir de dominerande narkotiska substanserna bland tunga
narkotikamissbrukare i Sverige. Bland dessa preparat har centralstimulantia
varit det mest anvénda och det som oftast dominerat missbruksmonstret. Vid
en jamforelse mellan de tre undersokningarna 1979, 1992 och 1998 framgéar
bl.a. att andelen tunga missbrukare som anvénder centralstimulerande medel
och Cannabis hade minskat négot i 1998 ars undersokning medan opiater
hade blivit vanligare.

I 1998 ars undersokning var det dven farre som kunnat ange vilket medel
som dominerat missbruksmonstret. Detta beror troligen pé ett 6kat
blandmissbruk dir det varit svart att urskilja vad som dominerat, samt en
foljd av en forsdmrad kunskap bland personer som arbetar med
narkotikafrdgor pa de olika myndigheterna®. Trots att det finns risk for att
monstret idag ser annorlunda ut sé dr 1998 ars undersokning den enda kélla
som finns att utgd ifrdn vid en berdkning av de tunga missbrukarnas
konsumtion av olika preparat. I nedanstdende tabell redovisas
narkotikaanvandningen fordelad pa dominerande missbruk.

Missbrukare fordelade pa dominerande medel, %

Preparat Andel
Centralstimulantia 32,2%
Opiater 27,5%
Cannabis 8,1%
Alkohol 7,9%
Tabletter 3,0%
Blandmissbruk 1,3%
Uppgift saknas 20,1%
Samtliga 100,0%

Kalla: Olsson, Adamsson Wahren och Byqvist, 2001.

Centralstimulantia bestar till storsta delen av amfetamin, och opiater till

storsta delen av heroin. Med tabletter avses I forsta hand olika typer av narkotiska
lakemedel.

Nedan har dessa uppgifter renodlats s att antalet missbrukare ar 2001
endast fordelas pé preparaten amfetamin (centralstimulantia antas fraimst
besta av amfetamin), heroin (opiater antas framst besta av heroin), cannabis
och narkotikaklassade likemedel (tabletter antas frimst bestd av
narkotikaklassade likemedel. Detta betyder att de missbrukare dér

» Olsson, Adamsson Wahren och Byqvist, 2001.
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dominerande medel ej har kunnat faststillas fordelas efter samma monster
som de missbrukare dir dominerande medel har kunnat faststillas. Dessutom
medfor antagandena om att endast amfetamin, heroin, cannabis och
narkotiska likemedel konsumeras en forenkling av verkligheten. T.ex. finns
det konsumtion av KAT, kokain och ecstasy.

I gruppen narkotikaklassade likemedel ar preparat som innehaller
bensodiazepiner de vanligaste. Inom denna substansgrupp dr Rohypnol det
vanligast forekommande likemedlet pa den illegala marknaden®.
Narkotikaklassade likemedel anvinds separat eller i kombination med andra
preparat i syfte att hoja effekten av drogen i fraga.

Antal missbrukare ar 2001 fordelade pa huvudpreparat

Preparat Missbrukare Andel
Amfetamin 12742 46%
Heroin 10 891 39%
Cannabis 3195 11%
Nark. Lakem. 1172 4%
Samtliga 28 000 100%

Kalla: Egen berdkning. Enligt Olsson, Adamsson Wahren och Byqvist (2001) hade 1783
missbrukare centralstimulantia som dominerande medel, 1524 opiater, 447 cannabis och 164
tabletter. Omriknat till procent ger detta foljande fordelning; 46% centralstimulantia (hér
Oversatt till amfetamin), 39% opiater (hér 6versatt till heroin), 11% cannabis och 4%
tabletter (hdr oversatt till narkotikaklassade likemedel). Denna fordelning tilldimpas for
antalet missbrukare 2001.

I SOU 1998:18 skattas hur mycket narkotika som konsumeras i Sverige och
hur stora miangder som anvénds av olika preparat. Rapporten ger dock inte
nagon exakt uppgift over konsumtionens storlek. I stillet diskuteras olika
konsumtionsnivaer med olika antaganden om arsforbrukning och antal aktiva
missbrukardagar. I tabellen nedan redovisas de olika antaganden/scenarier
som gjordes dver dos i form av gram/missbrukardygn och antalet aktiva
missbrukardagar. Antalet missbrukaraktiva dagar 4r mycket svarskattat. En
tung missbrukare anvinder inte narkotika dagligen p.g.a. blandmissbruk,
eller att personen &r intagen for vard/fangelse etc. I tabellen nedan framgér
ocksa att antalet aktiva missbrukardagar har en stor betydelse pa
arskonsumtionen per missbrukare.

For Amfetamin bedomdes arskonsumtionen per missbrukare ligga mellan
80-200 gram. Den undre griansen kan sidgas gilla for blandmissbrukare och

% Rikskriminalpolisens och Tullverkets rapport “Narkotikasituationen i Sverige —
Arsrapport 2003”.
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den 6vre for de som enbart anvinder amfetamin i storre omfattning. For
heroin ir intervallet mellan 50-200 gram och for Cannabis mellan 25-300
gram. For Cannabis avser den ldgre berdkningen smékonsumenter, d.v.s.
framst missbrukare som inte betecknas som tunga eller blandmissbrukare.

Arlig konsumtion per missbrukare for amfetamin, heroin, cannabis och
kokain

Scenario
Preparat Text A B C D
Amfetamin  Gram/missbrukardygn 0,8 1 0,8 1
Antal missbrukardygn 100 100 200 200
Arskonsumtion, gram 80 100 160 200
Heroin Gram/missbrukardygn 0,5 0,5 0,8 0,8
Antal missbrukardygn 100 250 200 250
Arskonsumtion, gram 50 125 160 200
Cannabis Gram/missbrukardygn 1 1 0,5
Antal missbrukardygn 150 300 50
Arskonsumtion, gram 150 300 25

Kalla: Uppgifterna &r framtagna av Folkhélsoinstitutet och redovisas i bilaga 1 i SOU
1998:18. Arskonsumtion, gram #r egen beriikning.

Berikningar av konsumtionen av amfetamin, heroin och cannabis har dven
gjorts av Tullverket mfl.”” Arskonsumtionen av amfetamin per missbrukare
skattades till 360 gram/ar (1,5 gram/dos * 240 dagar), heroin till 274 gram/ar
(1,5 gram/dos * 182,5 dagar) och cannabis till 365 gram/ar (1 gram/dos *
365 dagar). Skattningarna ligger hogre dn de som Folkhélsoinstitutet gjorde,
men samtidigt ar de inte korrigerade for missbrukare som &r intagna for vard
eller sitter i fangelse. Men detta tyder pé att konsumtionen ligger i den hogre
andan av Folkhélsoinstitutets intervall.

Berikning av tunga missbrukares konsumtion

Som framgétt av ovanstdende rader det ett relativt stort métt av osékerhet
over hur stor arskonsumtionen &r av respektive preparat. For att skatta den
totala konsumtionen maste vissa antaganden goras. Nar det géller
arskonsumtionen per missbrukare antas att den dr 160 gram for amfetamin,
160 gram for heroin och 300 gram for cannabis. For amfetamin och heroin
antas séledes alternativ C av Folkhilsoinstitutets fyra olika scenarier, medan
det hogre intervallet anvénds for cannabis. I Folkhélsoinstitutets uppgifter

" Tullverket mfl.,” Att mita samhllsnyttan av myndigheternas insatser”, 2000.
Skattningarna 6ver arskonsumtionen baseras i sin tur pa berdkningar som gjordes i Ds
1999:46.
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ingér ett antagande om blandmissbruk, medan antalet missbrukare hér &r
uppdelade efter dominerande medel. Arskonsumtionen for dessa missbrukare
bor ligga i den 6vre delen av Folkhélsoinstitutets intervall. For
narkotikaklassade likemedel antas en dos pa 5 tabletter per tillfdlle (baserat
pa samtal med Rikskriminalpolisen), antalet aktiva missbrukardagar per ar
skattas till 200 dagar, vilket ger en arskonsumtion pa 1000 tabletter.

Genom ovanstdende antagande om vilka preparat missbrukarna anvinder,
deras arliga konsumtion samt de gatupriser CAN tar fram (korrigerade for
méingdrabatter), skattas den totala konsumtionen till ca 2,2 miljarder.
Konsumtionsutgiften per missbrukare &r betydligt hdgre for heroin 4n for de
andra preparaten. Heroin dr ocksé den drog som ér svérast att sluta med nér
man val har borjat.

Konsumtionen av narkotika 2001 fordelat pa olika typer preparat

Antal  Arskons.  Arskons. Pris Kr/gr Arskons.Arskons

Preparat Missbrukare g/pers (1) Kg (1) (1) tkr/pers Mkr
Amfetamin 12 742 160 2039 186 30 378
Heroin 10 891 160 1743 1003 161 1748
Cannabis 3195 300 959 58 17 55
Nark. Lakem. 1172 1000 1172000 18 18 21
Samtliga 28 000 2203

(1) Narkotikaklassade ldkemedel antal tabletter respektive pris per tablett.

Killa: Egen berikning . Arskonsumtion Kg = (antal missbrukare * rskonsumtion
gram/pers)/1000. Arskonsumtion Mkr = (antal missbrukare * rskonsumtion gram/pers *
pris Kr/gram)/1000 000. Priser: Forutom for narkotiska lakemedel baseras priserna pa
CAN:s priser korrigerat for miangdrabatt. For cannabis anvénds ett viktat pris mellan hasch
(90%) och marijuana (10%). Vikterna baseras pa Tullens och polisens beslag for ar 2004.
For heroin anvinds ett viktat pris mellan brunt heroin (80%) och vitt heroin (20%). Vikterna
ar himtade frén "World drug report 2004 av United Nations Office on Drugs and Crime.
Narkotiska ldkemedel baseras pa rikskriminalens och Tullverkets prisuppgifter for rohypnol
(Narkotikasituationen i Sverige 2001). Styckpriset pd gatan &r 25-30 kr. Vid storre mingder,
som ca. 500 tabletter, sjunker priset till 10 kr/st. Hir antas ett pris pd 18 kr/st.

Skattningarna ovan &r osikra da de baseras pa ett flertal antaganden om
antalet missbrukare per preparat, mdangd/missbrukardag och antal
missbrukardagar. Som ett ex. pd detta kan nimnas att endast genom att
variera dosstorleken och antalet missbrukardagar enligt Folkhilsoinstitutets
lagsta respektive hogsta scenario varierar arskonsumtionen av amfetamin och
heroin tillsammans mellan 736 Mkr och 2 659 Mkr.

Ovriga missbrukare
Ovriga missbrukare bestir av missbrukare som inte klassificeras som tunga
missbrukare. Hir ingar dels tillfélligt/experimentellt missbruk och dels de
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som befinner sig mellan tillfalligt missbruk och tungt missbruk. Den
information som finns inom detta omrdde kommer fran olika intervju- och
enkitundersokningar. Sedan 1971 har arliga undersokningar bland
skolungdomar i arskurs 9 och monstrande (de som soker till
varnpliktutbildning) genomforts. Dessutom finns det viss information i
intervjuundersokningar med ungdomar i aldern 16-24 ér, samt hela
befolkningen.*®

I skol- och monstringsundersokningarna fragas bl.a. efter om
intervjupersonerna har anvént narkotika ndgon gang, om de har anvint
narkotika ndgon géng under den senaste manaden samt deras instillning till
narkotika. Enligt dessa undersdkningar var det ar 2002 8 % av skoleleverna
och 18 % av de monstrande som nagon gang hade provat narkotika. Ca. 3 %
av skoleleverna och de monstrande har angett att de hade anvint narkotika
under den senaste manaden (under perioden 1998-2002). Deras
narkotikaerfarenheter har huvudsakligen utgjorts av cannabisanvandning.
Under senare ar har ndrmare 60 % av personerna med narkotikaerfarenhet i
dessa undersokningar enbart anvént cannabis, medan 5-10 % enbart hade
anvint annan narkotika &n cannabis. Nést vanligast 4r numera ecstasy och
amfetamin. Om illegalt anvdnda likemedel (oftast somnmedel/lugnande
medel) tas med i bilden &r dessa medel lika vanligt forekommande som
ecstasy och amfetamin. Undersokningarna visar pd fordndringar i
ungdomarnas instéllning och erfarenhet av narkotika. Déremot &r inte
underlaget tillrackligt for att utgora en grund for berdkning av dvriga
missbrukares konsumtion av narkotika.

Ungdomars narkotikaanvindning har dven studerats genom
telefonintervjuunderdkningar fran 1994, 1996, 1998 och 2000. Andelen 16-
24 aringar i dessa studier som svarat att de provat narkotika var 4, 10, 11
respektive 13 %. For 1996, 1998 och 2000 var det ca. 5 % som hade anvént
narkotika under de senaste 12 manaderna. Fordelat pa &ldersgrupper svarade
ca. 3% av 16-18 aringarna, ca. 6% av 19-21 aringarna och ca. 4% av 22-24
aringarna att de hade anvént narkotika under den senaste ménaden.

Besoksintervjuer av befolkningen 15-75 &r har genomforts mellan 1988 och
2000 (t.o.m. 1991 16-74 ar). I dessa studier uppgav ca. 12% av befolkningen
att de nagon gang har provat narkotika. Ca. 1 % av befolkningen hade anvint
narkotika under de senaste 12 manaderna. Narkotikaerfarenheterna var storst
bland de yngre och néstan obefintliga i gruppen 50-75 ar. I de allra flesta
fallen géller erfarenheten enbart cannabis. Ca. 1-2% séger sig ha provat

* Undersokningarna kommenteras bl.a. i CAN:s rapport “Drogutvecklingen i Sverige —
Rapport 2003”.
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amfetamin respektive kokain, medan 6vriga narkotikasorter nimns av dnnu
farre. I tabellen nedan framgér andelen som har anvént narkotika under de
senaste 12 manaderna. Som framgar av tabellen dr andelen 15-29 éringar
som har anvént narkotika under de senaste 12 manaderna ldgre 4n i de
ungdomsundersdkningar som har genomforts.

Andelen (%) personer som anvint narkotika under de senaste 12
méanaderna fordelad pa alder

Ar 15-29 30-49 50-75 Alla
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1996
1998
2000

NDN-=2NDNDNMNDDNDNDNDDN

S A 0O 00O A A @A
1

U U QU UL U U (S U |

Kalla: Tabellen dr hdimtad frén Drogutveckling i Sverige — Rapport 2003. Undersokningarna
genomfordes av undersokningsforetagen SIFO och TEMO.

For att berdkna konsumtionen av narkotika for 6vriga missbrukare maste
nagra antaganden goras. Hir antas att de besoksintervjuer som har gjorts av
hela befolkningen speglar den anviandning som inte klassificeras som tungt
missbruk. Ar 2001 fanns det i Sverige 6 547 861 personer mellan 15-75 &r.
Om 1 % av dessa har anvint narkotika under det senaste aret motsvarar detta
ca. 655 000 invénare.

Forutom att skatta antalet anvindare maste antaganden goras om vilka
narkotikasorter som anvinds och méngden. I samtliga undersdkningar ovan
framgér att den absoluta merparten av konsumtionen ar cannabis. |
besoksintervjuerna av hela befolkningen verkar cannabisanvindningen vara
nagot storre dn vad som giller i skol- respektive
monstringsundersokningarna. Eventuellt kan detta tyda pa att andra
narkotiska preparat dr mer utbredda i de yngre aldrarna. Men eftersom det
endast kan bli friga om en grov uppskattning sker ingen differentiering pa
alder i denna kalkyl. Istillet antas, utifran resultaten fran
befolkningsundersokningarna och ungdomsundersékningarna, att 95 %
anvinder cannabis, 2 % anvinder amfetamin, 2 % ecstasy och 1 %
narkotiska ldkemedel.
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I SOU 1998:18 har Folkhélsoinstitutet gjort uppskattningar éver
konsumtionen av narkotika (se avsnitt antalet tunga missbrukare och deras
konsumtion). Dér antogs att smédkonsumenter av cannabis roker omkring 0,5
gram i veckan. I Folkhilsoinstitutets berdkning ingick inte de som endast
hade provat ndgon enstaka géng, vilket ar fallet har. Konsumtionen borde
saledes vara nagot lagre dn 0,5 gram i veckan. Hér antas att varje
missbrukare konsumerar 0,5 gram vid 25 tillfallen per ar. I samma rapport
redovisas dven olika dosstorlekar for bl.a. amfetamin. Dessa dr baserade pa
vad man har registrerat inom véardapparaten och bygger pé forbrukningen hos
anviandare som mer kontinuerligt anvander narkotika. I rapporten pépekas att
de sporadiska anvdndarna anvdnder sma doser och att missbruket &r
oregelbundet. I det ldgsta alternativet for amfetamin var dygnsdoseringen 0,8
gram och antalet missbrukaraktiva dygn per ar 100. Smakonsumenter bor
alltsd ha en ldgre dosering och ett mindre antal missbrukardagar per &r. Hér
antas 25 missbrukardagar per &r med en dos pa 0,4 gram per
missbrukardag®. For ecstasy och narkotiska likemedel antas en dos p4 3
tabletter per missbrukardag och att antalet missbrukardagar i genomsnitt dr
25 dagar per ar.

I tabellen nedan berdknas konsumtionen genom att multiplicera ovanstdende
antaganden Over antalet smakonsumenter, dosstorlekar, missbrukardagar och
priser. Priset korrigeras inte for rabatter da endast storre forbrukare bor
kunna erhélla rabatter. Som framgér dr smakonsumenternas konsumtion
mycket liten i forhallande till de tunga missbrukarna samt att de antaganden
som gors over dosstorlekar och dygn nir det géller amfetamin och ecstasy
inte har ndgon storre betydelse for resultatet.

Ovriga missbrukares konsumtion av narkotika, ar 2001

Antal g/dos Antal Arsonsum- PrisArskonsum
Preparat missbrukare (1) doser/ar tion Kg (1) kr/gram (1)  -tion Mkr
Amfetamin 1310 0,4 25 13 265 3
Cannabis 62 205 0,5 25 778 82,5 64
Nark. Lakem. 654 3 25 49 050 25 1
Ecstasy 1310 3 25 98 250 144 14
Summa 65479 83

(1) Ecstasy och narkotiska ldkemedel, antal tabletter respektive pris per tablett.

Antal missbrukare = 1% av befolkningen 15-75 ar

Konsumtion kg = (Antal missbrukare*gram/dos*antal doser/ar)/1000

Konsumtion Mkr = (antal missbrukare*gram/dos*antal doser/&r*pris kr/gram)/1000 000

* Enligt personal vid Beroendecentrum, Stockholms lins landsting, varierar dosen for
ecstasy mellan ca. _ -5 tabletter per missbrukardag.
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Priser: Priserna baseras pd CAN:s uppgifter, for narkotiska lakemedel anvédnds dock priset
frén Rikskriminalen. Priserna ar inte korrigerade for rabatter. For cannabis anvéinds ett viktat
pris mellan hasch (90%) och marijuana (10%).

Sammanfattning — Tunga och dvriga missbrukares konsumtionsutgifter
Hushallens konsumtionsutgifter bestir av den sammanlagda konsumtionen
for tunga missbrukare samt 6vriga missbrukare. Ovan berdknades de tunga
missbrukarnas konsumtion till 2 203 Mkr och ovriga missbrukares
konsumtion till 83 Mkr. Sammanlagt skattas hushéllens konsumtionsutgifter
till 2 286 Mkr.

Hushéllens konsumtionsutgifter (Mkr) och konsumerad
kvantitet (kg och antal tabletter) fordelat pa olika preparat

Kvantitet Varde
Preparat Kg (1) Mkr
Amfetamin 2 052 382
Heroin 1743 1748
Cannabis 1736 120
Nark. Lakem. 1221050 22
Ecstasy 98 250 14
Samtliga 2 286

(1) Narkotiska likemedel och ecstasy avser antal tabletter

Jamforelse med tidigare berikningar

Konsumtionen av heroin, cannabis och amfetamin har tidigare skattats i SOU
1998:18 och Ds 1999:46. I dessa rapporter uppskattades konsumtionen till ca. 1
100 Mkr respektive ca. 1 200 Mkr. I bada undersdkningarna beréknades
konsumtionen utifran olika antaganden om antal missbrukare per preparat och
deras kostnader per missbrukardag. Antalet missbrukare baserades pa 1992 ars
undersokning dver antalet missbrukare. Méngden konsumerad narkotika har
berdknats i tva olika rapporter’’. Det finns betydande skillnader i dessa
rapporter, i synnerhet nir det géller cannabis. I det ena fallet skattades
konsumtionen av cannabis till 3000 kg*' och i det andra till 1090 kg*’. Cannabis
dr den drog som anvéinds mest 1 form av blandmissbruk, vilket vésentligt
forsvarar skattningarna av konsumtionen. I bada rapporterna berdknades
heroinmissbruket vara ligre 4n vad som hér dr fallet. Detta kan dock forklaras
av att heroinmissbruket har 0kat sedan dessa skattningar gjordes33.

' SOU 1998:18 och Tullverkets mfl. rapport Att mita samhillsnyttan av myndigheternas
insatser”, 2000.

*1'SOU 1998:18

32 Tullverkets mfl. rapport "Att mita samhillsnyttan av myndigheternas insatser”, 2000.
#S0U 1998:18
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Produktion

Produktion uppstar genom inhemsk produktion och genom de
handelsmarginaler som uppstér i handelsledet. I Sverige pekar mycket pa att
den inhemska produktionen &r obefintlig, varfor det endast ar friga om
handelsmarginaler.

Inhemsk produktion

I Sverige &r den inhemska produktionen av narkotika mycket begrinsad.
Betriffande heroin och kokain finns inga indikationer pa tillverkning inom
Sverige. Viss begrinsad hemmaodling av cannabisplantor for eget bruk
forekommer, men effekten pa det totala utbudet beddms som mycket
marginell. Nér det géller de syntetiska drogerna bedoms tillverkningen av
ecstasy i1 det ndrmaste vara obefintlig och tillverkningen av amfetamin som
mycket liten. Det var flera ar sedan polisen hittade ett laboratorium i nagon
storre storlek. Behovet av GHB bedomdes tidigare i huvudsak bli tillgodosett
genom illegal tillverkning. Men sedan GHB narkotikaklassades sé& har
tillverkningen till stor del 6vergatt till andra liknande, men ej
narkotikaklassade preparat, som t.ex. GBL**.

Négot forsok att berdkna den inhemska produktionen gors inte hér, vilken
enligt samstdmmiga uppgifter dr ytterst marginell. Istéllet antas att all
konsumtion av narkotika i Sverige tillgodoses genom import.

Handelsmarginal

I nationalrdkenskaperna riknas den marginal som tas ut i forsiljningsledet av
narkotikan, fran det att den importeras till dess den nar slutkonsument, som
produktion.

Handelsmarginalen = (gatupris — importpris) * kvantitet.

I formeln ovan maste dock korrigeringar goras med hénsyn till att
preparatens renhetsgrad kan vara olika i import- respektive gatuledet.

Rikskriminalpolisen gor skattningar av grossistpriset®. Detta pris 4r det pris
som de svenska grossisterna betalar for narkotikan. Prisuppgifterna ar
mycket osédkra. I nationalrdkenskaperna ska importpriset avse priset vid
Sveriges grins. | importpriset ska siledes fraktkostnaderna fram till gransen
ingd, medan handels- och transportmarginaler inom landet inte ska inga. Det
ar osdkert om grossistpriset avser priset inklusive transport till svensk gréns.

3 Carlsson och Goede, 2002.
% Rikskriminalens och Tullens &rsrapport “Narkotikasituationen i Sverige”.
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Grossistpriset for olika narkotiska preparat 2001 och 2003, tkr/kg

2001 2003
Amfetamin 60-100 50-100
Heroin 280-400 280-400
Cannabis 30-40 25-40
Nark. Lakem. (1) 10 10
Ecstasy (1) 40 40

(1) Priset for ecstasy och rohypnol avser pris per tablett vid kop av 1000 tabletter ecstasy
respektive 500 tabletter rohypnol.

Kalla: Rikskriminalpolisen och Tullverkets rapporter Narkotikasituationen i Sverige, 2001
och 2003. Priset for heroin dr en viktning mellan brunt heroin (80%) och vitt heroin (20%).
For narkotiska ldkemedel anvinds priset for Rohypnol.

Formodligen ingér en del transportkostnader fram till svensk gréns i
ovanstdende priser. Importpriset antas darfor vara lika med den hogre
gransen i intervallet. For cannabis antas dock snittet eftersom grossistpris for
marijuana saknas. Gatupriset for marijuana ar nagot lagre, varfor det antas att
grossistpriset for hasch och marijuana ocksa ér négot lagre.

Av de olika narkotiska preparaten dr det endast heroin, amfetamin och
kokain som spéds ut. Enligt prover som gjorts pa beslag spids kokain ut 2,4
ganger, heroin 2,2 ganger och amfetamin 2,5 ganger’®. Om mingden
konsumerad narkotika i gatuledet korrigeras for utspadningen erhalls den
importerade mangden narkotika.

Importerad kvantitet narkotika 2001

Kvantitet Kvantitet

gatuled import

Preparat kg (1) Spads Kg (1)
Amfetamin 2052 2,5 821
Heroin 1743 2,2 792
Cannabis 1736 Nej 1736
Nark. Lakem. 1221 050 Nej 1221 050
Ecstasy 98 250 Nej 98 250

(1) Ecstasy och narkotiska ldkemedel avser antal tabletter.
Kalla: Egen berékning
Importerad mangd = Konsumerad mingd i gatuledet / hur mycket drogen spéds

I tabellen nedan berdknas handelsmarginalen for respektive preparat. Som
framgar ar marginalen véldigt hog. Hogsta marginalen har heroin och

36 Tullverkets mfl., "Att méta samhillsnyttan av myndigheternas insatser”, 2000.
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amfetamin. Den totala handelsmarginalen berdknas till 1 810 Mkr, vilket
motsvarar 79 % av véardet i gatuledet. Som jimforelse kan nimnas att
handelsmarginalen for narkotika i Storbritannien har skattats till 70 %"

Handelsmarginal for olika preparat 2001

Importpris Import Varde Varde Handel
Preparat Tkr/kg (1) Kg (1) Import Mkr Gatuled Mkr Marginal Mkr (marg/gatuled)
Amfetamin 100 821 82 382 300 78%
Heroin 400 792 317 1748 1431 82%
Cannabis 35 1736 61 120 59 49%
Nark. Lakem. 10 1221 050 12 22 10 45%
Ecstasy 40 98 250 4 14 10 72%
Samtliga 476 2 286 1810 79%
1) For ecstasy och narkotiska likemedel pris per tablett och antal tabletter

Handelsmarginal = (gatupris-importpris)*kvantitet med hénsyn till renhet = virdet gatuledet
— vérdet import (vardet vid gatuled kommer fran berdkningarna ovan over tunga respektive
ovriga missbrukare)

Insatsforbrukning

Da den inhemska produktionen endast bestir av de handelsmarginaler som
uppkommer innan narkotikan nar slutkonsument bor insatsforbrukningen
vara mycket 1ag. Den insatsforbrukning som eventuellt finns skulle t.ex.
kunna vara hyror av lokaler, telefonkostnader och transportkostnader. Det &r
dock troligt att sddana kostnader delvis redan ticks inom
nationalrdkenskaperna, dock kan de ligga i fel bransch. Hér antas att den
insatsforbrukning som eventuellt inte redan ingér i nationalrdkenskaperna ér
mycket 1ag, varfor ndgon skattning inte gors.

Import

Ovan skattades importen genom att anvénda importpriser och den berdknade
mingden konsumerad narkotika korrigerad for skillnader i renhetsgraden. Ett
annat sétt att berdkna importen dr att utga fran beslagtagna méngder och
antaganden om hur stor del av den totala mangden som beslagtas.

Att anvénda beslagsstatistik for att berdkna importen av droger dr dock
vanskligt. Detta eftersom de beslagtagna méngderna kan variera kraftigt fran

37 Office of National Statistics (ONS), "Developing A Methodology For Measuring Illegal
Activity For The UK National Accounts”, 1998.
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ett ar till ett annat. Enligt vissa beddmare™ 4r dock beslagsstatistik en relativt
god indikator pa marknadsfordndringar om langre tidsserier anvdnds. Men
det &r troligt att beslagen pa kort sikt paverkas av kontrollorganens resurser,
arbetsmetoder, prioriteringar etc. T.ex. kriminaliserades sjdlva konsumtionen
av narkotika 1988, och 1993 skérptes pafoljden for detta brott, vilket ger
polisen ritt att ta blod- och urinprov vid misstanke om eget bruk. Polisens
arsarbetskrafter dgnade narkotika 6kade mellan 1990-1997, for att dérefter ha
legat i princip oférdndrade®. Antalet timmar tullen avsatte for
narkotikaarbetet mellan 1997 och 2001 dkade med ca. 25%™.

En del av den narkotika som Tull och polis beslagtar dr avsedd for andra
marknader dn den svenska. Sddan transitering ska inte ingé i
nationalrakenskaperna. Nagon kunskap om hur stor denna del dr saknas. Det
som har konstaterats dr att enskilda storre beslag inte kan vara avsedda for
den svenska marknaden. T.ex. har det gjorts storre beslag av heroin och
kokain dir det konstaterats att partierna varit avsedda for annat land*'. Aven
det omvénda sker, d.v.s. beslag av narkotika i andra lander som 4r avsedda
for den svenska marknaden. I tabellen nedan framgér de beslag som Tullen
har gjort mellan 1998-2004.

Tullens beslag 1998-2004, Kg (Ecstasy och narkotiska léikemedel, antal
tabl)

Preparat 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Amfetamin 80,9 52,2 39,1 98,5 147,3 181,1 194,3
Heroin 63,7 42,9 199 231 30,4 9,0 17,1
Cannabis 324,7 927,4 861,4 3123 525,7 529,9 533,4
Nark. Lak. 222788 145988 237 155 85080 765748 144258 195947
Ecstasy 18788 24750 42359 151000

Kalla: Tullverket. Med narkotiska likemedel avses tabletter med Flunitrazepam samt
narkotikaklassade somn-/lugnande medel. Beslag av ecstasy fore 2001 &r osékra och
redovisas inte.

Innan narkotikan nar gatuledet spads den ut. Som namnts tidigare ar det
endast heroin, amfetamin och kokain som spads ut. Om hénsyn tas till
utspadningen motsvarar Tullens beslag foljande mingder i gatuledet for
kokain, heroin och amfetamin:

% United Nations office on Drugs and Crime, 2004. Brottsforebyggande radet (BRA),
”Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten — omfattning, karaktér och effekter”, rapport
2003:12.

39 Granath, Svensson och Lindstrém, 2003.

% Carlsson I och Goede C 2002.

“1'SOU 1998:18.
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Tullens beslag av heroin och amfetamin i gatuledet, kg

Preparat 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Amfetamin 202,2 130,56 97,7 246,3 368,3 452,7 485,9
Heroin 140,1 94,3 43,8 50,8 66,9 19,8 37,6

Kalla: Egen berdkning. Enligt prover som gjorts pa beslag spads heroin ut 2,2 génger, och
amfetamin 2,5 ganger (Tullverkets mfl rapport ”Att mita samhéllsnyttan av myndigheternas
insatser”, 2000).

Beslagsstatistiken ger en indikation pa narkotikaimportens utveckling, men
att skatta den totala importen utifran beslagen, méste anses som mycket
osikert. Forutom den osékerhet som finns éver importpriser samt huruvida
de beslagtagna partierna ar avsedda for den svenska marknaden behdvs dven
uppgifter 6ver beslagsandelen. Nér det géller skattningar 6ver andelen
beslagtagen narkotika av den totala marknaden ar dessa mycket osékra. I
SOU 1998:18 skattades Tullens beslagsandel av cannabis, amfetamin och
heroin for ar 1997. Beslagsandelen for cannabis skattades till ca.17 %,
amfetamin till ca. 3,5 % och heroin till ca. 3%. Sammanlagt berdknades att
Tullen beslagtog ca. 11 % av den totala miangden cannabis, amfetamin och
heroin. I dessa berdkningar gjordes ingen omrakning for renhetsgraden.

Nedan jamfors den skattade konsumtionen utifran tullens beslag. Enligt
denna jamforelse dr beslagsandelen for cannabis 18%, amfetamin 5%, heroin
1%. Totalt for dessa 3 preparat ligger beslagsandelen pa ca. 8%. For ecstasy
ar beslagsandelen 19%. Beslagsandelen for ecstasy och cannabis ér relativt
hoga. For ecstasy kan detta delvis forklaras av att det trots allt forekommer
en viss anvindning av preparatet hos de tunga missbrukarna. Virdet av
ecstasy dr dock marginellt.

Jiamforelse mellan beriknad kvantitet av olika preparat och tullens

beslag, ar 2001

Tullens Tullens Beraknad

beslag beslag, konsumtion Beslag
Preparat Kg (1) korr (1) Kg (1) Beslag % korr %
Amfetamin 98,5 246,3 2 052 5% 12%
Heroin 23,1 50,8 1743 1% 3%
Cannabis 312,3 312,3 1736 18% 18%
Nark. Lakem. 85 080 85080 1221050 7% 7%
Ecstasy 18 788 18 788 98 250 19% 19%

(1) Narkotikaklassade ldkemedel och ecstasy avser antal tabletter.

Kalla: Egen berékning. Berdknad konsumtion kommer frén skattningarna av tunga
respektive ovriga missbrukares konsumtion. Tullens beslag korr &r tullens beslag korrigerad
for utspadning.

illegal activities_total.doc
05-04-01 09.42
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Det vore dnskvirt att kunna skatta produktionen, importen och konsumtionen
var for sig och sedan stimma av tillgdngen och anvéndningen av narkotika,
vilket dr det vanliga arbetsséttet i nationalrdkenskaperna. Men pé grund av
den stora osdkerhet som finns i grundmaterialet, sirskilt nér det giller
importen, har det inte varit mojligt att skatta tillforseln pa ett
tillfredsstdllande sétt. Importen skattas darfor genom att anvdnda
importpriser och den berdknade mingden narkotika som konsumeras,
korrigerad for den utspiddning som sker (se avsnittet om berdkning av
handelsmarginalen).

Import av narkotika fordelat pa preparat, ar 2001

Importpris Import Varde
Preparat Tkr/kg (1) Kg (1) Import Mkr

Amfetamin 100 821 82
Heroin 400 792 317
Cannabis 35 1736 61
Nark. Lakem. 101 221 050 12
Ecstasy 40 98 250 4
Samtliga 476

(1) For ecstasy och narkotiska ldkemedel pris per tablett och antal tabletter

Export

Transistering ska inte ingd i exporten och importen. Da det inte finns ndgon
inhemsk produktion av narkotika i Sverige kan det endast forekomma export
i form av forséljning till turister. Detta bor dock forekomma i en mycket
begransad omfattning, varfor det hér inte gors ndgon skattning av exporten.

Vad finns idag med i Nationalrakenskaperna?

Som har ndmnts ovan har antaganden gjorts om att delar av
insatsforbrukningen redan ingar i nationalrdkenskaperna. Men éven importen
ingar i nationalrdkenskaperna genom den sa kallade resevalutan. I posten
resevalutan ingar alla vixlingar av valutor. Hushéllens vaxlingar till utlandsk
valuta bokfors som svenska hushélls konsumtion i utlandet och véxlingar till
svensk valuta bokfors som utldndsk konsumtion i Sverige. Vid berdkning av
hushéllens totala konsumtionsutgifter ingar dessa poster, ddr svenska
hushélls konsumtion i utlandet bidrar positivt till den totala konsumtionen,
medan utldndsk konsumtion i Sverige inte ingar. Kunskap om hur
transaktionerna gar till vid import av narkotika ar bristfalliga. Men tillsvidare
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antas att all import ticks av resevalutan. Ar 2004 var hushallens konsumtion
i utlandet 51 miljarder kronor.

Nir det giller narkotikaklassade lakemedel kommer dessa ut pa den illegala
marknaden antingen genom inforsel frdn andra ldnder eller genom stold eller
utskrivning av ldkemedel inom landet. Inforseln fran andra lander bestar
bade av illegalt och legalt tillverkade 1dkemedel. Den inhemska tillforseln
kan ske genom t.ex. stold, utskrivning av ldkemedel av mindre noggranna
lakare eller att missbrukaren far likemedel utskrivet av flera olika lékare. I
dessa fall kan det vara fraga om bade konsumtion for eget bruk och for
vidareforséljning. Den inhemska tillforseln, fransett marginaler pé
vidareforséljning, ingar idag i nationalrdkenskaperna. Men merparten av de
narkotiska likemedel som konsumeras ar formodligen importerade, varfor
det inte gors ndgon korrigering i detta fallet.

Sammanfattning

I denna rapport har hushéllens konsumtionsutgifter, produktionen och
importen av narkotika skattats for ar 2001.

Genom antaganden om antalet missbrukare, deras genomsnittliga
arskonsumtion och priser skattas hushallens konsumtionsutgifter till 2 286
Mkr. De tunga missbrukarnas konsumtion skattas till 2 203 Mkr och 6vriga
missbrukare till 83 mkr. Konsumtionen har delats upp pa fem olika preparat:
Amfetamin, heroin, cannabis, narkotiska likemedel och ecstasy. Av dessa
preparat har heroinet storst betydelse for konsumtionen.

Hushéllens konsumtionsutgifter (Mkr) och konsumerad
kvantitet (kg och antal tabletter) fordelat pa olika preparat

Kvantitet Varde
Preparat Kg (1) Mkr
Amfetamin 2 052 382
Heroin 1743 1748
Cannabis 1736 120
Nark. Lakem. 1221050 22
Ecstasy 98 250 14
Samtliga 2 286

(1) Narkotiska likemedel och ecstasy avser antal tabletter

Den inhemska produktionen av narkotika dr mycket marginell. Produktion
uppstér dock genom de handelsmarginaler som tas ut i forsaljningsledet, fran
det att narkotikan importeras till dess den nér slutkonsument.
Handelsmarginalen skattas till 1 810 Mkr.
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Importen skattas utifran importpriser och méngden konsumerad narkotika,
korrigerad for den utspiddning som gors av narkotikan i gatuledet. Importen
berdknas till 476 Mkr.

Utifran de berdkningsmetoder som nationalrdkenskaperna ar uppbyggt kring,
sa ingér redan idag svenskars inkdp av narkotika utomlands. Dessa inkop
ingér i den s kallade resevalutaposten, som berdknas med hjilp av uppgifter
fran valutavéxling och kontokortstransaktioner. Ett inforande av narkotika i
de svenska nationalrdkenskaperna kommer dérfor endast att paverka
hushéllens konsumtionsutgifter och produktionen.

Tilléigg till de svenska nationalrikenskaperna:

Produktion (handelsmarginal) = 1 810 Mkr

Hushallens konsumtionsutgifter (berdknad konsumtion — import, som redan
ingar) =2 286 — 476 = 1 8§10 Mkr

Import = Inget tilldgg gbrs da den redan ingar i resevalutan

Berdkningarna baseras pa ett flertal antaganden. I synnerhet saknas bra
information om missbrukarnas genomsnittliga arskonsumtion,
mingdrabatters betydelse for priset i gatuledet samt importpriser.
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Smuggling av alkohol och tobak

Allmant

Smuggling av alkohol och tobak &r en illegal verksamhet i Sverige. Jamfort
med droger och prostitution kan man dock hivda att smuggling mer @n de
andra tva liknar svart verksamhet. Det ér ju lagligt att fora in alkohol och
tobak i Sverige bara man deklarerar for det och betalar eventuell skatt. Det &r
ju ocksa lagligt att anvinda alkohol och tobak, till skillnad frén t.ex. droger.

Utifrdn rekommendationer fran det arbete som bedrivits i olika sammanhang
inom Eurostat och andra internationella samarbetsorgan framgar att
medlemslédnderna skall fokusera pa ekonomiskt signifikanta fenomen inom
detta omrdde och forenkla berdkningarna om det dr mdjligt. Det &r inte
mojligt att gora helt exakta métningar av illegal verksamhet utan man far inta
en pragmatisk attityd.

Smuggling av alkohol och tobak torde vara relativt stort i Sverige eftersom vi
har forhallandevis hoga skatter (punktskatter och moms) och dirmed hoga
priser. Om priset dr avsevirt lagre i t.ex. Finland eller Polen kan det ge en
god fortjanst for en smugglare, som antagligen skulle fa en hog marginal
men en l14g transportkostnad, genom att vilja nérliggande lander att smuggla
till som t.ex. Sverige.

I denna rapport gors dven ett forsok att berdkna det ekonomiska vérdet av
illegalt hemtillverkad alkohol &ven om denna verksambhet inte kan rubriceras
som smuggling.

Principer for berakningen

De principer for berdkningar som tagits fram innehéller en genomgang av
berdkningarna for olika variabler enligt foljande:

Import

Importen berdknas som: importpris*smugglad kvantitet, dar
importpris=legalt pris i ursprungsland. I praktiken skulle man alltsd kunna
anvinda prisuppgifter fran det land som de smugglade varorna kommer
ifrdn. Det &r viktigt att tinka pa att: importpris<gatupris<lagligt
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aterforsiljarpris. Kvantiteten kan fangas fran flera kéllor, t.ex. tullen eller
forskningsrapporter.

Produktion

Eftersom denna rapport avser att forsoka berdkna smuggling av alkohol och
cigaretter, utgors den svenska produktionen av de handelsmarginaler som de
insmugglade kvantiteterna genererar. Dessa berédknas som (gatupris-
importpris)*sald kvantitet, dar importpris=legalt pris i ursprungsland.

Forbrukning

Forbrukningen i smugglingsverksamheten utgors framst av
transportkostnader vilka redan ingér i nationalrdkenskaperna, eftersom det
sker en avstdmning av transporter i en sirskild produktbalans.

Hushéllens konsumtionsutgifter

Hushéllens konsumtionsutgifter berdknas som: gatupris*kopt kvantitet.
Forséljning av smugglad alkohol och tobak kommer inte med i
undersokningar av detaljhandeln och konsumtionen av dessa varor &r alltid
underrapporterad i HBS eller HUT*. Smugglingen ér alltsa inte med implicit
1 hushéllens konsumtionsutgifter i nationalrdkenskaperna och siledes borde
det framréknade vérdet enligt formeln ovan ldggas till hushéllens
konsumtionsutgifter.

Berikningar

Berdkningar skall utforas separat for enskilda produkter eller produktgrupper
eftersom smugglingsforfarandet mellan dessa kan variera avsevért. Séledes
beréknas sprit, vin, 6l och cigaretter var for sig.

Det krdvs att man gor en arlig berdkning pga. den dynamiska natur som
karakteriserar denna verksamhet. Man skall alltsd helst inte anvénda sig av
framskrivning av en tidigare beréknad niva, som dock é&r ett alternativ
géllande droger och prostitution.

Inom nationalrdkenskaperna skall utbudssidan balanseras mot
efterfragesidan.

*2 HBS: Hushéllsbudgetstatistik, HUT: Hushéllens utgifter. En underskning i vilken
hushallen for kassabok dver sina konsumtionsutgifter.
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Illegal verksamhet paverkar nationalrdkenskaperna i flera led. BNP,
bytesbalans och sparkvot paverkas troligen. BNP-nivan 6kar med inforandet
av illegal verksamhet medan utvecklingen av BNP torde paverkas minimalt.
Illegal verksambhet dr antagligen kontracyklisk enligt t.ex. Englands
statistikbyrd ONS, dvs. den ddmpar konjunktursvéngningarna.

Berakning av smuggling av alkohol och tobak samt
hemtillverkad alkohol

Berdkningar redovisas gillande ar 2003 och gors for import, produktion och
hushéllens konsumtionsutgifter enligt beskrivningen ovan.

Hushallens konsumtionsutgifter

SoRAD™ vid Stockholms universitet genomfor varje manad en undersokning
riktad till den vuxna delen av Sveriges befolkning. I dessa undersdkningar
stalls frdgor om resandeinforsel, smuggling och hemtillverkning av sprit, vin
och 6l. Sedan ar 2001 stiller man fragor om konsumtion av alkohol och fran
och med 2003 infordes dven fragor om konsumtion och inforsel av
tobaksprodukter. Undersokningarna genomfors vid varje méanadsskifte och
vid varje tillfille intervjuas 1 500 personer. Fran dessa undersokningar* kan
data himtas 6ver kvantiteter gillande hushallens konsumtion.

Det skall tilldggas att i SORAD:s undersokningar skiljs det pa registrerad
(statistikford och beskattad i Sverige) och oregistrerad (ej statistikford och ej
beskattad i Sverige) alkoholkonsumtion. K6p av alkohol p4 systembolaget™
och pé restauranger utgor registrerad konsumtion medan resandeinforsel,
smuggling och hemtillverkning &r oregistrerad.

Alkoholkonsumtionen har enligt SORADs undersokningar fordndrats enligt
foljande under perioden 1996 till 2003.

Procentuell forindring av
alkoholkonsumtionen 1996-2003

Sprit -4%
Vin +74%
Starkol +71%
Sammanvagt +29%
Kélla: SoORAD.

* SORAD: Centre for Social Research on Alcohol and Drugs, Stockholms universitet.
* Svenska folkets alkoholkonsumtion under ar 2003, Nina-Katri Gustafsson och Bjérn
Trolldal, SORAD, Stockholm 2004, Forskningsrapport nr. 26. www.sorad.su.se.

* Det monopol som skoter all forsiljning av alkoholhaltiga drycker i Sverige.
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Fordandringar mellan 2002 och 2003 ser ut enligt foljande.

Procentuell forindring av alkoholkonsumtionen
mellan 2002 och 2003

Sprit +1%
Vin +5%
Starkol +9%
Sammanvagt +4%
Kalla: SORAD.

Procentuell forindring av oregistrerad alkohol
mellan 2002 och 2003 (100%-ig, ren, alkohol)

Resandeinforsel +21%
Smuggling +18%
Hemtillverkad -26%
Kalla: SORAD.

Nedan visas att den oregistrerade alkoholen stod for 32 procent av den totala
konsumtionen ar 2003.

Andelar oregistrerad alkohol av den totala
konsumtionen 2003

Resandeinforsel 22%
Smuggling 6%
Hemtillverkad 4%
Summa oregistrerad alkohol 32%
Kélla: SoORAD.

Smugglad alkohol

Beridkningarna som foljer delas upp pa produktgrupperna sprit, vin, 61 och
cigaretter men dven pa ursprungsliander dér det dr mojligt, dvs. om det finns
data avseende fran vilka l&nder alkoholen och tobaken har smugglats. I
rapporten frin SORAD hidmtas data om resandeinforselns ursprung (se tabell
nedan), dvs. i vilka ldnder som den resandeinforda alkoholen koptes ar 2003.
I berdkningarna antas att smugglingen foljer samma ldndermonster. Enligt en
rapport frin Rikskriminalpolisen och Tullverket*® sker merparten av
smugglingen av alkohol in till Sverige, till Skéne fran framst Tyskland och
Danmark. Detta stimmer med den bild SORAD ger av resandeinforseln i
tabellen nedan.

% En kriminalunderrittelsebaserad kartliggning av den alkoholrelaterade brottsligheten,
Niki Ekman m.fl., Rikskriminalpolisen och Tullverket, 2004.
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I rapporten sdgs att efter EU-utvidgningen Osterut 2004 kan ett 6kat utbud av
smugglad alkohol och cigaretter forvintas i Sverige. Smugglingen bedoms
ocksé oka fran de da nya EU-linderna Baltikumlénderna och Polen*’. Detta
betyder att de antaganden som gors i denna rapports berdkningar om att
smugglingens ursprung foljer samma ldindermdnster som i tabellen nedan,
maste revideras vid en berdkning av ar 2004 och eventuellt ocksé vid
berdkningar av pafoljande ar.

Linder som den resandeinforda alkoholen koptes i under 2003,
andelar i procent

Kop gjorda i I ren (100%) alkohol sprit vin starkol
Tyskland 38 32 51 44
Danmark 27 13 29 34
Finland 7 7 4 9
Ovriga EU 15 26 11 5
Utanfor EU 13 22 5 8
Summa 100 100 100 100
Kalla: SORAD.

I tabellen nedan visas hushéllens kop av smugglad alkohol mellan ar 2001
och 2003, dven denna tabell fran SORADs rapport. |
intervjuundersokningarna till vuxna (16-80 ar) som beskrivs ovan och som
dessa siffror bygger pa definieras smuggling som alkohol som nagon/nagra
individer fort in i Sverige med syftet att sélja for att tjana pengar”.

Hushallens kop av smuggelalkohol i antal tusen volymliter, 2001-2003

Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Smuggelsprit 3240 4720 3190
Smuggelvin 1760 2530 5550
Smuggeldl 26600 36600 55300

Killa: SORAD.

Genom att anvédnda landerfordelningen av alkoholens ursprung ovan pa kop
av smuggelalkohol kan man fordela smugglingen pa lander respektive
produkter, se tabeller nedan. Enligt formeln: hushallens
konsumtionsutgifter=gatupris*kopt kvantitet, maste dven gatupriser samlas
in. Prisuppgifter var emellertid svara att fa tag i. Flera ténkbara kéllor
kontaktades som t.ex. Tullverket, Skatteverket, SORAD, CAN*, Statens
folkhélsoinstitut, Systembolaget, Polisen samt journalister och media, m.fl.

*7 Omvirldsbevakning, Europeiska unionens utvidgning osterut, Karl-Gustav Holmgren
m.fl., Tullverket, Malmo 2003.
* CAN=Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
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Det var emellertid endast Malmdpolisen som hade nagra uppgifter om
gatupriser pa illegal alkohol och tobak.

I berdkningarna anvénds dérfor uppgifter om gatupriser fran
Malmdépolisen®’. Dessutom skriver SORAD i ovan namnda rapport att Skéne
ar det enda 14n 1 Sverige dir den resandeinforda alkoholen under ar 2003
storleksmassigt Oversteg Systembolagets alkoholforsiljning i samma l4n.
Priserna &r dock osékra enligt Malmopolisen och ligger mojligen nagot for
hogt jamfort med verkligheten.

Nedan éterfinns berékningarna for smuggelsprit, smuggelvin och smuggeldl i
separata tabeller, baserade pa SORADs kvantiteter och Malmdpolisens data
om gatupriser. Enligt Malmdpolisen finns det data Gver gatupriser pa
insmugglad alkohol fran Polen samt gatupriser pa insmugglad alkohol fran
ovriga omvirlden, dvs. det finns tvé olika gatupriser. Eftersom Polen inte var
med i EU ar 2003 forenklas berdkningen och det antas att “utanfor EU” sitts
lika med Polen. Vi anvénder alltsé gatupriset for alkoholen fran Polen pa
denna kvantitet och det andra gatupriset pa resten av kvantiteterna. Detta
géller dock inte for vin eftersom det enligt Malmopolisen endast finns
prisuppgifter for sprit och 6l avseende alkoholen frén Polen.

Detta &r en grovt forenklad berdkning som inte helt speglar verkligheten. Det
torde rymmas fler lander dn Polen i begreppet utanfér EU men berdkningen i
denna rapport skall tolkas som en forsta modell som kan utvecklas framdver.
Polen blev EU-land 2004 och enligt tidigare resonemang maéste darfor denna
landerfordelning &ndras vid en berdkning av ar 2004.

I de tre f6ljande tabellerna dr kvantitet=tusen volymliter, pris=kronor per
liter och varde=miljoner kronor. Summan av delarna stimmer inte alltid pga.
avrundning.

* Kaj Bauer pi Malmépolisen.
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Hushéllens kop av smuggelsprit fran respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 1021 415 223

Pris 150 150 150

Vérde 153 62 33

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 829 702 3190
Pris 150 200

Varde 124 140 514

Kalla: Egen berdkning.

Hushallens kop av smuggelvin fran respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 2831 1610 222

Pris 30 30 30

Vérde 85 48 7

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 611 278 5550
Pris 30 30

Varde 18 8 167

Kalla: Egen berdkning.

Hushillens kop av smuggeldl fran respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 24332 18802 4977

Pris 19 19 19

Varde 462 357 95

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 2765 4424 55300
Pris 19 20

Vérde 53 88 1055

Kalla: Egen berdkning.

Enligt dessa berdkningar blir hushallens konsumtionsutgifter 514 miljoner
kronor for smuggelsprit, 167 miljoner kronor for smuggelvin och 1055
miljoner kronor for smuggel6l, eller 1736 miljoner kronor totalt for av
hushallen ink&pt smugglad alkohol.
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Smugglad tobak

Nir det giller tobak har SORAD inte redovisat ndgra siffror &nnu men har
borjat med fragor om tobak i undersdkningarna. Det finns dock andra kéllor
pa detta omrade.

Smuggling av cigaretter delas in i tre kategorier:
1. Husbehovssmuggling.
2. Smuggling som yrkesrelaterad bisyssla, t.ex. langtradarchaufforer,
sjomén och flygbolagsanstillda.
3. Organiserad smuggling.

Sverige har ett hogt pris pa cigaretter jamfort med manga andra ldnder inom
EU vilket gor smuggling till Sverige attraktivt. Eftersom cigaretter ar
skrymmande blir transportvolymen forhallandevis stor, darfor dr organiserad
smuggling med lastbilar dominerande. En stor ldngtradare med
smuggelcigaretter kan ge 5-10 miljoner kronor i vinst vid grossistforsiljning
i Sverige™.

Fr.o.m. mitten av 1998 har postorder- eller internethandel med illegala
cigaretter varit relativt liten. Detta beror pa att tullen da fick utdkade
befogenheter att kontrollera postforsédndelser. Olika berdkningar har gjorts
for att uppskatta smuggelvolymen, bade for hela varlden och for Sverige. I
en berdkning jAmfor man total export och import for hela vérlden.
Differensen pa 280 miljarder cigaretter anses motsvara smuggeltrafiken i
vérlden. Sveriges befolkning som andel av vérldens befolkning multiplicerat
med totala volymen ger knappt 400 miljoner i smuggelvolym for Sverige.’

I en rapport av Leif GW Persson och Jan Andersson’' menar forfattarna att
Sverige har en relativt 1dg konsumtion och insmuggling av cigaretter och att
den svenska volymen darfér hamnar pa 100-200 miljoner cigaretter.

En annan metod som Persson-Andersson har anvint i sin rapport ar att
utifrdn Tullens beslag och en kalkyl for risken att bli upptéckt skatta den
faktiska smuggelvolymen. En ”forsiktig berdkning” gav 100 miljoner
cigaretter som dock anségs vara en underskattning. En ”bildad gissning” ger
150 miljoner cigaretter, varav 50 ar husbehovssmuggling.

30 Skattestatistisk arsbok, kapitel 10 fel och fusk”, Skatteverket, Stockholm 2003.
>! Cigarettsmuggling, Leif GW Persson och Jan Andersson, Grossistforbundet/svensk
Handel, 1997.
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Persson-Andersson jaimfor dven cigarettkonsumtionen baserad pa en
intervjuundersokning med forséljningen i den lagliga handeln och hamnar
aven hér pé ca 150 miljoner cigaretter.

Om dessa 150 miljoner cigaretter skulle beskattas inbringar det ett belopp till
staten pa 250 mnkr (3% av totala tobaksskatten).

I berdkningarna antas enligt ovan nidmnda uppskattningar ett medelvérde pa
150 miljoner cigaretter som hushéllen har konsumerat under 2003. Fran
Malmépolisen® har vi fatt uppgifter om att en limpa cigaretter kostar ca 200
kronor pa gatan. Detta &r ett pris som ligger under bade det svenska legala
priset pa ca 340 kronor och "tax-free”-priset pa ca 240 kronor. En limpa
cigaretter innehéller 200 cigaretter. Priset pa gatan per cigarett blir da 1
krona. Hushéllens konsumtionsutgifter for smuggelcigaretter blir dd 150
miljoner kronor ar 2003:

Hushillens kop av smuggelcigaretter i miljoner cigaretter,
kronor per cigarett och miljoner kronor, ar 2003

Kvantitet 150
Pris 1
Varde 150

Kalla: Egen berdkning.
Hemtillverkad alkohol

Nir det giller hemtillverkad alkohol handlar det om sprit och vin.
Konsumtion av hemtillverkad starkol uppgick 2003 till knappt méitbara
méngder och tas inte med i berdkningen i denna rapport. Hemtillverkat vin
stod for ungefdr 6 procent av den totala vinkonsumtionen 2003 och den
hemtillverkade spriten stod dven den for ungefér 6 procent av den totala
spritkonsumtionen 2003.”

I tabellen nedan visas hushallens kop av hemtillverkad alkohol for &r 2003,
baserat pa uppgifter frin SORADs rapport.

Hushillens kop av hemtillverkad alkohol i antal

tusen volymliter 2003

Hemtillverkad sprit 2810
Hemtillverkat vin 14800
Kalla: SORAD.

*2 Kaj Bauer pd Malmépolisen.
> Svenska folkets alkoholkonsumtion under ar 2003, Nina-Katri Gustafsson och Bjérn
Trolldal, SORAD, Stockholm 2004, Forskningsrapport nr. 26. www.sorad.su.se.
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Som beskrivs ovan ér det svart att hitta uppgifter om gatupriser pa illegal
alkohol. I en rapport fran Finansdepartementet™ menar man att en liter
hembrant kostar ungefér 100 kronor. Detta antas gélla for ar 1999 da
rapporten skrevs. Genom att rdkna upp 1999 ars pris med KPI-utvecklingen
for spritdrycker’ mellan &r 2003 och 1999 blir priset for hembrint 104
kronor per liter &r 2003. For vin anvinds gatupriset pa smugglat vin enligt
berdkningar ovan.

I den f6ljande tabellen visas hushéllens kop av hemtillverkad alkohol &r 2003
dér kvantitet=tusen volymliter, pris=kronor per liter och virde=miljoner
kronor.

Hushiéllens konsumtion av hemtillverkad alkohol i tusen
volymliter, kronor per liter och Mkr, ir 2003

Hemtillverkad sprit Hemtillverkat vin
Kvantitet 2810 14800
Pris 104 30
Varde 292 444

Kalla: Egen berdkning.

Enligt dessa berdkningar blir hushallens konsumtionsutgifter 292 miljoner
kronor for hemtillverkad sprit och 444 miljoner kronor for hemtillverkat vin,
eller 736 miljoner kronor totalt for av hushallen inkdpt/anvénd hemtillverkad
alkohol. Har ingér bade forsiljning till hushallen och produktion for egen
slutlig anvéndning.

Import

Alkohol

Vad det géller importen, eller importvérdet, dr det en svarare del att
uppskatta jimfort med hushallens konsumtionsutgifter. SORAD utfér som
beskrivits ovan en undersokning riktad till konsumenterna (hushéllen).
Négon motsvarande totalbild finns inte géllande importen, det finns t.ex.
ingen unders6kning dér man intervjuar importdrer, av forklarliga skal.

Det som finns 4r Tullverkets beslagsstatistik’® uppdelad p4 cigaretter, starkl
och spritdrycker (>40% alkohol), for perioden 1998-2004.

> Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet, Ds 1999:46, Stefan Folster
och Per Sifsbick, Finansdepartementet, Stockholm 1999.

% Konsumentprisindex, arsmedeltal, varugrupp 02.1.1 spritdrycker, www.scb.se.

%6 Se www.tull.se.
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Lars Andrén, informationschef pa Tullverket, menar att det finns en grov
tumregel som séger att tullen tar 5-15% av den faktiska smugglingen av
alkohol och cigaretter i beslag. Tullen har dock inte gjort nagra berdkningar
pa hur stor den faktiska smuggelvolymen kan vara.

Rent allmént géller dock att trenden &r att spritbeslagen minskar och att
Olbeslagen blir storre sedan nya inforselregler successivt inforts varje ar fran
ar 2001 till &r 2004. 1:a januari 2004 borjade de s.k. Eu-kvoterna gélla. De
reglerna siger att man som privatperson egentligen far ta in obegransad
mingd sa ldnge det géller for privat bruk och inte fér kommersiellt syfte. Det
finns dock indikativa mangder gillande tilldten inforsel angivna: 100 liter 61,
90 liter vin och 10 liter sprit. Om man t.ex. som privatperson tar in mer an
100 liter 61 &r det missténkt, eftersom det dr tveksamt om personen hinner
konsumera 6len innan den gér ut. Det kan dock vara svart att avgdra om det
t.ex. 4r till for en stor fest.”’

Eftersom det dr omojligt att veta hur stor andel av den faktiska smugglingen
som tullen tar i beslag och att tumregeln har ett sé stort spann kan inte tullens
beslagsstatistik anvindas for att berékna importen. Vi far istéllet gé pa
SoRADs uppgifter.

Nedan redovisas berdkningar av importvérdet av den smugglade alkoholen
och tobaken. Importen berdknas som: importpris*smugglad kvantitet, dér
importpris=legalt pris i ursprungsland. I praktiken skulle man alltsd kunna
anvinda prisuppgifter frén det land som de smugglade varorna kommer
ifrdn. Det har inte varit mdjligt att erhalla enhetspriser pa alkohol och tobak
fran de olika nationella statistikbyraerna, i detta fall Tysklands, Danmarks
och Finlands statistikbyréer. De har av olika skél inte 1dmnat ut uppgifter
eller haft de data som behdvs.

Istdllet har prisuppgifter frdn Kopkraftsparitetsundersokningen (PPP) pé
SCB™ anvints. Detta material innehaller enhetspriser p4 olika varor, bl.a.
alkoholprodukter och tobak. Det d4r medelpriser for &r 2003 inklusive moms
och de ar uttryckta som genomsnittspriser for respektive land i det egna
landets valuta. For att rikna om enhetspriser i utlindsk valuta till svenska
kronor anvinds genomsnittliga vixelkurser for ar 2003 for respektive valuta,
fran Eurostats databas New Cronos.

I denna rapport anvinds enhetspriser pa detaljerad niva for sprit, vin, 61 och
cigaretter. Eftersom det enligt Malmopolisen oftast ror sig om vodka vid

7 Lars Andrén, informationschef pa Tullverket.
¥ K spkraftsparitetsundersskningen (PPP), SCB, avdelningen for ekonomisk statistik,
prisenheten, www.scb.se.
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illegal gatuforsiljning har vi valt att rakna ut ett medelpris av de vodkapriser
som finns i PPP-mitningarna och anvénda detta pris 1 berdkningarna av
smuggelsprit. For vin anvinds rodvin med kvaliteten vanligt bordsvin. For 6l
anvinds inhemsk lager med normal kvalitet. For cigaretter anvénds ett
medelvérde av alla méarken.

Vi har valt att anvénda oss av Tysklands legala enhetspriser for alla ldnder
och produkter féorutom Polens legala enhetspriser for utanfor EU” géllande
sprit och 6l. Vi har alltsa intagit en pragmatisk attityd och gjort en forenklad
och grov berdkning. Detta ligger i linje med BNI-kommiténs
rekommendationer som séger att man kan anvédnda uppgifter fran det land
som varorna huvudsakligen kommer ifran.

Polisen och Tullverket menar att Tyskland troligen &r det storsta
ursprungslandet, men att Polen och &ven Baltikum kan vara stora
ursprungsomraden for illegal alkohol och tobak, se resonemang i avsnittet
hushéllens konsumtionsutgifter.

Nedan redovisas motsvarande berdkningar av importvéirden som for
hushallen ovan. De baseras pa samma ldnderférdelning och smuggelvolym
av respektive produktgrupp som for hushallen. I tabellerna &r kvantitet=tusen
volymliter, pris=kronor per liter och virde=miljoner kronor. Summan av
delarna stimmer inte alltid pga. avrundning.

Import av smuggelsprit frin respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 1021 415 223

Pris 124 124 124

Varde 127 51 28

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 829 702 3190
Pris 124 95

Vérde 103 67 375

Kalla: Egen berdkning.
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Import av smuggelvin frian respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 2831 1610 222

Pris 16 16 16

Vérde 45 26 4

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 611 278 5550
Pris 16 16

Varde 10 4 89

Kalla: Egen berdkning.

Import av smuggeldl fran respektive ursprungsland
i tusen volymliter, kronor per liter och Mkr, ar 2003

Tyskland Danmark Finland

Kvantitet 24332 18802 4977

Pris 10 10 10

Varde 243 188 50

Ovriga EU Utanfor EU Summa

Kvantitet 2765 4424 55300
Pris 10 11

Varde 28 49 558

Kalla: Egen berdkning.
Tobak

Den organiserade brottsligheten stér fortfarande for en stor del av
smugglingen av alkohol och tobak. Man behover for detta transporter, lager
och distributionskanaler. Smuggelcigaretter som behandlas nedan kommer
fraimst fran Estland, Lettland, Litauen och Polen. Transit av
smuggelcigaretter sker till Norge dér priserna ar hdgst i Europa.
Smugglingen bedéms oka nir EU utvidgas osterut.”

For cigaretter anvands Polens legala enhetspris. De andra legala priserna pa
cigaretter enligt PPP-méitningarna &r ofta hogre dn gatupriserna enligt
Malmopolisens uppgifter. Tysklands legala pris for en cigarett dr t.ex. ca 1
krona och 50 6re. Gatupriset enligt Malmopolisen dr ca 1 krona per cigarett.
Dock dr Polens enhetspris per cigarett ca 50 6re. Om Polens legala pris per
cigarett anvdnds som importpris ger det foljande importvérde:

> Omvirldsbevakning, Europeiska unionens utvidgning dsterut, Karl-Gustav Holmgren
m.fl., Tullverket, Malmo 2003.
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Import av smuggelcigaretter i miljoner cigaretter,
kronor per cigarett och miljoner kronor, ar 2003

Kvantitet 150
Pris 0,5
Varde 75

Kalla: Egen berdkning.

Enligt berékningarna ovan blir importvardet 375 miljoner kronor for
smuggelsprit, 89 miljoner kronor for smuggelvin och 558 miljoner kronor for
smuggeldl, eller 1022 miljoner kronor totalt for importerad, smugglad
alkohol. Importvérdet for smugglade cigaretter blir 75 miljoner kronor.

Produktion

Det svenska produktionsvérdet for smugglingen berdknas som de
handelsmarginaler som uppstar i skillnaden mellan forsaljningsvardet och
importvérdet. Enligt berdkningarna ovan blir det 1736-1022=714 miljoner
kronor for alkohol samt 150-75=75 miljoner kronor for cigaretter.

Produktionsvérdet for den hemtillverkade alkoholen ar lika med
forsdljningsviardet, motsvarande hushéllens konsumtionsutgifter for
hemtillverkad alkohol om vi antar att all hemtillverkad alkohol kops/anviands
av hushéllen. Produktionsvérdet blir saledes 736 miljoner kronor enligt
berdkningar ovan. Foradlingsvérdet blir produktionsvardet minus
insatsforbrukningen som bestar av ravaror och material och som antas vara
10 procent av produktionsvirdet®, 74 miljoner kronor. Foradlingsvirdet blir
dé 736-74=662 miljoner kronor.

Restaurangbranschen och detaljhandeln

Utgors all anvandning av illegal alkohol och tobak av hushéallens
konsumtionsutgifter eller anvinds en del som insatsforbrukning i nédringslivet
for att sdljas vidare av t.ex. restauranger till konsumenter? Siljs illegal
alkohol och tobak i detaljhandeln eller bara pa gatan?

Det har inte gatt att fa fram négra data om detta men enligt de kéllor som
kontaktats dr omfattningen av forsdljning av illegal alkohol i
restaurangbranschen relativt liten. Krogkommissionen pé Stockholmspolisen
arbetar med narkotika, vapen, vald och alkohol pé restauranger i Stockholm

% Egen uppskattning.
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men har inga uppgifter om forséljning av illegal alkohol i denna miljo.
Alkohol ir dessutom en lagt prioriterad fraga.®'

I skattestatistisk arsbok tar man upp restaurangers inkop av illegal sprit.
Tidigare har en allmén synpunkt varit att restaurangerna har statt for en stor
distributionskanal av illegal sprit. Socialdepartementet menar dock i studie
(Ds 1997:8) att restaurangernas roll 4r 6verdriven. Detta pga. att det for
restaurangen innebdr en relativt stor risk att hantera illegal sprit. Vid
upptéckt dr sannolikheten stor for nedliggning av verksamheten.*

Lansstyrelsen i Stockholms l4dn ansvarar fér den samordnade tillsynen av
restauranger och alkoholforséljning pa dessa i Stockholm, verksamheten gar
under namnet Operation Krogsanering. Enligt Operation Krogsanering finns
det i dagsliget inga beldgg for att illegal alkohol siljs pa krogar i Stockholm.
I framtiden kan dock Finlands sidnkta skatt pa alkohol samt att Baltstaterna
kommit med i EU leda till en 6kning av illegal alkohol i Stockholms
restaurangbransch.”

Pa lansstyrelsen i Skane 1dn har man dock kommit ldngst i kartlaggningen av
forsiljningen av illegal alkohol i restaurangbranschen. Man har dér startat
ISAK-projektet ar 2004 som funnit att sexton olika restauranger i Malmo har
salt illegala alkoholhaltiga drycker. Det finns dock dnnu inga data inom
omridet men ofta dr det sprit som inhandlats av en privatperson i Tyskland

eller Danmark som sedan siljs illegalt pa restauranger i Malmg.**

Négot som dock antagligen dr relativt omfattande &r forsiljningen av illegal
alkohol och tobak i dagligvaruhandeln. Enligt Malmé&polisen kan s& ménga
som hélften av de mindre nirbutikerna i Malmo sélja smuggelsprit och
smuggelcigaretter. Det finns dock inga kvantitetsuppgifter pa hur mycket det
ror sig om totalt.”®

Ovanstaende kéllor ger en splittrad bild av hur omfattande forséljningen av
illegal alkohol och tobak dr inom restaurangbranschen och detaljhandeln.
Atminstone verkar en viss forséljning forekomma friimst inom detaljhandeln.

8! Torbjérn Nilsson pa Stockholmspolisen.

62 Skattestatistisk arsbok, kapitel 10 fel och fusk”, Skatteverket, Stockholm 2003.
63 Jan-Olof Tidbeck pé Lansstyrelsen i Stockholms lin.

% Hakan Johansson pé Lansstyrelsen i Skane lan.

% Kaj Bauer p4 Malmdpolisen.
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Vad finns idag med i Nationalrakenskaperna?

Som har ndmnts ovan utgors forbrukningen i smugglingsverksamheten
framst av transportkostnader vilka redan ingar i nationalrdkenskaperna,
eftersom det sker en avstimning av transporter i en sérskild produktbalans.

Aven importen ingr i nationalrikenskaperna genom den sé kallade
resevalutan. I posten resevalutan ingér alla vaxlingar av valutor. Hushallens
véxlingar till utlindsk valuta bokfors som hushéllens konsumtion utomlands
och vixlingar till svensk valuta bokfors som utldndsk konsumtion i Sverige.
Vid berdkning av hushallens totala konsumtionsutgifter ingar dessa poster,
dér hushallens konsumtion i utlandet bidrar positivt till den totala
konsumtionen, medan utlindsk konsumtion i Sverige bidrar negativt.
Kunskap om hur transaktionerna gar till vid import av alkohol &r bristfalliga.
Men tillsvidare antas att all import ticks av resevalutan. Ar 2003 var
hushéllens konsumtion i utlandet 45 miljarder kronor.

Sammanfattning

I denna rapport har hushéllens konsumtionsutgifter, produktionen och
importen av illegal alkohol och tobak skattats for ar 2003.

Genom uppgifter om kvantiteter och priser fran ovan ndmnda kéllor skattas
hushallens konsumtionsutgifter for illegal alkohol och tobak till 2622 Mkr.

Den inhemska produktionen utgérs av hemtillverkad alkohol och
foradlingsvérdet for denna produktion uppgér till 662 Mkr. Produktion
uppstér ocksa genom de handelsmarginaler som tas ut i forsiljningsledet,
fran det att den illegala alkoholen och tobaken importeras till dess den nér
slutkonsument. Handelsmarginalen skattas till 789 Mkr.

Importen skattas utifran lagliga priser i ursprungslandet och mangden
konsumerad illegal alkohol och tobak. Importen beréknas till 1097 Mkr.

Utifrén de berdkningsmetoder som nationalrdkenskaperna dr uppbyggt kring,
sd ingar redan idag svenskars inkop av alkohol och tobak utomlands i
nationalrdkenskaperna. Dessa inkOp ingér i den sa kallade resevalutaposten,
som berdknas med hjilp av uppgifter fran valutavéxling och
kontokortstransaktioner. Ett inforande av illegal alkohol och tobak i de
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svenska nationalrdkenskaperna kommer dérfor endast att paverka hushéllens
konsumtionsutgifter och produktionen.

Tilléigg till de svenska nationalrikenskaperna:

* Produktion (handelsmarginal for alkohol + handelsmarginal for tobak +
foradlingsvérde for hemtillverkning av alkohol) = 714 + 75 + 662 = 1451
MKr.

* Hushallens konsumtionsutgifter (beraknad konsumtion — import, som redan
ingar) = 2622 — 1097 = 1525 MKr.

* Import = Inget tilldgg till nationalrikenskaperna gors d& den redan ingér i
resevalutan.
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