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Forord

| den hér rapporten dterrapporterar Statistiska centralbyran (SCB) till regeringen
pa uppdraget att samla in data om skolverksamhet direkt fran
systemleverantorer.

Planering och genomférande av en férsta pilotinsamling har gett insyn i de
praktiska och tekniska forutsattningarna att samla in nya skoldata direkt fran
huvudméannens IT-system. Nya skoldata avser schemadata for att fa koppling
mellan larare och elev, samt uppgifter om elevernas nérvaro och franvaro.

Ett sarskilt tack riktas till huvudmannen som deltagit i pilotinsamlingen,
systemleverantérerna som bidragit med information samt till Skolverket, Swedish
Edtech Industry, Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet for
vardefulla kommentarer kopplade till uppdraget.

SCB i februari 2026

Eva-Lo Ighe
Generaldirektor

Katarina Wizell
Enhetschef
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Sammanfattning

Den hér rapporten ar SCB:s aterrapportering for 2025 ars arbete med

regeringsuppdraget att samla in nya skoldata direkt fran systemleverantorer. | ett

tidigare regeringsuppdrag som féranledde detta uppdrag framkom att nationell
statistik om elevfranvaro saknas och att det dven finns behov av data om vilka
larare som undervisar vilka elever. Kontakter med huvudman och
systemleverantorer visade att sadana uppgifter teoretiskt kan hamtas direkt fran

skoladministrativa system. Samtidigt beddmde SCB att mer statlig styrning av IT-

system inom skolsektorn och dess datastruktur behovs for att pa sikt kunna
samla in skolstatistik pa ett modernt satt sa att inte skolsektorns nuvarande
uppgiftslamnarboérda okar.

SCB fick i december 2024 ett nytt regeringsuppdrag som stracker sig 6ver 2025-

2027, dar data om elevnarvaro/-franvaro och data om kopplingen mellan lrare
och elever ska testas att samlas in. Slutrapportering sker 30 januari 2028. Under
2025 har SCB arbetat brett med:

+ Huvudman - for att de bade dger och har detaljkunskap om sina egna data.

+ Systemleverantérer - for att de forvaltar data och tillhandahaller I6sningar for
datadverforing.

+ Statistikanvandare (huvudman, myndigheter, organisationer och forskare)
- for att fanga upp statistikbehov.

« Juridiska fragor kopplat till insamling av data fran tredje part.

+ Insamlingstekniska fragor kopplat till SCB:s plattform for datainsamling fran
nya datakallor.

For data kring elevnarvaro/-franvaro finns tydliga statistikbehov. Det finns behov
av statistik kring franvarons storlek och spridning samt hur den varierar éver aret.

Intresset for data som kopplar Idrare till elever ar stort, framfor allt fran forskare
och vissa nationella anvandare. Vilken statistik som skulle vara intressant ar inte
lika tydligt utan det behdver undersokas vidare.

SCB har paborjat en pilotinsamling frén ett urval av 24 kommunala huvudman
spritt pa 6 systemleverantérer. Insamlingen omfattar data om elevnérvaro/-
franvaro och schemadata dér bland annat information om koppling mellan larare

och elev finns. Insamlingen startade den 8 oktober och vid 2025 &rs slut har SCB

endast fatt in data om elevnérvaro/-frdnvaro fran 3 huvudman och schemadata
fran 9 huvudman. Ett antal utmaningar paverkar insamlingen:
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+ Pilotinsamlingen baseras pa frivillighet och andra aktiviteter prioriterats hogre

bade hos huvudmannen och systemleverantorerna.

+ Vissa systemleverantorer vill ha betalt for att tillgangliggora efterfrdgade data.

« SCB:s bestéllining av data har kravt bearbetning hos systemleverantorerna
innan tillgangliggdrande.

+ Datainsamling fran tredje part innebar administrativa, juridiska och
kommunikativa utmaningar.

Andra utmaningar som identifierats ar att lektioner ibland inte rapporteras i
skolans IT-system for elevnérvaro-/franvarohantering, uppskattningsvis mellan
5 och 10 procent av lektionerna i grundskolan rapporteras inte in. Berdakningarna

av elevernas franvaro sker pa olika satt i de olika systemen. En annan utmaning ar
att det ar relativt vanligt att huvudman och skolor anvander olika system for olika

verksamhetsprocesser, sdsom schemalaggning eller hantering av elevnérvaro

och frénvaro. Detta stéller krav pé interoperabilitet, eftersom data beh6ver kunna

6verféras mellan systemen. En annan utmaning ar begreppet elevfrénvaro
eftersom det saknas som en definierad term i skollagen. Det innebar att
begreppet ar fritt att tolka och ansvaret hamnar pa rektorer eller den som
registrerar uppgifterna, lararen.

Med erfarenheter fran 2025 ars arbete med regeringsuppdraget har 2026 ars
arbete planerats. | ett forsta steg ska den pagaende pilotinsamlingen slutféras
och data sammanstallas och analyseras. Utifran detta kommer ett férsta forslag
pa mojliga statistiska indikatorer att tas fram. Senare under aret ska en ny
pilotinsamling genomféras dar SCB har ambitioner att ta steg mot en mer
automatiserad datainsamling. Under aret kommer &ven juridiska fragor kring
bestallningsprocessen och en framtida uppgiftslamnarplikt utredas samt
kartlaggningen av vilka system de kommunala och fristdende huvudmannen
anvander kommer fullfoljas.
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Inledning

Bakgrund

Under 2021 och 2022 har SCB pa uppdrag av regeringen genomfért tva studier
om hur mycket undervisning som genomférdes péa distans under
coronapandemin. | den andra undersékningsomgangen skulle dven elevfranvaro
matas, men det visade sig inte vara praktiskt genomférbart da efterfragade data
inte fanns lattillgangligt for rektorerna som besvarade undersékningen.
Information om elevfrdnvaro saknas pa nationell niva och behovet har dkat de
senaste aren. | kontakter med systemleverantérer framkom en teoretisk majlighet
att ta ut data direkt fran systemen, forutsatt huvudmannens medgivande. |
systemen finns aven andra uppgifter som exempelvis schemainformation dar
kopplingen mellan l&rare och elev finns. | den reguljara datainsamlingen av
skoldata avseende grundskolan ar det idag majligt att se vilka larare och elever
som ar kopplade till en skolenhet, men inte vilka larare som undervisar vilka
elever. | kontakter med anvandare framkom att det finns behov av tva sorters nya
skoldata:

+ Uppgifter om elevernas narvaro respektive franvaro.
+  Uppgifter som majliggor att se vilka elever som undervisas av vilka larare.

Det resulterade i ett regeringsuppdrag under 2023 for att undersdka
innehallsmassiga och tekniska mojligheter att gora sddana datauttag. Via
informationsinhdmtning fran huvudman och systemleverantérer bedémdes det
att SCB skulle ha goda majligheter att samla in nya skoldata direkt fran
systemleverantorer efter godkdnnande fran huvudmannen. Det framkom dven
fragor som skulle beh6va utredas vidare innan en sadan insamling kan
genomforas i praktiken.

| Danmark finns schemainformation pa lektions- och individniva fér grundskolan.
Utbildningsdepartementet, SCB, andra svenska myndigheter och forskare har
inspirerats av det danska exemplet. Uppgifter om schemalagda aktiviteter
hdmtas en gang i veckan direkt fran grundskolans administrativa system.
Registret som finns sedan lasaret 2020/21 kallas fér Matched Educational Data
(MED) eller pa danska: "Leerer-elevregister for grundskolen (LER-Grundskole)”.
En analys fran Képenhamns kommun som bland annat baseras pa data fran LER-
registret visar att allt fler elever i stadens grundskolor inte klarar proven i danska
och matematik i arskurs 9. Férutom elevens egen bakgrund, uppvaxtvillkor och

" Danmarks statistik, (2025)
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socioekonomiska situation identifierar analysen flera faktorer som paverkar
sannolikheten att eleverna klarar proven i danska och matematik:

+ Tva-lararsystem &r sarskilt effektivt for eleven med svagare kunskaper.
+ Vissa lektioner fungerar battre efter lunch.
« Larare med @amneskompetens hojer undervisningskvaliteten.?

Numera finns dven data om elevfranvaro for grundskolan i Danmark. Elevfranvaro
registreras i ett annat IT-system men gar att koppla till LER-registret.

| Storbritannien publiceras statistik om franvaro i den obligatoriska skolan (barn
5-15 ar) med tva veckors fordréjning sedan lasaret 24/25. | november 2025
ingick 98,4 procent av de brittiska skolorna i statistiken dar andelen franvaro var
6,8 procent, varav 2 procent ogiltig franvaro.?

Uppdraget
Det nuvarande regeringsuppdraget ar planerat att I6pa 6ver tre ar, 2025-2027.
Slutrapportering sker 30 januari 2028. Uppdraget for 2025 lyder*:

"Kammarkollegiet ska senast den 31 januari utbetala 2 700 000 kronor till
Statistiska centralbyran for uppdraget att samla in skoldata fran
systemleverantérer for att utveckla nya data om till exempel elevers franvaro och
data som kopplar larare till elev. Under arbetet ska Statistiska centralbyran fora
en dialog med Statens skolverk. Statistiska centralbyran ska aterrapportera
arbetet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 januari
2026. Medel som inte har utnyttjats under 2025 ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2026.”

SCB har valt att avgransa utredningen till att avse endast grundskolor for att géra
uppdraget mer hanterbart. Om det visar sig fungera fér grundskolan ar det
forhoppningsvis applicerbart for andra skolformer dar schemadata och
nar-/franvarodata férekommer.

2 Képenhamns kommun (2025)
3 Gov.uk (2025)
4 Utbildningsdepartementet (2025)
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Genomforda aktiviteter

Arbetet inom uppdraget har bestatt av flera delar. Information kring behovet av
nya skoldata har inhdmtats fran olika typer av anvandare. Kontakter har
upprattats med bade huvudman och systemleverantérer och en forsta insamling
av nya skoldata har genomforts. Utdver detta har olika juridiska och tekniska
forutsattningar utretts. Under arbetets gang har Skolverket informerats om
arbetet.

Skolverket

System-
leverantorer

Projekt

Anvandarmoten

| dagsldget saknas statistik kring elevnarvaro/-franvaro och data som kopplar
larare till elever. Vilken statistik som bor tas fram avgors av vad anvandare av
statistiken har fér behov och vad data tillater avseende exempelvis aktualitet,
innehall och kvalitet. For att f& kunskap om anvandarbehoven har SCB haft
kontakter med flera aktorer som visat intresse for dessa uppgifter. Synpunkter
och idéer har samlats in genom bredare anvandartraffar men dven genom
enskilda méten med olika aktorer. SCB har samlat in synpunkter frén nationella
anvandare som Utbildningsdepartementet, Skolverket, Sveriges Larare och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt fran forskare.

SCB har aven hamtat in information om hur kommunala huvudman anvander och
foljer upp skolstatistik idag samt vilket behov de ser av nationell statistik.
Information har dels inhamtats genom ett anvandarmoéte med de huvudman som
ingar i den forsta datainsamlingen och genom enskilda méten som SCB sedan
haft med &tta kommunala huvudman.
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Kartlaggning av IT-system for skoldata

Pa skolomradet finns en mangd olika system for olika verksamhetsprocesser som

anvands i olika utstrackning. Det saknas dock en tydlig bild av vilka huvudman

som anvander IT-system for de olika skolprocesserna och i vilken utstrackning de

olika systemen anvands. Enligt Skolverkets kartlaggning av elevfranvaro
anvander 84 procent av grundskolans huvudman nagot system for
franvaroregistrering och att det framfor allt 3r huvudméan med endast en
skolenhet som saknar digitalt system for franvarohantering®.

For att fa en tydligare bild av vilka system som anvands och vilka som &r stora
inom schemaldggning respektive nar-/franvarohantering har en
webbundersokning genomforts. Syftet med undersékningen var att fa en

oversiktlig bild av vilka IT-system som anvands och i vilken utstrackning - inte att

gora en heltackande kartlaggning.

| de ordinarie skolundersokningarna har 239 huvudman en central

uppgiftslamnare (CUL) som lamnar uppgifter for alla huvudmannens skolenheter.

Det &r framfor allt kommunala huvudman som har CUL, men dven ndgon
fristdende. For de huvudman som inte har en CUL Iamnas uppgifter direkt fran
skolenheterna. Enkaten skickades till de 239 huvudman som har en central
uppgiftslamnare och svar inkom frdn 207 av dem. Lasaret 2024/25 gick

70 procent av grundskolans elever i en skolenhet hos nagon av de ingdende
huvudmé&nnen och 62 procent hos ndgon av de huvudman som svarade.

Kontakter med systemleverantorer

For att informera om regeringsuppdraget och ta reda pa mojligheterna att samila
in data direkt fran systemleverantdrerna sa genomférdes moten med sex

systemleverantdrer under juni 2025. Det var de sex storsta systemleverantérerna

enligt var egen kartldggning om frénvaroregistrering. Dessa méten syftade till att
ta reda pa om svensk standard SS 12000 “Informationshantering — Granssnitt for
informationsutbyte mellan verksamhetsprocesser i skolan”® var implementerad i
deras system, samt vilka data som finns om schema och elevnarvaro/-franvaro

och hur den &r lagrad. SCB fradgade dven om tekniska forutsattningar att leverera

data till SCB.

SCB hade nya moten med de sex systemleverantérerna under september. Infor
dessa moten skickade SCB ut ett utkast av en leveransbeskrivning som
specificerade vilka variabler SCB avsag att samla in i en forsta pilotinsamling
under hosten 2025. Flera pilotinsamlingar ar planerade att genomféras under
2026 och 2027. Syftet med pilotinsamlingarna ar att prova metoder och tekniker

5 Skolverket (2021) sid 43
6 Svenska institutet for Standarder (2025)
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for en mojlig framtida ordinarie insamling. Leveransbeskrivningen omfattade
tretton variabler kopplat till elevfranvaro och elva variabler kopplat till
schemadata. Systemleverantorerna hade mycket synpunkter pa
leveransbeskrivningen. Synpunkterna handlade bade om tillgangen till de
variabler som leveransbeskrivningen specificerade samt den tekniska
beskrivningen av dem. Manga synpunkter ledde till justeringar i
leveransbeskrivningen. Ambitionen i den forsta pilotinsamlingen var i férsta hand
att fa in data for att kunna analysera den och forsta dess styrkor och svagheter.
Med kdnnedom om data kan leveransbeskrivningen tydliggdras i kommande
pilotinsamlingar.

SCB ville aven diskutera vilken leveransmetod som systemleverantdrerna
féredrog. Det var tre som ville anvanda fildverféring via sftp-konto och tre som
menade att SCB skulle kunna hdmta efterfragade data via APl:er. Alla sex
systemleverantérer gav ungefar samma bild av hur SCB skulle fa tillgéng till data i
denna frivilliga datainsamling:

1. En 6verenskommelse upprattas mellan SCB och varje huvudman om att fa
tillgéng till deras data.

2. Huvudmannen gor en bestallning till systemleverantorerna.

3. Systemleverantdrerna tillgangliggor bestallda data for SCB, eller for
huvudmannen som i sin tur tillgangliggor den fér SCB.

Figur 1. Schematisk bild 6ver administrativ process

2. Bestallning

—————>

System-
leverantor

3. Leverans

1. Overenskommelse

SCB

En forsta datainsamling

Regeringsuppdraget planeras att paga 2025-2027 dar schemadata och data om
elevnarvaro/-franvaro ska samlas in fran systemleverantorerna i stallet for
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traditionell insamling via huvudmannen. Schemadata och data om
elevnarvaro/-franvaro har inte tidigare samlats in av SCB sa det handlar om bade
nya data och en ny insamlingsmetod. For att kunna ta fram statistik av god
kvalitet baserat pa okanda data behdvs forst kdnnedom om datainnehall,
datakvalitet samt graden av harmonisering mellan systemens datastrukturer.
Darfor var malet att samla in data Gverordnat malet att anvénda ny teknik vid den
forsta pilotinsamlingen.

Systemleverantdrerna fick valja om de ville ge SCB tillgang till ett eller flera APl:er
for att tillgangliggdra data, eller om de hellre ville ta ut en datafil med de
efterfragade uppgifterna och skicka in till SCB. Till kommande pilotinsamlingar
under 2026 och 2027 ar ambitionen att datainsamlingen utvecklas mot en mer
automatiserad datainhamtning. Nar regeringsuppdraget ar slutfort ar
férhoppningen att SCB kan presentera ett slutligt implementeringsférslag, men i
denna rapport presenteras endast hur insamlingsprocessen sett ut i den forsta
pilotinsamlingen under hdsten 2025.

SCB valde ut 24 huvudman som via webbundersdkningen hade meddelat att de
var intresserade av att samarbeta i den forsta pilotinsamlingen under hdsten
2025. Eftersom pilotinsamlingen ar frivillig att delta i raknade SCB med bortfall av
medverkande huvudmén under insamlingen. | var kartldggning av IT-system
visade det sig att sex system tacker en dvervagande stor del av eleverna i
verksamhetsprocessen fér rapportering av elevnarvaro/-franvaro. Fyra
huvudman fran var och en av dessa IT-system valdes ut. En dverenskommelse
kravdes mellan SCB och huvudmannen for att SCB skulle kunna ta del av
huvudmannens data via systemleverantorerna.

Samtliga systemleverantdrer dnskade fa databestaliningen fran datadgarna
(huvudmannen), aven fast uppgifterna ska skickas till SCB. Darfor har
forteckningen dver variablerna skickats till huvudmannen som en
leveransbeskrivning sa att det var tydligt vilka uppgifter SCB efterfragade.
Leveransbeskrivningen utgjorde en bilaga till de 6verenskommelser om
datatillgdng som uppréttats mellan SCB och huvudmannen.

SCB kontaktade de kommunala huvudmé&n som tackat ja och valts ut att inga i
pilotinsamlingen under hdsten 2025 for att ta reda pa vilken person pa
kommunen som skulle underteckna éverenskommelsen. | regel var det en chef
for skolférvaltningen eller motsvarande inom kommunen som undertecknade
overenstillkommelsen. Nar dverenskommelsen var undertecknad kunde
kommunen goéra databestallningen hos sin systemleverantor som darefter kunde
ta fram data for leverans till SCB. | de fall kommunerna hade avtal med olika
systemleverantorer for schemaldggning och rapportering av
elevnarvaro/-franvaro fick de gora tva bestallningar. Nagra kommuner gjorde
bestallningarna omedelbart efter att dverenskommelsen signerats medan andra
av olika skal inte gjorde det forran efter en eller flera paminnelser fran SCB.
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Under datainsamlingen har SCB fort en kontinuerlig dialog med bade huvudman
och systemleverantérer for att fa information om var i processen de befunnit sig.
Leveranstiden for datauttagen har visat sig ta langre tid 3n vad SCB hoppats pa
vilket innebdr att denna rapport inte innehaller ndgon analys av data eller
producerad statistik frdn insamlade data. Analysen fran den forsta
pilotinsamlingen redogdrs i en delrapport under 2026.

En del kommuner som gjorde bestaliningen av datauttaget till systemleverantoren
narmast direkt efter att Gverenskommelsen var signerad har haft svart att fa
nagra besked fran sin systemleverantor hur det gatt med bestélliningen. SCB har
upplevt detsamma vid kontakter med nagra av systemleverantérerna for att
stdmma av laget kring databestallningarna. Nagra kommuner har meddelat oss
att andra bestallningar av datauttag som kommunerna har liggande hos
systemleverantéren maste prioriteras fore denna pilotinsamling. | nagra fall har
kommunen fatt beskedet att systemleverantoren inte kan ta fram data utan att
det medfdr en kostnad for huvudmannen och den kostnaden har kommunerna
inte varit beredda att ta for att medverka i en frivillig pilotinsamling.

Kontakt med Skolverket

Enligt uppdragsbeskrivningen ska SCB halla I6pande kontakt med Skolverket i
detta regeringsuppdrag. SCB holl en presentation for Skolverket dar planen for
hostens pilotinsamling presenterades. Skolverket narvarade ocksa senare vid ett
anvandarméte. Fran SCB:s hall 6nskas ett ndra samarbete av flera skal. Dels for
att Skolverket har erfarenhet av tidigare undersokningar av elevfranvaro, dels for
att ett framtida franvaroregister kan komma att administreras hos Skolverket
eftersom de &r statistikansvarig myndighet for statistik pa skolomradet.
Statistikens periodicitet, alltsa hur ofta statistiken ska tas fram samt hur
efterfrdgade métt definieras kan med férdel borja planeras redan nu. Aven déar
spelar Skolverket en viktig roll.

SCB har inom ramen for regeringsuppdraget haft mote med Skolverkets natverk
Forum for informationshantering inom skolvasendet (FFIS). Natverket fungerar
som ett forum som arbetar med att ta fram en gemensam vision for det digitala
ekosystemet i skolvasendet dér en viktig del &r att nd en sdkrare och mer effektiv
hantering av data i skolorna. Eftersom standarden for informationshantering -

SS 12000 &r pa vag att revideras diskuterades om SCB identifierat ndgot som
saknas eller bor justeras i den men det var for tidigt i processen for att lagga fram
forslag. SCB planerar att delta i ntverket som har tva méten per ar.

Juridiskt utredningsarbete

Diskussioner med SCB:s verksjurister har pagatt fran april 2025 och det har varit
mycket utredningsarbete kopplat till juridiska fragor. Det beror pa att det &r en ny
typ av data och ett nytt datainsamlingsférfarande. Den storsta fragan handlade
om utformningen av 6verenskommelsen med de kommunala huvudman som
ingar i pilotinsamlingen. Eftersom det rér sig om en frivillig insamling kréavdes
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arbete med dverenskommelsen som inte behdvs vid en framtida insamling med
uppgiftslamnarplikt. Daremot ar det i dagslaget oklart vad som galler nar det ar
uppgiftslamnarplikt pa data som lagras hos tredje part. Det pagar ett internt
arbete pa SCB som handlar om juridiken kring detta.

Insamlingstekniska fragor

SCB har ett pagdende utvecklingsarbete av en ny plattform for att effektivt kunna

anpassa hamtningar av nya data med olika datastrukturer och leveranssatt. Med
anledning av att detta regeringsuppdrag omfattar en testverksamhet har SCB
beslutat att halla insamlingen av data frén denna pilotinsamling utanfér den nya

plattformen framst av tva skal. Dels for att datastrukturen delvis &r okand, och att
den skiljer sig mellan de olika systemen. Dels for att det ar oklart om SCB blir den

myndighet som genomfor en framtida ordinarie insamling av dessa data.

Ovriga kontakter

SCB har aven haft I6pande kontakt med Swedish Edtech Industry. Det &r en
branschorganisation som samlar féretag som tillhandahaller informationssystem
inom larande och utbildning, till bland annat skolan, allt frdn administration och
betygshantering till undervisningsnara tjanster. Organisationen har stor kunskap
om digitala tjanster och system i skolan och hur utvecklingen av dessa sett ut
dver tid. For att kunna samla in skoldata frén skolornas IT-system nationellt
behdvs en stark interoperabilitet, ndgot som Swedish Edtech Industry lange
pekat ut som en brist. Begreppet handlar om IT-systemens férmaga att
samverka, det vill sdga att de kan:

+ Kommunicera och utbyta data med varandra.
¢ Tolka varandras data.
* Anvanda data utan manuellt arbete.

For att SCB ska kunna hamta uppgifter om koppling mellan larare och elever via

schemainformation samt elevnéarvaro/-franvaro och sedan sammanfoga data fran
olika system, huvudman och skolor krdvs att data &r strukturerat och definierat pa

liknande satt. SS 12000 &r bland annat utvecklat for det &ndamalet men
integreringen sker ldangsamt och med tolkningsvariationer. Swedish Edtech
Industry menar att det behdvs mer nationell styrning.”

SCB har aven haft kontakter med huvudsekreteraren for utbildningsvetenskap
vid Vetenskapsradet. | dessa kontakter har det framkommit tydliga 6nskemal om
tillgang till data som kopplar larare till elever da det skulle férbattra majligheterna
att bedriva forskning pa utbildningsomradet. Huvudsekreteraren och

7 Swedish Edtech Industry (2025)
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Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) har gjort studiebestk i Danmark for
att studera det danska exemplet av skoldata som omfattar kopplingen mellan
lérare och elev. Via huvudsekreteraren har SCB fatt kontakt med forskare som
bidragit med férslag om nya statistiska indikatorer baserat pa koppling mellan
larare och elev.

Under 2025 har SCB fokuserat pa datainsamling fran kommunala huvudman, men
dven haft sporadisk kommunikation med en fristaende skolkoncern i hopp om
dess medverkan i pilotinsamlingen. En forfragan skickades till
grundskolesegmentet inom koncernen som dessvarre inte hade resurser att
medverka. Daremot fortsatte kontakterna med segmentet foér gymnasieskolor.
Mycket som &r kopplat till tekniska Iosningar, IT-system och franvarorapportering
ar liknande i bade grundskolor och gymnasieskolor. SCB hade ett digitalt mote i
oktober med den fristaende skolkoncernen dar datakvalitet och rapportering av
elevnarvaro/-franvaro och schemaldggning diskuterades. SCB:s erfarenheter fran
mé&ten med kommunala huvudman stamde dven for den fristaende
skolkoncernen avseende exempelvis andelen ej rapporterade lektioner,
efterrapportering av elevnarvaro/-franvaro, lagre kvalitet i schemadata i borjan av
|&saret, frAnvaromonster samt avsaknad av definition av elevfréanvaro.
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Resultat

Anvandarnas behov

Det finns ett stort intresse kring nya skoldata, bade fér data om elevnarvaro/-
franvaro och for data som kopplar larare till elever.

For data kring elevers nar-/franvaro finns tydliga statistikbehov. Det finns behov
av statistik kring franvarons storlek och spridning samt hur den varierar éver aret.
Det finns dven intresse for hur franvaron skiljer sig mellan olika arskurser, mellan
pojkar och flickor, amnen och skolor samt att kunna jamféra franvaron i olika delar
av landet samt Gver tid. Det finns dven 6nskemal om statistik kring sambandet
mellan franvaro och skolresultat, till exempel betyg.

Intresset for data som kopplar Idrare till elever ar stort, framfor allt fran forskare
och vissa nationella anvandare. Flera anvandare framfor att skolan ska vara
kompensatorisk och likvardig och de har uppgifterna kan vara ett underlag for att
utvdrdera om det ar s. Vilka statistiska indikatorer som skulle vara av intresse ar
inte lika tydligt pa detta omrade utan det behdver undersokas vidare.

Forskare och nationella anvandare

De forskare SCB varit i kontakt med har ménga tankar kring forskningsfragor som
skulle kunna besvaras utifrdn nya skoldata. Manga av fragorna kretsar kring
skolans kompensatoriska uppdrag och att skolan ska vara likvardig for alla elever
oavsett bakgrund och férutsittningar. Data om elevnarvaro/-franvaro och data
som kopplar larare till elever skulle exempelvis kunna anvandas for att besvara
foljande fragor:

» Vilka elever moter obehdriga respektive behdriga larare samt oerfarna
respektive erfarna larare? Vilka klasser undervisas av nya, oerfarna larare?
Finns det nagra socioekonomiska skillnader i férdelningen av larare till klasser?

+ Hur manga larare moter eleven under en given period per amne? Vilka elever
berodrs av hog lararomsattning?

+ Hur ser sambandet ut mellan elevers franvaro och skolresultat? Hur paverkar
franvaron behdrigheten till gymnasiet? Hur presterar elever med hog
respektive 1ag franvaro?

+ Vad paverkar franvaron? Paverkar forekomst av obehdriga larare franvaron?

Aven andra nationella anvandare har uttryckt ett intresse for nya skoldata, men
da framfor allt for statistik kring elevnarvaro/-franvaro. De vill kunna se hur stor
franvaron ar och hur den varierar 6ver lasaret. Ar franvaron storre till exempel i
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bérjan av en termin eller under en viss m&nad? Ar frénvaron hdgre nar det ar dags

for nationella prov?

SKR har patalat att det finns ett brett statistikbehov for att se kopplingen mellan
larare och elev. Skolan ska vara kompensatorisk och likvardig och de har
uppgifterna kan vara ett underlag for att utvérdera om det &r sa.

Kommunala huvudman

Enligt skollagen 7 kap. 19a § ska rektor vid behov starta en utredning om en elev
har upprepad eller ldngre franvaro och anmala detta till huvudmannen. Darfér ar
det inte alls férvanande att samtliga kommunala huvudman som SCB varit i

kontakt med jobbar med uppfdéljning av elevfranvaro. Men de arbetar pa olika niva

och med olika tidsintervall. De flesta foljer upp elever med franvaro 6ver en viss
gréns, ofta 20 procent eller mer under en viss period. Franvarostatistik pa
huvudmannaniva rapporteras till kommunpolitiken och uppféljningen ligger till
grund for diskussion av olika insatser pa kommunal niva.

De kommunala huvudmannen &r intresserade av nationell statistik kring elevers
nar-/franvaro. Ett flertal av kommunerna i pilotinsamlingen saknar maojlighet att
kunna jamfora sig med andra huvudman. De 6nskar i forsta hand méjlighet att
jamfora med sina grannkommuner. Statistik redovisad efter socioekonomisk
bakgrund samt hur franvaron paverkar resultaten lyfts dven som intressanta
omréden. Flera kommuner patalar att det &r den totala franvaron som &r mest
intressant. Om den &r giltig eller ogiltig &r underordnat eftersom bada paverkar
studieresultatet. Flera kommuner framfor dock en oro dver jamférbarhet i

frénvarostatistiken mellan olika kommuner da alla inte rapporterar data pa samma

satt och i olika system.®

Uppfdljning kring data som kopplar larare till elever ar daremot ovanligt. Ingen av
de kommunala huvudmannen gor nagon regelbunden uppféljning pa detta
omrade. Huvudmannen &r tveksamma till behovet av statistik pa det omradet.
Nagra omraden har lyfts som eventuellt intressanta:

+ Hur paverkar lararbehoérigheten betygen?
« Skillnad mellan betyg och nationella prov per larare.
+ Lararbyten, hur paverkar det resultaten?

De kommunala huvudmannen har uttryckt en oro kring insamling av data kring
kopplingen mellan Iérare och elev, att det kan vara kansligt da det kan upplevas
som en kontroll av Idrare och vilka betyg de satter. Aven om huvudskalet till
insamlingen &r for att forbattra majligheterna for bade elever och personal att

8 Detta beskrivs ndrmare i avsitt “Berékning av andel franvaro”
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lyckas och trivas i skolan och inte for att hanga ut Iarare s upplevs en risk att
data kan anvandas for sddana kénsliga &ndamal.

Forskning och statistikutveckling gar hand i hand

Anvandarna kan ge uttryck for sina behov av statistik gallande elevernas
franvaro, men det &r svarare nar det kommer till statistikbehov som bygger pa
kopplingen mellan larare och elev. Forskare kan daremot formulera flera
omfattande forskningsfragor och ge uttryck for sina behov av data fér att kunna
svara pa dessa.

Utifran det konstaterar SCB att det ar for tidigt for att kunna ta fram forslag pa
statistik eller indikatorer som bygger pa kopplingen mellan larare och elev.
Statistik och indikatorer behdver arbetas fram i nara dialog med berdrda forskare.
Nar helt ny statistik ska tas fram blir det tydligt att forskning och
statistikproduktion agerar i vaxelverkan:

« Forskning generar ny kunskap om skolan, hur den fungerar och hur skolans
styrning och verksamhet kan forbattras.

» Forskningsresultaten ar viktig input till utformningen av statistiken. Officiell
statistik ska vara objektiv, den ska beskriva verkligheten sa gatt det gar och
den ska bygga pa vetenskapliga principer. Forskningens resultat kan darfor
vara viktiga utgangspunkter nar matt och indikatorer ska véljas.
Forskningsresultat ar viktiga underlag for att valja vilka strukturer och
samband som ska beskrivas.

« Officiell statistik ska finnas for allman information, utredningsverksamhet och
forskning. Den officiella statistiken beskriver tillstdnd och utveckling i skolan.

+ Forskare behover forstas oftast mikrodata, men de kan fa viktig information
om vad de bor undersoka vidare genom att analysera officiell statistik. Officiell
statistik &r per definition dvergripande och vécker darfor ofta nya frégor om
strukturer, bakomliggande mekanismer och forbattringsmojligheter.
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Figur 2. Forskning och statistik agerar i vaxelverkan
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Intressanta statistiska indikatorer

Utifran de kontakter SCB haft med olika anvandare syns ett behov/intresse av
foljande indikatorer kring elevnarvaro/-franvaro:

+ Genomsnittlig andel franvaro

+ Andel elever med mer an exempelvis 20 procent franvaro under en viss
tidsperiod (manad eller termin)

+ Samvariation mellan franvaro och meritvarde, till exempel genomsnittlig
franvaro for olika meritvardesnivaer.

Statistiken bor redovisas nedbrutet p& huvudmannatyp, kén, arskurs, &mne och
tidsintervall samt for olika regionala grupperingar. Det gar dock annu inte att sdga
om det kommer vara mdjligt att redovisa de olika indikatorerna och da pa vilken
detaljeringsniva.

For kopplingen mellan larare och elever ar det annu for tidigt att presentera
statistiska indikatorer. Det som hittills lyfts ar att det finns intresse for indikatorer
kring larartithet samt larares behdrighet och erfarenhet per arskurs.

Marknaden for informationssystem

Anvandandet av olika system ser helt olika ut nér det géller schemalaggning
respektive franvarohantering. Fér schemalaggning ar det en aktér som ar
dominant p& marknaden. Av de 207 huvudmannen som svarade pa SCB:s
webbenkat anvander 86 procent denna aktdr. Hos de huvudmannen gick 93
procent av de svarande huvudmannens elever. Darutéver finns nio olika aktorer
som anvands av nagon eller nagra huvudman vardera.
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Diagram 1. Huvudman som svarade pa webbenkaten. Antal per systemleverantor for
schemadata
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Marknaden for franvarohantering ser helt annorlunda ut. Bland de svarande
huvudmé&nnen anvénds 14 olika system for franvarohantering. Det &r dock sex av
dessa system som ar dominerande. Av de svarande huvudmannen anvander 88
procent nagot av dessa sex system. Hos de huvudménnen gick 92 procent av de
svarande huvudmannens elever.

Den aktdr som ar dominant for schemaldggning &r ocksa storst nér det géller
franvarohantering. Nastan 20 procent av de svarande huvudmannen anvander
detta system, vilket motsvarar 32 procent av eleverna hos de svarande
huvudmannen.
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Diagram 2. Huvudmain som svarade pa webbenkiten. Antal per systemleverantér for elevers
nér-/franvaro
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Utmaningar vid datainsamling fran IT-system

Bland de ursprungliga 24 kommunala huvudman som meddelat villighet att delta i
pilotinsamlingen var det 3 som avbdjde innan datainsamlingen pabodrjades.

Datainsamlingen pabérjades den 8 oktober 2025. | kontakterna med
systemleverantdrer och huvudmaén har det framkommit olika utmaningar. Nagra
av dessa utmaningar har tillsammans lett till att SCB vid 2025 &rs slut endast fatt
in data om elevnarvaro/-franvaro fran 3 huvudman och schemadata fréan 9
huvudmén av de 21 som ingick i pilotinsamlingen och skrivit pa
overenskommelsen om att dela data med SCB.

Ytterligare 5 kommuner som tackat ja till att inga i pilotundersokningen har trots
ett flertal paminnelser via e-post inte hort av sig om hur det gatt med
databestallningen och heller inte meddelat att de inte vill medverka.

Under arbetets gang har SCB fatt kdannedom om problem kopplade till
datakvalitet, definitioner och jamférbarhet. Dessa problem beskrivs mer utforligt
under respektive avsnitt nedan.

Kostnader for datauttag

En utgangspunkt for detta regeringsuppdrag ar att uppgifterna ska samlas in fran
systemleverant6rerna och inte fran huvudmannen. Tanken med detta &r att
uppgifterna ska kunna samlas in dels utan att 6ka uppgiftslamnarbdrdan for
huvudmannen, dels pa ett effektivt satt fran maskin till maskin. For att

SCB - Insamling av nya skoldata fran systemleverantérer —. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag

21av 34



systemleverantorerna ska kunna ldmna data i en framtida ordinarie datainsamling
maste de bygga upp och forvalta uttagssystem for detta.

SCB betalar i princip inte for data, darfér behdvde fragan om kostnader redas ut.
Fa systemleverantorer kunde pa forhand meddela om det skulle medféra en
kostnad eller inte. Men flera systemleverantorer signalerade att det borde ga att
genomfdra utan att datadgare (huvudman) eller SCB fakturerades.

Huvudmaé&nnen har avtal med systemleverantdrerna dar innehéllet i tjansten
regleras. Normalt sett ar bestallningar som ligger utanfor avtalet forenat med
kostnader for huvudmannen. | den forsta pilotinsamlingen Iat SCB
systemleverantdrerna leverera data pa det satt de sjilva féredrog for att minska
arbetets omfattning. Flera systemleverantdrer skickade andéa offerter pa
bestalliningarna som huvudmannen inte ville sta fér och SCB har som policy att
inte betala for data. De flesta systemleverantérer tog inte betalt for
dataleveransen och det hade blivit orattvist utifran likabehandlingsprincipen att
betala ndgra systemleverantorer.

Prioriterade aktiviteter hos systemleverantorerna

Det har visat sig svart att fa loss resurser hos systemleverantorerna for att
genomfoéra dataleveransen i pilotinsamlingen. Det ar i regel mindre foretag med
begransade resurser som har andra krav och masten att uppfylla. Det &r naturligt
att en frivillig pilotinsamling prioriteras I&gt. Samtidigt ar det en konkurrensutsatt
marknad med manga aktorer vilket leder till en kunddriven marknad dér
huvudmannen bor kunna paverka vad som ska prioriteras. Erfarenheten fran
pilotinsamlingen ar dock att huvudmannen i praktiken har liten majlighet att
paverka detta.

Det sker aven prioriteringar bland huvudmannen. De flesta huvudman har varit
valvilliga och hjalpt till genom att medverka i pilotinsamlingen, men de driver aven
andra projekt som medfor bestallningar hos systemleverantorerna. Detta leder till
vissa prioriteringar frdn huvudméannens hall ocksa. Detta &ar sannolikt vanligare
bland storre huvudman.

Aven om SCB planerat s att insatsen att ta fram uppgifterna skulle bli s& liten
som majligt har SCB blivit varse att det dven pagar andra utvecklingsarbeten och
bestallningar som pilotinsamlingen konkurrerar med vilket paverkat leveranstiden.

Administration vid frivillig insamling

For att SCB ska kunna hdmta data fran systemleverantérerna i denna frivilliga
datainsamling maste datadgaren (huvudmannen) godkénna detta. En
overenskommelse behover darmed upprattas mellan SCB och respektive
datadgare dar datadgaren godkanner att SCB far tillgang till de aktuella
uppgifterna. | den forsta pilotinsamlingen har sddana 6éverenskommelser
upprattats med 21 huvudman, vilket inneburit en hel del administrativt arbete.
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SCB har haft kontakt med de personer hos huvudmannen som ar ansvariga for

dataleveranser till SCB, centrala uppgiftslamnare (CUL). Men dverenskommelsen
har i regel signerats av skolforvaltningens chef eller motsvarande. Vid en fullskalig

insamling byggd pa frivillighet skulle sddana éverenskommelser behdva

upprattas med samtliga huvudman som uppgar till drygt 800, inklusive fristdende

huvudman. Det &r inte utrett hur Iang tid Gverenskommelserna skulle kunna gélla
men de som upprattats med 21 kommunala huvudman hosten 2025 galler bara
for den forsta pilotinsamlingen.

Skoladministrativa system upphandlas normalt genom ramavtal pa 3-4 ar, ibland
langre eller med mdgjlighet till férlangning. Huvudmannen kan ha olika system for

olika verksamhetsprocesser dar upphandling kan ske vid olika tillféllen. Teoretiskt

kan alltsa systembyten ske for hundratals huvudman varje ar dven om faktiska
systembyten inte sker sa ofta. Utifran detta behdver 6verenskommelserna med
huvudmannen kontinuerligt uppdateras vid en insamling som baseras pa
frivillighet, vilket skulle innebdra en stor administrativ borda for SCB.

Ej registrerade lektioner

Elevnarvaro/-franvaro ska registreras for varje lektion, men alla lektioner
registreras inte i systemen. SCB har genomfort méten med atta kommunala
huvudman dar sex bekraftat att det férekommer lektioner som inte registreras.

Orsakerna kan vara manga, eller en kombination av flera. Exempelvis att ordinarie

larare &r franvarande och en vikarie gar in som inte har behérighet i systemet for

registrering av elevnarvaro/-franvaro, att narvaron fors pa papper och sedan inte

registreras i systemet, att det brister i kommunikationen vem som ska registrera,
att det ar rorigt pa lektionen sa ansvarig larare beslutar att skjuta pa uppgiften

eller prioriterar bort uppgiften. SCB:s uppfattning ar att andelen lektioner som inte

registreras uppgar till mellan 5 och 10 procent fér de flesta huvudman.

Berdkning av andel franvaro
Andelen franvaro kan beraknas pa olika satt:

1. Franvarotid for registrerade lektioner dividerat med undervisningstid for
registrerade lektioner

2. Registrerad och anmald franvarotid dividerat med planerad undervisningstid.

| alternativ 1 exkluderas ej registrerade lektioner, vilket innebar att skattningen
kan innehalla bortfallsfel. | alternativ 2 underskattas elevfranvaron. For ej
registrerade lektioner ingar férvisso anmald franvaro i berakningen men oanmald
franvaro som skolk och sen ankomst saknas. Detta géller for vissa system.
Definitionsskillnaderna ger tva olika matt av elevfranvaron. Ett system ger
mojlighet att valja det matt som ska anvandas vid uttag medan andra system
anvander det ena eller andra mattet.
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Olika system for olika processer

Det ar relativt vanligt att huvudman och skolor har olika system for olika
verksamhetsprocesser som exempelvis schemalaggning eller registrering av
elevnarvaro/-franvaro. For att dela data mellan system kan APl anvandas.
Jamfort med traditionella filoverféringar &r APl snabbare och sékrare och tillater
automatiska datahamtningar vid férutbestdmda tidpunkter. Alla

systemleverantorer har utvecklat egna APl:er och skickar data mellan system och

till kunder. Om SCB ska hamta data for en huvudman kan det behdva goras API-
anrop mot flera olika IT-system med olika tekniska forutsattningar och
autentiseringsprotokoll.

Nar det géller den tekniska sdkerhetslosningen for atkomst till data via API finns
det mer eller mindre avancerade |6sningar som paverkar vilka delar av SCB:s
IT-organisationen som berdrs. Oftast handlar det om licensnycklar eller tokens
och ibland certifikat. Licensnycklar ar smidiga men har lagre sakerhet an tokens
och certifikat eftersom de ar statiska. Tokens kan begransas i tid eller till vissa
funktioner och &r sparbara och har darfor hogre sakerhet an licensnycklar.
Dessutom kan tokens kombineras med andra sakerhetsfunktioner samt sparras
omedelbart och ersattas automatiskt medan licensnycklar behdver bytas ut
manuellt. Certifikat fungerar som ett digitalt ID-kort och har darfér mycket hég
sakerhet, men det kraver installation och hanteringen ar mer teknisk.

Det férekommer aven manuella uttag av filer som exporteras till andra system.
APl.er skapas for att méta framtidens behov men kan ta lang tid att utveckla. Ett
system bygger under 2025-2026 upp ett API for daglig automatisk hamtning av
narvaro-/franvarodata till en kommunal huvudman. Det &r ett stort arbete som

finansieras av huvudmannen men som kommer att ge huvudmannen majlighet att

pa egen hand hamta franvarodata dagligen.

Variation i datastruktur

For att IT-system ska kunna skicka och ta emot data pa ett enkelt satt ska data
helst folja samma struktur. For informationshantering i skolan finns en standard
for en sédan struktur, SS 12000, som uppmuntras av Skolverket att anvandas.

Tva systemleverantérer informerade om att de har implementerat S512000. En

tredje meddelade att de delvis har implementerat den i sin verksamhet medan tre

systemleverantdrer informerade om att de inte implementerat standarden. Efter
vidare kontakter har SCB forstatt att det kanske inte &r nagon systemleverantor
som implementerat SS 12000 fullt ut, utan att det finns luckor aven for de som
kommit langst.

Systemen har i grunden olika datastrukturer och lagrar data pa olika detaljniva. |
mé&ten med systemleverantérerna har det framkommit att nagra system inte har
data pa tillrdcklig detaljniva for att direkt kunna applicera SS 12000. Det &r inte
sakert att uppgifterna gar att sammanfoga for analyser och statistikframstalining
med anledning av radande skillnader i datastruktur och innehall.

SCB - Insamling av nya skoldata fran systemleverantérer —. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag

24 av 34



Variation i definitioner

Elevnarvaro/-franvaro saknas som en definierad term i skollagen. Skolverket har
tidigare lyft behovet en definition.® Avsaknaden innebar att begreppet ar fritt att
tolka och ansvaret hamnar pa rektorer eller den som registrerar uppgifterna,
vilket oftast ar lararen. Huvudmannen som SCB traffat arbetar olika nar det galler
styrning av franvarorapportering. Vissa huvudman férsoker na enhetlighet och
fullstdndig rapportering for de olika skolorna genom central styrning medan andra
huvudman lamnar det till skolorna och rektorerna, men till syvende och sist ar det
lararen som ska registrera uppgifterna i systemet och darmed gora
beddmningen.

Vissa system registrerar anmald och oanmald franvaro, i stéllet for giltig och
ogiltig. Motiveringen ar att anmald och oanmald franvaro ar den information
skolan har att tillga i brist pa definition av giltig och ogiltig franvaro. Anmald eller
oanmald franvaro handlar om att skolan 7&tt information om franvaron eller inte,
medan giltig eller ogiltig handlar om skolans beddémning av franvaron. Anmald
franvaro behdver inte betyda att den &r giltig.

Det &r helt naturligt att elevnarvaro/-franvaro rapporteras pa olika satt idag
eftersom det ar 6ppet for tolkning vad det innebar. Det ar heller inte alltid en
prioriterad uppgift for lararna. Det innebar att franvarodata sannolikt inte ar
jamforbar mellan olika skolor/huvudman.

Ovriga utmaningar

Information har framkommit om situationer som hanteras olika av olika
skolor/huvudmaén. Nedan redovisas nagra av dessa:

» Elever med anpassade schema. Alla elever deltar inte fullt ut i det ordinarie
schemat utan kan ha olika individuella varianter. Detta schemaldaggs och
rapporteras pa olika sitt i olika skolor. | vissa IT-system gar det inte att se om
en elev foljer ett anpassat schema.

+ Elever med hog eller hel frénvaro. Vissa elever ar i skolan i liten utstrackning,
s kallade hemmasittare. Elever med hég franvaro ska dock ha en dtgardsplan
och ibland leder det till ett anpassat schema dar de endast forvantas delta i en
del av undervisningen. De kan ddrmed ha full ndrvaro men med Iag planerad
undervisningstid.

« Schemalaggningen &r inte alltid helt klar vid terminsstart utan kan justeras
under de forsta veckorna. Detta innebar en lagre datakvalitet vid terminsstart.
Detta galler bade schemadata och franvarodata.

¢ Skolverket (2025)
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« Om en larare undervisar en klass i flera @mnen kan hen forlagga
undervisningen pa ett satt som inte helt och héllet stammer med det
planerade schemat. Detta innebar att schemat inte alltid speglar verkligheten.
Detta &r vanligare i yngre aldrar dar larare undervisar i fler amnen.

+ Elever som deltar i annan skolverksamhet som till exempel elevrad. Eleven ar
da franvarande frén den planerade lektionen men narvarande i
skolverksamheten. Detta rapporteras pa olika satt i olika skolor och system.

+ Tillgangen till data om schema och elevfranvaro finns i samtliga sex IT-
system, men standardférfarandet ar att hamta data fran ursprungskallan vilket
ocksa systemleverantérerna rekommenderade SCB att gora. Det har dock
framkommit att skolor ibland gér schemajusteringarna direkt i IT-systemet
som anvands for elevnarvaro/franvaro och att grundkéllans data déarmed blir
inkorrekt.

+ Ett system ar dominant pa schemaldggning och técker 93 procent av
eleverna. Detta system &r till stora delar ocksa anpassat till SS 12000. Men alla
skolor publicerar inte sina scheman i systemet och da ar det inte enkelt att fa
till en automatisk I6sning for datadverforing.

* En systemleverantdr lagrar inte data hos sig utan anvander en
underleverantér. Systemleverantéren tillhandahaller ett granssnitt mellan
datalagret och kunden. Systemleverant6ren har dock skapat nagra APl:er men
som inte tacker all information som SCB efterfragar. SCB foreslas darfor
hamta data direkt fran underleverantdren, som lagrar data enligt en
internationell standard (ej SS 12000).

+ Skoldata genererar stora datamangder som efter en tid sparas ner pa ett satt
som gor att det upptar mindre datautrymme, men att det samtidigt blir svarare
att hamta. Det gér att hdmta gamla data men beho6ver utredas vilka effekterna
blir.
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Fortsatt arbete

Planerade aktiviteter 2026

Insamling av skoldata direkt fran systemleverantdrerna har inte varit enkelt att
genomfora i praktiken. Den har rapporten beskriver de problem och hinder som
identifierats under den forsta pilotinsamlingen och det vacker fragan om det &r
vart att fortsatta med flera pilotinsamlingar under 2026 och 2027. En naturlig
ambition i nya pilotinsamlingar skulle vara att strava mot en mer harmoniserad
datastruktur (SS 12000) och mer automatiserad overforingsteknik (API). Men med
tanke pa hur svart det varit att samla in data i den forsta pilotinsamlingen skulle
hojda krav péa datastruktur och éverforingsteknik riskera dnnu stérre bortfall. SCB
ser samtidigt begransad nytta med att géra en ny pilotinsamling pad samma sétt
igen.

Utifran erfarenheter fran 2025 ars arbete med regeringsuppdraget har SCB
identifierat foljande aktiviteter att genomféra under 2026. En mer detaljerad
redovisning av dessa aktiviteter finns redovisad i bilaga 1.

1. Sammanstallning och analys av data som samlats in i den forsta
pilotinsamlingen

2. Tafram forslag pa statistiska indikatorer utifran insamlat material

3. Fortsatt kartldggning av vilka system de kommunala och fristdende
huvudmannen anvander

4. Utreda juridiska forutsattningar for att underlatta bestallningsprocessen
samt kring uppgiftslamnarplikt

5. Genomfdra ny pilotinsamling med ambition att utveckla den mot en mer
automatiserad datainsamling

6. Intensifiera samarbetet med Skolverket kopplat kring definitioner.

Forbattrade arbetsprocesser 2026

For att underlatta den administrativa processen och minska
uppgiftslamnarboérdan skulle SCB 6nska att sjalv gora bestallningen/begaran om
data direkt till systemleverantoren och endast informera kommunen om
databestallningen. SCB skulle d& kunna ha kontakter i forsta hand direkt med
systemleverantérerna i stallet for att ha kontakt med bade kommuner och
systemleverantorer som det varit i den forsta pilotinsamlingen. Risken med detta
forfarande ur kommunernas perspektiv ar att systemleverantorerna prioriterar ett
frivilligt datauttag om schema- och franvarodata och inte prioriterar de
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bestallningar som kommunerna har gjort till systemleverantoren. Méjligheterna att

forenkla administrationen kring 6verenskommelserna behdver utredas.

Det &r ocksa viktigt for SCB att utarbeta goda kontakter och samarbete med
systemleverantérerna for att snabba upp dataleveranserna och fa svar pa fragor
kring nar data kan levereras och kvaliteten pa datamaterialet. | kontakterna med
systemleverantdrerna behdver SCB vara tydliga med att det inte finns mgjlighet
att betala for dataleveranser da det inte finns ekonomiska medel avsatta for det
andamalet i regeringsuppdraget samt utifran likabehandlingsprincipen.

Risker for regeringsuppdragets fortsattning

Utifran erfarenheter fran 2025 ars arbete med regeringsuppdraget har SCB
identifierat foljande risker for det fortsatta arbetet med uppdraget:

+ Kostnader for datauttag paverkar mojligheterna att samla in data da ingen
iblandad part vill st§ for dem.

+ Att pilotinsamlingarna grundas pa frivillighet vilket paverkar majligheterna
negativt att samla in data.

+ | den forsta pilotinsamlingen har data levererats fran en av sex

systemleverantdrer inom de tre férsta manaderna efter datainsamlingen start.
Langa dataleveranstider paverkar mojligheterna att hinna genomféra planerad

datakvalitetsanalys och statistikframstalining.

+ Ambitionen att utveckla insamlingen avseende hogre krav pa datastruktur och

overforingsteknik kan leda till storre bortfall.

Forutsattningar for en framtida nationell
insamling

Nar regeringsuppdraget slutredovisas efter 2027 hoppas SCB kunna presentera
forslag pa en slutlig totallésning fér insamling av nya skoldata via
systemleverantorer. | nulaget kan SCB endast kortfattat beskriva nuldgesbilden
efter 2025 ars arbete.

I en framtida nationell insamling skulle insamlingen behdva beldggas med
uppgiftslamnarskyldighet for att minska bortfall och 6ka datakvalitet.
Uppgiftslamnarskyldighet innebér en skyldighet for datadgarna och kan alltsa
endast galla huvudmannen. Systemleverantdrerna skulle antingen behdva
samarbeta pa frivillig grund, eller sa behéver huvudmannen kravstélla
uppgiftslamnandet i avtal med systemleverantérerna.

| den forsta pilotinsamlingen har SCB accepterat dataleverans bade via APl och
datafil. For att kunna gora automatiska datahamtningar i framtiden kravs att
systemleverantdrerna levererar data via exempelvis API. APl:er kan byggas upp
pa tva satt:
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+ Alla systemleverantorer ger SCB tillgang till deras APl:er. Det kraver en
individuell anpassning hos SCB for varje systemleverant6r da bade
sakerhetslosningarna och datastrukturerna ser olika ut. Sakerhetslésningarna
kan exempelvis innebara lI6senord, tokens och certifikat vilka alla behover
hanteras pa olika satt.

+ Alla systemleverantorer kopplar upp sig mot en API-I6sning som SCB som
mottagare for uppgifterna utvecklat for inrapportering av data.

Den senare delen, dar SCB har en API-I6sning har tva fordelar:

+ Det sakerstaller att datastrukturen ar harmoniserad nar uppgifterna kommer in
till SCB.

« Det eliminerar all forvaltning hos SCB av API-kopplingar som over tid
férandras allteftersom huvudmannen upphandlar nya system. Vid en
upphandling av ny systemleverantdr bér huvudmannen kravstalla att
systemleverantdren har en API-I6sning pa plats for inrapportering av schema-
och franvarodata till SCB.

Att definitioner saknas for elevnarvaro/-franvaro samt giltig/ogiltig elevfranvaro
paverkar naturligtvis kvaliteten i ett framtida nationellt franvaroregister. Nationella
definitioner behdver fastslas kring franvarobegreppen for att jamfoérbarheten ska
vara mojlig. Det behdvs statlig styrning for att driva pa arbetet med att faststalla
definitioner av narvaro/franvaro och giltig/ogiltig franvaro.
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Sakordsregister

Autentiseringsprotokoll:

API:

Certifikat:

Licensnyckel:

Sftp-konto:

SS12000:

Tokens:

Beskriver hur ett IT-system kontrollerar att den som
forsoker hamta data verkligen har ratt att gora det.

(Application programming interface) Ett
standardiserat satt for olika system att kommunicera
och utbyta data.

Digitalt certifikat som anvands for saker
kommunikation mellan mjukvarusystem.

Nycklar for tillgang till API. Anvands i
autentiseringsprocessen for APl anrop.

Anvands for krypterad fildverforing via Secure Shell.

Standarden "Granssnitt for informationsutbyte
mellan verksamhetsprocesser i skolan” ar framtagen
av Svenska institutet for standarder. Den faststaller
ett gemensamt satt for olika IT-system att
kommunicera och utbyta information.

Kodstrang som anvands for saker anslutning till API.
Anvands i autentiseringsprocessen for APl anrop.
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Bilagor

Bilaga 1 Planerade aktiviteter

Utifran erfarenheter fran 2025 ars arbete med regeringsuppdraget har SCB tagit
fram en bruttolista pa fortsatta aktiviteter och prioriterat bland dem. De hogst
prioriterade aktiviteterna listas i kronologisk ordning (kvartalsvis) nedan.

Kvartal 1

+ Fortsatta kartldggning av de kommunala huvudméannen och pabérja
kartldggning av fristdende huvudmans system och ta reda pa hur médnga som
inte anvander system alls.

» Utdkade kontakter med de sex stora leverantorerna for franvarodata, arbeta
for leverans endast via systemleverantorernas API-Idsningar och stam av
vilken framférhalining som krévs for att kunna fa data i september.

« Planera ny pilotinsamling. Erbjud huvudman som deltagit att delta igen och
stam av vilken framforhallining som kravs for att kunna fa data i september.
Utveckla datainsamlingen, franvarouppgifter uppdelade per ménad i stallet for
hel termin. Undersoka praktiskt och juridiskt om bestaliningsprocessen gar att
gora pa ett smidigare sétt.

« Sammanstélla och strukturera data som samlats in i forsta pilotinsamlingen
(pilot 1).

+ Involvera metodkompetens for hantering av bortfall. Det handlar bade om
huvudman som inte har system, huvudman dar vissa skolenheter saknas och
systemleverantorer som inte levererar data. Hur kan statistikskattningar tas
fram, bortfallshantering samt beskriva matproblem och datakvalitet.

Kvartal 2

+ Tafram statistiska indikatorer for pilot 1, samla in feedback pa den frén
huvudméannen och beddm kvaliteten i statistiken, samt aterkoppla till
huvudmannen om kvaliteten i insamlade data.

+ Rakna pa vilka datamangder det skulle innebéra att samla in schemadata for
termin/Iasar.

+ Ta fram ny leveransbeskrivning utifran SS 12000 och en ny éverenskommelse
samt utred juridiken kring fristdende huvudman.

+ Starta en ny pilotinsamling om franvaro avseende ldsaret 2025/26 och
schemadata for nagon referensperiod utifran SS 12000.
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+ Samarbeta med Skolverket kring definition av franvaro (giltig/ogiltig),
indikatorer och matt. Samverka med Skolverket fér anvandning av SS 12000
(FFIS). Presentera resultaten fran pilot 1 och inhdmta Skolverkets synpunkter.

+ Formulera mélvariabler och utreda vad som &r tillrdcklig kvalitet.

Kvartal 3

+ Juridisk utredning om uppgiftslamnarplikt och dess innebdrd.

+ Beskriva nuldge samt dromlage for statistikdndamal och for andra andamal.
Gor malbild av statistikframstallning.

Kvartal 4

+ Bedoma statistikens kvalitet fran pilot 2.
« Ta fram statistiska indikatorer for pilot 2.

+ Forbereda aterrapportering.
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