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Sammanfattning

Tillgangen till ratt kompetens ar en forutsattning for svensk konkurrenskraft. Bristen
pa kompetens ar idag ett av de storsta tillvaxthindren for foretag. For att mota
behoven har Tillvaxtverket, Statistikmyndigheten SCB (SCB), Arbetsférmedlingen,
Statens servicecenter (SSC), Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan,
Business Sweden, Svenska institutet (SI), Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Universitets- och hogskoleradet (UHR) fatt ett gemensamt uppdrag av regeringen.
Myndigheterna ska identifiera och 16sa problem samt stiarka samordning kopplat till
Sveriges mojligheter att attrahera och behalla internationell hogkvalificerad
kompetens och annan kompetens som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft.

Att attrahera och behalla internationell kompetens dr en komplex uppgift och
myndigheterna har darmed tillampat ett missionsorienterat arbetssatt for
genomforandet. Ett arbete for att forstd samhallsutmaningen, formulera en riktning for
framtida insatser, paborjat arbetat med att genomfora insatser, samt skapa
forutsattningar for uppfoljning har genomforts.

For att skapa en tydlig riktning och bred mobilisering av insatser har en 6vergripande
mission for arbetet ocksa gemensamt tagits fram: Ar 2027 ska svenska myndigheter, i
samarbete med ndringsliv, regioner, kommuner och akademi, ha skapat ett tydligt,
forutsdgbart och sammanhdllet system som gér valet av Sverige som karridrdestination
attraktivt, och som stédjer efterfrdgad internationell kompetens i en framgdngsrik
etablering pd arbetsmarknaden och i samhdllet. For att folja utvecklingen och utvardera
insatserna i uppdraget har ett antal indikatorer tagits fram.

For att mota problemen och arbeta i linje med missionen har piloter kopplat till
fokusomradena initierats. Bide hos myndigheterna och i samarbete med andra aktérer
sa som region och kommun. Insatser som sammantaget kommer utgéra en bred
portfdlj av insatser som pa olika satt ska paverka utmaningen med att attrahera och
behalla efterfragad internationell kompetens till Sverige.

Baserat pa det arbete som hittills genomforts presenterar denna rapport ett antal
rekommendationer till regeringen. Vi identifierar viktiga omraden dar de utpekade
myndigheternas befogenheter ar begriansade och rekommenderar darfor vidare
utredning och atgdrder inom relevanta myndigheter - sarskilt gidllande bostéder,
skolor och bankkonton. Vidare rekommenderar vi att nya eller justerade
myndighetsuppdrag med koppling till detta arbete samordnas for 6kad effektivitet.
Slutligen anser vi att Sverige bor stirka sin digitala niarvaro, bade pa webben och i
andra digitala kanaler, for att battre attrahera internationella talanger.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Tillgangen till ratt kompetens ar en forutsattning for svensk konkurrenskraft. Bristen
pa kompetens ar idag ett av de storsta tillvaxthindren for foretag. Den accelererande
grona och digitala strukturomvandlingen har bidragit till en global brist pa strategiskt
viktig kompetens. Saval naringsliv som aktorer och regioner uttrycker behov av en
tydligare nationell styrning och samordning for att underlatta i att attrahera och
behalla internationell kompetens. Systemutmaningar i Sverige riskerar att resultera i
att internationell kompetens inte integreras, utan i stallet s6ker sig till andra lander.
Detta samtidigt som manga andra lander idag arbetar offensivt och avsatter
omfattande resurser for att attrahera internationell arbetskraft med efterfragad
kompetens.

Tillvaxtverket, SCB, Arbetsformedlingen, SSC, Migrationsverket, Skatteverket,
Forsakringskassan, Business Sweden, SI, Verket for innovationssystem, UHR har
tillsammans fatt i uppdrag av regeringen att gemensamt identifiera och 16sa problem
samt stdrka samordning kopplat till Sveriges mdjligheter att attrahera och behalla
internationell hogkvalificerad kompetens och annan kompetens som ar viktig for
Sveriges konkurrenskraft. Myndigheterna ska identifiera och 16sa problem kopplade
till att attrahera, etablera och behalla internationell kompetens i Sverige samt att
stdrka samordningen av statliga myndigheters processer och arbete pa detta omrade.
Uppdraget samordnas av Tillvaxtverket.

Malet med uppdraget ar att statliga myndigheters insatser ska bli battre samordnade
och forutsidgbara samt utgora en effektiv helhet i fragor som ror individers etablering
och Sveriges attraktionskraft for, samt regioners arbete med att behalla, internationell
kompetens sa att arbetsgivarnas behov av kompetens kan métas i hogre utstrackning.

Myndigheterna har valt namnet Work in Sweden i kommunikationen kring uppdraget.
Da det ger en tydlighet avseende malsattning med arbetet och linjerar med andra
landers kommunikation kring fragan.

1.2 Mal - mission

Utifran metoden for arbetet som beskrivs mer nedan har vi tagit fram en gemensam
mission for vart arbete:

Ar 2027 ska svenska myndigheter, i samarbete med naringsliv, regioner,

kommuner och akademi, ha skapat ett tydligt, forutsagbart och sammanhallet system
som gor valet av Sverige som Kkarridrdestination attraktivt, och som stodjer efterfragad
internationell kompetens i en framgédngsrik etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallet.

Vidare har vi valt att fokusera och rikta vart arbete genom fem fokusomraden, vilka
beskrivs mer lingre fram. For varje fokusomrade har ocksa en mission tagit fram:
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Fokusomrade 1: Ar 2027 tillhandahaller Sverige en sammanhallen, nationell och
malgruppsanpassad plattform som anvdnds och gor det enklare och mer attraktivt for
internationell kompetens att valja att flytta till Sverige for att bli en del av den svenska
kompetensforsorjningen.

Fokusomrade 2: Ar 2027 har vi en sammanhallen, effektiv och transparent process
fran ansokan om tillstand till etablering av hogkvalificerad internationell kompetens i
Sverige.

Fokusomrade 3: Fran 2025 finns samlad och uppdaterad statistik och kunskap dver
arbetskraftsinvandring till Sverige och arbetsmarknadens behov av
arbetskraftsinvandring som ar relevant fér Regeringskansliet, myndigheter,
kommuner, regioner, naringsliv och arbetsmarknadens parter.

Fokusomrade 4: Fran 2027 far arbetsgivare i Sverige ett sammanhangande, relevant,
och likvardigt stod for att attrahera, rekrytera och integrera internationell kompetens,
oavsett var de ar lokaliserade i landet.

Fokusomrade 5: Ar 2027 finns en etablerad struktur for erfarenhetsutbyte,
kunskapsutveckling och samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner och
larosaten kring att attrahera och etablera internationell kompetens.

1.3 Malgrupp for aktiviteterna

Malgruppen for uppdraget ar frimst utlindska individer med hogkvalificerad
kompetens, inkl. forskare och studenter, &ven medfdljande och annan utldndsk
arbetskraft som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft. Vidare bendmnd som
efterfrdgad internationell kompetens. Aven hemvindande svenska medborgare
omfattas. Arbetsgivare i behov av internationell kompetens ar ocksa slutmalgrupp.
Dessa ar ocksa behovsigare genom arbetet.

Men dven myndigheterna i uppdraget, regionerna, kommunerna, larosatena samt
Regeringskansliet ar prioriterade malgrupper.

Sekundéra malgrupper ar arbetsgivar-och arbetstagarorganisationer, andra
myndigheter samt foretagsframjande organisationer med verksamhet inom attraktion
och etablering av efterfragad internationell kompetens.

1.4 Metod

1.4.1 Att attrahera och behalla internationell kompetens dr en komplex uppgift

Olika landers, regioners och kommuners arbete med att attrahera och behalla
internationell kompetens dr omgett av en hog komplexitet. Komplexiteten kan pa en
overgripande niva sigas uppsta av tva huvudsakliga anledningar.

For det forsta ar uppgiften organisatoriskt komplex i meningen att ett stort antal
aktorer inom privat och offentlig sektor pa nationell, regional och kommunal niva har

Vv



Vv

tillvaxt
verket

beroringspunkter med en individs beslut att komma till och stanna i Sverige for arbete,
eller med en arbetsgivares beslut att rekrytera kompetens fran utlandet. Det finns med
andra ord inte en enskild organisation som har radighet 6ver uppgiften att attrahera
och etablera internationell kompetens. Detta skapar stora samordningsutmaningar
och en organisations handlingar kan ha oavsiktliga konsekvenser for en annan.

For det andra ar uppgiften tematiskt komplex i meningen att individers beslut att
komma till och stanna i Sverige for arbete paverkas av manga faktorer - alltifran
l6nenivaer och process for uppehallstillstand, till kvalitet pa vard och omsorg for att
ndmna nagra av de hundratals paverkansfaktorer som sannolikt paverkar
malgruppens beslut. Vissa av dessa kan nationell politik och myndigheter paverka,
andra inte.

Att starka Sveriges mojligheter att attrahera och behalla internationell kompetens
handlar sammantaget om att paverka ett svaréverskadligt system av sammankopplade
faktorer och aktorer i 6nskad riktning.

1.4.2 Missionsorienterat arbetssatt

Stélld infor den komplexitet som praglar Sveriges formaga att attrahera och behalla
internationell kompetens har ett missionsorienterat arbetssatt tillimpats for
regeringsuppdraget. Det missionsorienterade arbetssattet handlar i grunden om att
sdtta en tydlig riktning for en bred mobilisering av perspektiv och resurser mot ett
gemensamt mal. Ambitionen &r att forstd och forandra hur dagens system av faktorer
och aktorer fungerar och hur det paverkar individers och arbetsgivares beslut att
komma till och etablera sig i Sverige respektive anstdlla internationell kompetens.
Systemperspektivet innebar att vi ser till helheter i stéllet for enskilda delar.
Angreppssattet ligger i linje med Ekonomistyrningsverkets syn pa "behovet av att se
helheten for att kunna bedriva den statliga verksamheten sa effektivt som mojligt”.

Ett missionsorienterat arbetssétt kan sammanfattas som att det bestar av fyra centrala

och sammanhdngande moment (se figur nedan). Vid tid for delredovisningen har
regeringsuppdraget framfor allt genomfort aktiviteter som ror moment 1-3.

Figur 1 Huvudsakliga moment i regeringsuppdraget enligt ett missionsorienterat arbetssatt

1 Ekonomistyrningsverket, 2023. Introduktion till systemtdnkande - ESV Forum



https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/systemsynsattet/introduktion-till-systemtankande/
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Fyra delar av det missionsorienterade arbetsséttet

Forsta Rikta
samhallsutmaningen och fokusera

Involvera en bredd av expertis for att e aneie et il e

forsta en.samhallsqtr.naning frén olika gemensamma omstiliningsmal som

perspektiv och definiera den dppnar upp foér samarbeten mellan
flera sektorer och discipliner och fér
olika typer av |6sningar

Lar och skala upp Genomfér insatser

Lopande lara ifran insatser som Led, koordinera och genomfar olika
genomférs, anpassa och skala typer av insatser for att nd uppsatta mal
upp/implementera

For att rikta och fokusera arbetet mot omraden dar de i uppdraget samverkande
myndigheterna kan gora skillnad och aktiviteter bedoms kunna ha stérst effekt har
fem fokusomraden identifierats. Fokusomradena handlar om samlad information,
smidiga processer for arbetstagare och arbetsgivare, statistik och kunskap, stdd till
arbetsgivare samt stod till regioners, kommuners och larositens arbete med att
attrahera och behalla internationell kompetens.

1.5 Uppfoljning och indikatorer

Indikatorer for att folja utvecklingen pa 6vergripande niva har tagits fram. Utifran
missionen for uppdraget och for respektive fokusomrade har ocksa ett antal forslag pa
piloter initierats och haller pa att konkretiseras. Dessa ska foljas upp bade pa en
overgripande niva samt for varje fokusomrade (se bilaga 5 dar det ocksa finns en
sammanstallning av preliminéra indikatorer utifran varje myndighetsansvar, i enlighet
med uppdraget). Syftet med uppfoljningen ar att l16pande f6lja och utvardera arbetets
effekt for att:

e kunna ldra och justera insatserna

e for att nd ett effektivt genomfoérande

e fOr att genomfora insatser som far effekt pa systemniva.
Indikatorerna dr bade pa resultatniva och effektniva. Se vidare bilaga 4 for att fa en
helhetsbild 6ver forandringslogiken for uppdraget. Utifran arbetet med

fokusomradena och konkretisering av insatser kommer fler indikatorer att tillkomma
och justeras.
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Indikatorerna for att folja utvecklingen pa omradet pa dvergripande niva ar
formulerade i generella termer. De kan sedan brytas ner pa olika undergrupper.
Relevanta nedbrytningar dr invandrare fran EU/EES-ldnder respektive fran tredje
land, personer som folkbokfor sig respektive personer som stannar for kort tid for att
folkbokfora sig, samt personer med olika kvalifikationsnivaer eller inom olika
yrkesomraden. All statistik redovisas uppdelat pa kon.

Indikatorer for att folja uppdraget pa 6vergripande niva |Ansvarig Ny eller .Kommentar
myndighet befintlig
statistik
Antal arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige SCB Ny
Antal/andel arbetskraftsinvandrare som har ett arbete SCB Ny
aret efter inresa
Andel anhoriga som arbetar eller studerar aret efter inresa|SCB Ny
Andel hemvandare som arbetar eller studerar aret efter  [SCB Ny
inresa
Andel arbetskraftsinvandrare som ar kvar i Sverige efter 3, |SCB Ny
5 och 10 ar
Antal inresande utbytes- respektive programstudenter per |UKA Befintlig
ar
Antal utldndska doktorandnybérjare pé svenska larositen |UKA Befintlig
per ar
Antal internationellt rekryterade forskare som anstills pd |UKA, SCB Ny
svenska larosaten per ar
Andel internationellt rekryterade forskare pa svenska UKA, SCB Ny
larosdten som ar kvar i Sverige efter 3, 5 och 10 ar
Antal inresande programstudenter som har som mal att  |[UHR Ny Forutsatter
stanna i Sverige efter studierna enkadtundersokning.
Eventuellt inom ramen
for Eurostudent.
Antal inresande studenter som tar en master- eller UKA Befintlig
forskarexamen i Sverige
Andel inresande studenter med master- eller UKA, SCB Ny
forskarexamen fran Sverige som &r kvar i Sverige aret efter
examen och arbetar
Antal personer fran EU/EES/Schweiz som har rekryterats |Arbetsférmedlinge |Befintlig Inrapporterade siffror
till anstallning i Sverige ett resultat av Eures insatser. n fran Euresnatverket
Antal etableringar av foretag/startups som tillfér ny Business Sweden |Ny
internationell spetskompetens

1.5.3 Organisering och styrning

Utifran uppdragets utformning och det valda angreppssattet med missionsorienterat
arbete har myndigheterna valt att organisera arbetet i enlighet med foljande:

En styrgrupp med enhetschefer fran varje myndighet har etablerats. Gruppen traffas

en gang varje manad.
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En grupp bestdende av medarbetare fran varje myndighet deltar varje vecka i
gemensamma moten. Moten utgor grunden for information och férankring samt
gemensam kompetensutveckling.

For varje fokusomrade har en ansvarig utsetts som driver och leder den arbetsgrupp
som bildats for respektive omrades arbete. Dessa personer triffas 16pande for korta
avstdmningar. Med syfte att bidra till synkronisering och minska risken éver 6verlapp
eller att vissa fragor inte hanteras. Denna grupp bereder ocksa material till
myndighetsgruppen att ta vidare.

Arbetsgrupper for fokusomradena:

Fokusomrade 1: Samlad myndighetsinformation: SI dr ansvarig myndighet, i 6vrigt
bestar gruppen av representanter fran Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Migrationsverket, SSC och Tillvaxtverket.

Fokusomrade 2: Enkla, &ndamalsenliga och forutsdgbara tillstandsprocesser:
Migrationsverket ar ansvarig, i dvrigt bestar gruppen av Forsdkringskassan,
Skatteverket, SSC, Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket.

Fokusomrade 3: Samlad statistik och kunskap om behov av arbetskraftsinvandring:
SCB ar ansvarig, i 6vrigt bestar gruppen av Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
UHR och Tillvaxtverket.

Fokusomrade 4: Arbetsgivares forutsattningar att rekrytera internationell kompetens:
Linkdping science park och projektet Switch to Sweden ar ansvarig, i 6vrigt bestar
gruppen av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, UHR,
VINNOVA, Business Sweden, Skatteverket och Tillvaxtverket.

Fokusomrade 5: Regioner, kommuner och larosatens insatser for att attrahera,
etablera och integrera internationell kompetens: Tillvixtverket ar ansvarig, i 6vrigt
bestar gruppen av Arbetsférmedlingen, Business Sweden, SI, Skatteverket och UHR.

For vidare beskrivning av arbetsprocessen se bilaga 3.
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2 Slutsatser, insikter och rekommendationer

Uppdragets inledande fas har lett myndigheterna till ett antal insikter om férhallanden
som paverkar mojligheterna att lyckas med uppdraget att attrahera, etablera och
behalla internationell kompetens. Redan nu vill darféor myndigheterna lyfta foljande
insikter, slutsatser och rekommendationer.

2.1 Slutsatser och insikter av betydelse for det fortsatta arbetet

2.1.1 Omraden att inledningsvis fokusera pa

Fokusomradena och insatser kopplat till dem ger oss en huvudinriktning i det fortsatta
arbetet men utéver det finns det ytterligare nagra aspekter vi sarskilt vill
uppméirksamma uppdragsgivaren pa.

Behov av insatser som stodjer arbetsgivare

For att kunna attrahera, rekrytera och behalla efterfragad internationell kompetens
behdover det finnas mottagare i form av arbetsgivare som vill anstdlla kompetensen. Vi
ser redan att det finns behov av stdd till arbetsgivare pa grund av deras bristande
forutsattningar (insikt, kunskap och formaga) att anstélla denna kompetens.
Utmaningarna forefaller vara storst bland de mindre foretagen?. Vid studiebesok i
Finland och deras Talant Boost program kan det konstateras att de ser
mottagningskapaciteten hos arbetsgivare som den stérsta utmaningen. I
regeringsuppdraget behover vi darfér arbeta med kommunikation till arbetsgivare vad
gallande myndighetsprocesser och handlaggningstider samt genomfora piloter i
samverkan med aktorer pd regional- och lokalniva for att mota behovet och fa hela
kedjan av insatser attraktion-etablering-behalla att fungera béttre tillsammans.

Stort behov av insatser pa regional och lokalniva samt mot ldrositen

Utifran tidigare underlag och fran dialoger med regioner, kommuner och laroséten ser
vi behov av att insatser pa regional- och lokalniva for att etablera och behalla
internationell kompetens och deras familjer behdver starkas. Stodet bor vara
platsoberoende och kopplas samman med den nationella nivan, regionala skillnader
kan dock paverka utformningen av stodet. Regioner och kommuner efterfragar bade
en langsiktig strategisk viljeinriktning och finansiering fran nationell niva for att fa
systemet for individen och arbetsgivaren att hinga samman och na som, stérst
effektivitet.

2 Talent Map/international talent map. Switch to Sweden. 2023.
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Samordnat arbetssdtt mellan stat och lokal/regional niva for en effektiv etablering

International house, som ar verksamheter som skiljer sig at finansierings- och
konceptmaéssigt, men som har det gemensamt att de erbjuder aktiviteter, tjdnster och
vagledning for en enkel integration i det svenska samhallet, har sedan nagra ar tillbaka
etablerats pa flera stéllen i Sverige. Syftet ar att gora det enkelt att behalla
internationell kompetens i det svenska samhallet genom att erbjuda service och
radgivning. Vikten av samverkan med SSC, som tillhandahaller tjanster pa uppdrag av
flera statliga myndigheter, dr en aterkommande fraga som International house pa olika
platser lyfter fram. Genom samverkan med SSC kan International house ge individen
mer sammanhingande information och bidra till ett mer vilkomnande och informativt
bemdtande. Vi kommer ddarmed testa att utveckla hur samverkan mellan SSC och
kommunal/ regional niva, genom exempelvis International house kan stiarkas. Ett mer
samordnat arbetssatt mellan stat och lokal/regional niva kan bidra till en effektivare
etableringsprocess for individen och dess medféljande.

SSC ar idag samlokaliserat med kommuner pa flera orter, vilket ar i linje med
regeringens intention att forenkla for enskilda och 6ka medborgarnyttan.
Samlokaliseringen avser dels att SSC och en kommun ar éverens om att myndigheten
bedriver servicekontorsverksamhet i kommunens servicelokal dels att en kommun
efter 6verenskommelse med SSC erbjuder kommunal service till besokare pa ett
servicekontor. Vi kommer undersodka huruvida statliga och kommunala tjdnster som
ar betydelsefulla for etablering av internationell efterfragad kompetens i hogre grad
kan samordnas, for att kunna ge ett battre helhetserbjudande till individen. Statens
servicecenter har lyft fram att myndigheten har begransade forutsattningar att inga i
storre utvecklingsinsatser under 2025 och 2026 till f6ljd av att organiseringen av
verksamheten vid servicekontor forandras framoéver med anledning av
anslagsminskningar.

Kunskap avseende problembild och prioritering av insatser saknas delvis

Utan grundlaggande och l6pande statistik, samt kontinuerlig uppféljning ar det svart
att beddma nyttan av olika frimjandeinsatser eller forandringar i nuvarande system.
Det finns viss statistik och olika studier om arbetskraftsinvandring, men kunskapen ar
fragmenterad och ofta daterad. Darfér kommer vi inom ramen for uppdraget ta fram
samlad statistik om arbetskraftsinvandringen hittills, prognoser om behovet av
arbetskraftsinvandring idag och i framtiden samt olika fordjupande studier. Vissa av
piloterna kommer att behdva kompletteras med ytterligare kunskap och statistik for
att bli val underbyggda och kunna prioriteras som lésningar.

Motverka fusk - en forutsattning for effektiva hallbara insatser

En sjalvklar utgangspunkt for det fortsatta arbetet ar att fraimjande och forenkling inte
ska ske pa bekostnad av kontrollperspektivet och vikten av att motverka fusk och
missbruk. Darmed vill vi tydliggora att detta perspektiv kommer finnas med nar nya
insatser och forslag initieras.
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2.2 Rekommendationer

Utifran arbetet hittills ser vi ndgra omraden dar vi vill ge rekommendationer for det
fortsatta arbetet.

221 Viktiga omraden som paverkar uppdragets forutsattningar men dar
myndigheterna har begrinsad radighet

Utifran uppdragets skrivningar och myndigheternas ansvarsomraden, uppdrag och
roller finns det ett antal omraden dér insatser bedoms kunna ha stor paverkan pa
utfallet av uppdraget, men som ar svart att omhandertas utifran radigheten hos de
utpekade myndigheterna. Dessa utmaningar kommer delvis undersékas vidare inom
uppdraget genom fordjupade studier men vi rekommenderar fortsatt utredning och
atgarder hos mer relevanta myndigheter.

Bostader: | "Rapport fran ett skeende” som tar upp bostaders betydelse for
klimatomstallning och dterindustrialisering skriver regeringens samordnare for
samhéllsomstillningen i Ovre Norrland att brist pa prisviarda bostider i ett omrade gor
det svart att attrahera efterfragad internationell kompetens 3. Potentiella anstallda
kanske inte vill eller kan flytta dit om de inte hittar lampligt boende. I rapporten
framhalls det vidare att obalansen mellan industriella investeringar som genomfors pa
kort tid och motsvarande langa processer for byggen av nya bostédder riskerar att leda
till en osund utveckling sett fran alla parter och perspektiv.

Bostadspolitiken dar komplex och involverar manga aktorer i samhallet. I detta uppdrag
finns inga statliga aktorer utpekade med direkt radighet inom detta politikomrade
men uppdraget har som malgrupp regioner och kommuner dér viss radighet finns. I
fokusomrade 5 som riktar sig till regioner och kommuner kommer vi lyfta detta som
utmaning i uppdraget. Forutsattningarna for att fa till forandringar som ar gynnsamt
for detta uppdrag beddoms dock som begransat. Darfor ar rekommendationen att ge
relevanta myndigheter med storre radighet i uppdrag att titta pa bostadsfragan utifran
detta uppdrag.

Skolor: Tillgangen till internationella skolor dr ett annat omrade som har paverkan
nar det giller Sveriges attraktionsformaga for internationellt efterfragad kompetens
med barn 4. Internationella skolor pa (grund- och gymnasieniva) kan drivas av
kommuner och enskilda huvudman. Kommunernas vilja att starta internationella
skolor dar behovet finns och losningar pa orter dar elevunderlaget ar for begransat
behover utforskas. Genom myndighetssamverkan for kompetensforsorjning, dar
Skolverket ingar kan dialog kring fragan féras. Men myndigheterna i uppdraget har
dock inte radighet 6ver fragor om inrattande av internationella skolor. Vi
rekommenderar darfor regeringen att ge relevanta myndigheter med storre radighet i
uppdrag att undersoka tillgangen till internationella skolor

3 Rapport fran ett skeende, Regeringskansliet, 2024.

4 AR SVERIGE ATTRAKTIVT? Utlandsk kvalificerad arbetskrafts syn pa Sverige som land att
arbeta och bo i, Oxford Research, 2009.
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Bankkonto: Det ar vanligt att internationella studenter och personal nekas att 6ppna
bankkonto i svenska banker pa grund av tolkning av penningtvattslagen. Detta utgor
ett hinder for internationalisering av hogre utbildning och forskning enligt
undersokningar som gjorts av UHRs plattform Plint (Plattform foér
internationalisering).

En enkat utford av UHR visar att av 37 larosdten som svarade pa enkdten angav 31 av
dem (84 %) att de har upplevt att internationella studenter haft stora utmaningar att

Oppna bankkonto under det senaste aret. Vidare svarade 24 (65 %) att de har upplevt
motsvarande problem for internationellt rekryterad personal.

UHR drar slutsatsen att internationella studenter och personal inte kan 6ppna ett
konto framst pa grund av en strikt tolkning av penningtvattslagen. [ rapporten framgar
att dessa tva lagar star emot varandra. Dar penningtvattslagen dvertrumfar
betaltjanstlagen i bankernas tillimpning.

Radigheten for de utpekade myndigheterna inom detta omrade ar begransat. Fragan ar
dock av vikt och utgor en faktor i arbetet med att behalla internationella studenter.
Darfor ar var rekommendation till regeringen att ge relevanta myndigheter i uppdrag
att se dver tolkningar av penningtvattslagen utifrdn UHRs slutsatser.

2.2.2 Andra uppdrag med baring pa Work in Sweden bor kopplas ihop

Da detta uppdrag spanner over flera politikomraden, departement och myndigheter
samt aktdrer pa nationell, regional och lokalnivd rekommenderar vi regeringen att nya
eller forandrade uppdrag till myndigheterna som har baring pa Work in Sweden
kopplas ihop. Med syfte att genomforandet av detta uppdrag och nya initiativ ska bli
samordnat och effektivt. Exempelvis det nya uppdraget till SI och Business Sweden om
attraktion. Eller Migrationsverkets uppdrag att framja hogkvalificerad arbetskraft i
handlaggningen av ans6kningar om arbetstillstand.

Sjalvklart arbetar myndigheterna i detta uppdrag ocksa sjilva lopande med
synkronisering av andra uppdrag som har baring pd Work in Sweden.

2.23 Behov av utékad digital ndrvaro mot malgruppen presumtiv efterfragad
internationell kompetens

Sverige behdver utoka niarvaron pa webben och andra digitala kanaler mot
malgruppen presumtiva talanger i utlandet som &r intresserade av att soka arbete i
Sverige.

Innehallet under 'Work in Sweden' paraplyet pa SIs sajt sweden.se bor kraftigt utokas
och inkludera information om jobbmajligheter i Sverige. Innehallet pa sweden.se
under 'Work in Sweden’ paraplyet bor bli en permanent del av Sveriges infrastruktur
for internationell kompetens. Att namnet pa landningssidan pa sweden.se 4r samma
som for uppdraget forenklar kommunikationen kring arbetet.

10
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Genomforande — aktiviteter och resultat

3.1 Systemkartlaggning

Det missionsorienterade arbetssattet bygger som tidigare namnts pa fyra
huvudsakliga och sammanhéngande steg, det vill sdga att (i) forsta
samhallsutmaningen, (ii) formulera en riktning fér framtida insatser mot ett
gemensamt mal, (iii) genomfora insatser, samt (iv) folja upp. Vara aktiviteter inom de
tre forstndmnda stegen beskrivs évergripande nedan.

1.

Forsta samhillsutmaningen - systemkartlaggning. Infor och under
regeringsuppdraget har flera aktiviteter genomforts for att battre forsta det
system av faktorer och aktdrer som ar relevanta for att attrahera och behalla
internationell kompetens. Exempel pa aktiviteter inkluderar Forstudie inom
Samverkansprogrammet Kompetensforsorjning och livslangt larande (varen
2022), Forstudie inklusive workshop till befintligt regeringsuppdrag (hosten
2023), Workshop arbetsgrupp regeringsuppdraget (13/5), Workshop med
samtliga myndigheter i regeringsuppdraget (27-28/5), Erfarenhetsmote
tillsammans med Flytta-projektet (3/6)5, Dialog med 18 regioner (apr-maj
2024) samt l6pande insamling av inspel och erfarenheter fran organisationer
inom och utanfor regeringsuppdraget sdsom regioner och andra myndigheter.
Intervju med individer som &r i Sverige och som kommit fran tredjeland har
ocksd genomforts. Genomforda aktiviteter for att forsta systemet for
internationell kompetens har till storsta del fokuserat pa nedan beskrivna
delar.

a. Definiera typfall. En individ eller arbetsgivares beslut att
flytta/etablera sig i Sverige respektive anstdlla internationell
kompetens ar kontextberoende. Genomforda aktiviteter inom
regeringsuppdraget faststillde att individers beslut att flytta till och
etablera sig i Sverige framst paverkades av foljande fyra parametrar (i)
om landet man flyttar fran ligger inom/utanfor EU, (ii) ens
civilstand/familjesituation, (iii) om individen planerade att stanna i
Sverige i mer/mindre dn 1 ar, samt (iv) om individen &r hemviandare.
For arbetsgivare ses denna skiljelinje framst ligga i huruvida
arbetsgivaren har upparbetade processer, erfarenheter och resurser
for att identifiera, anstélla och behalla internationell kompetens. De
olika parametrarna kan kombineras sinsemellan och ge upphov till
specifika behov samt olika vagar i tillstandsprocessen for exempelvis
uppehalls- och arbetstillstand.

5 Flytta var ett myndighetsgemensamt utvecklingssamarbete mellan Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Skatteverket. Det riktade sig personer som bor
utanfér EU/ESS och syftade till att forenkla processen att flytta till Sverige for att arbeta. Ett
resultat var tjdnsten Flytta som Migrationsverket ansvarade for drift och teknisk férvaltning av.
Tjansten dr inte i drift idag.

11
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b. System- och aktorskartlaggning. Baserat pa vara definierade typfall
genomfordes en system- och aktorskartlaggning. Kartlaggningen utgick
och byggde vidare pa tidigare motsvarande 6vningar (exempelvis inom
Flytta-projektet) och genomférdes i huvudsakien
myndighetsgemensam workshop i Stockholm 27-28/5 2024.
Kartldggningen bestod av tre huvudsakliga steg; (i) Faktorer som
framkommit i tidigare kartlaggningar sammanstalldes pa fysiska kort
och deltagande myndigheter sorterade de sammanstallda faktorerna
utifran hur de kopplar till enskilda eller samtliga fordefinierade typfall
och adderade nya paverkansfaktorer, (ii) Myndigheterna tydliggjorde
vilka paverkansfaktorer som de direkt eller indirekt hade radighet att
paverka, (iii) Klustring av de faktorer som deltagande myndigheter
bedémde sig ha radighet att paverka samt som bedémdes ha storst
effekt pa individers beslut att komma till och etablera sig i Sverige for
att arbeta (sa kallade havstanger). Se bilaga 2.

Figur 2 Steg i systemkartldggningen

Steg 1. Identifiera faktorer som
péaverkar Individers beslut att
komma till/stanna i Sverige for
arbete eller arbetsgivares beslut att
rekrytera kompetens fran utlandet

=50

Steg 2. Urval av faktorer som (i)
myndigheterna har radighet &ver, (ii)
ar majliga att paverka, samt (iii)
bed&ms som kritiska for att férandra
systemet som helhet

@

Steg 3. Klustring av faktorer med

sérskild potential till systemeffekt
som deltagande myndigheter har
radighet Gver

2. Rikta och fokusera framtida insatser inom regeringsuppdraget

Utifran genomforda aktiviteter ovan sammanstallde deltagande myndigheter en
bruttolista av faktorer som (i) myndigheterna har radighet 6ver, (ii) upplevdes
systemkritiska, samt (iii) var mdjliga att paverka. Utifran framtagen bruttolista
formulerades fem potentiella fokusomraden for regeringsuppdraget. Framtagna
fokusomraden forankrades och diskuterades med regioner samt med myndigheterna
enskilt och gemensamt under en workshop 10/6 2024. De fem 6vergripande
fokusomraden som myndigheterna enades om illustreras nedan.

12

Vv



Figur 3 Fem identifierade fokusomraden for regeringsuppdraget

Fem fokusomraden
for regeringsuppdraget som ror olika men inte alla
delar av systemet runt arbetskraftsinvandring

1 4

Samlad
myndighets- Arbetsgivares
information forutsattningar att rekrytera
internationell kompetens

Individers beslut att komma 5
2 1ill och etablera sig i Sverige for
arbete eller arbetsgivares beslut att
rekrytera kompetens fran utlandet Regioner, kommuner
. . och larosatens insatser for
Enkla, Endamélsenliga att attrahera, etablera och
och farutsaghara processer behalla internationel|

kompetens

2]

Samlad statistik och
kunskap om och behov av
arbetskraftsinvandring
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For respektive av de fem fokusomradena arbetade berérda myndigheter med att

diskutera och analysera foljande fragestallningar:

1) Nuldge, behov och problem inom fokusomradet - Vad vet vi fungerar bra

idag? Vad fungerar mindre bra? Vad behover vi mer kunskap om for
att vidimera var analys?

2) Goda exempel - finns insatser fran andra lander eller regioner/kommuner i
Sverige som ror fokusomradet och dess olika riktningar, hur har andra redan

forsokt 1osa eller 10st motsvarande behov?

3) Drivkrafter/aktiviteter utanfoér regeringsuppdraget - vad sker utanfor
regeringsuppdraget som har en direkt eller indirekt paverkan pa det fortsatta

arbetet sdsom utredningar, lagdndringar, myndighetsuppdrag, etc.

4) Moijlig riktning - baserat pa analysen ovan, vilka riktning ska fokusomradet

med fordel ta? Vilka l6sningar ar viarda att testa?

13
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Utifran ovan aktiviteter formulerades avgransade riktningar for det fortsatta arbetet
for respektive fokusomrade.

Genomfora insatser. For att lyckas med regeringsuppdraget kan det komma att
krédvas forandringar pa flera nivaer - allt fran nya tekniska losningar till forandrade
regelverk och myndighetsinterna policys samt nya satt att samarbeta och en
annorlunda syn pa fragan om internationell kompetens.

Regeringsuppdraget kommer att genomfora piloter for att testa l6sningar pa olika
systemutmaningar. En 6ppen utlysning, riktad till aktorer i systemet som vill
genomfora insatser i linje med uppdraget och i samverkan med myndigheter har
genomforts. For att mojliggora for fler projekt planeras nu en ny utlysning i borjan av
2025. Myndigheter har ocksa lyft in andra pagaende insatser som har baring pa detta
uppdrag for att darigenom na storre effekt. Processen for att avgora vilka insatser som
ska finansieras, dess utformning och hur larande fran insatserna tas omhand ges i
bilden nedan.

Figur 4 Process for att enas om gemensam malbild, identifiera paverkansvagar och genomfora insatser

Formulering av mission(s)
for regeringsuppdraget

Systemkartlaggning
och analys

Hitta ratt ambitionsniva
******* utifrin mandat, resurser och €< - ————A
genomforbarhet

yoeqpas

Utformning av insatser

Feedback

Analysera vig till genomslag Design av portfdlj av insatser
inom fokusomraden | 1 och piloter

Genomférande av missionen

Genomféra insatser och piloter, omvérldsanalys av och samordning med insatser
utanfér regeringsuppdraget, utvrdering och uppfdlining av féreslagna vigar

3.2 Processkartlaggning

[ arbetet med att battre forsta det system som regeringsuppdraget ar satt att fordndra
har en processkartlaggning genomforts.

Processkartlaggningen syftar till att tydliggéra nuvarande processer och dess
utmaningar relaterat till (i) aktiviteter som sker for att attrahera och rekrytera
internationell efterfragad kompetens till Sverige, (ii) den initiala myndighetsprocess
som internationell kompetens moter nar de kommer till Sverige, med fokus pa de
myndigheter som ingar i regeringsuppdraget. Kartlaggningen har dels genomforts
genom att utga fran tidigare framtagna processkartlaggningar (exempelvis inom
Flytta-projektet). Dels genom aterkommande workshops med berérda myndigheter
inom regeringsuppdraget utifran de parametrar som definierats som ha storst
paverkan pa handlaggning av myndighetsidrenden for internationell kompetens i
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Sverige (ursprungsland, civilstand, planerad tid i Sverige). Processkartldggningen for
attraktionskraft och rekrytering respektive forsta mottagandet i Sverige presenteras
nedan. Observera att processkartlaggningen framst redovisar processer for
myndigheter inom regeringsuppdraget. Andra organisationers roller sisom
kommunernas uppdrag att tillhandahalla skola for medfdljande barn redovisas inte,
men forutsatts i flera fall mojliggéras av den myndighetsprocess som beskrivs.

15



Figur 5 Processkarta 6ver aktiviteter for att attrahera utlindsk kvalificerad arbetskraft och myndighetskontakter for att arbeta och verka i Sverige
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Figur 6 Fordjupad processkarta for myndighetskontakter for internationell kompetens utifran typfall samt nuvarande utmaningar
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3.3 Studieresa till Helsingfors och Tallinn

Under september genomfordes en studieresa till Helsingfors och Tallinn for att ta del
av erfarenheter och lardomar fran Finlands och Estlands arbete med att attrahera och
behalla internationell kompetens. Nagot bada landerna arbetat med under flera ar.
Med pa resan var medlemmar fran bade styrgrupp och arbetsgrupp.

3.4 Utlysning med fokus pa attraktion, etablera och behalla internationell
kompetens

[ juni genomfordes en utlysning riktad till regioner, kommuner och privata eller andra
offentliga initiativ som ville genomfora insatser tillsammans med minst en av tio
utpekade myndigheter (Tillvixtverket ingick inte i dessa). Ett projekt har beviljats
hittills. Projekten kommer inga i nagot av de fem fokusomradena och larandet kommer
vara i fokus. Syftet med projekten ar att utveckla metoder och verktyg som kan skalas
upp och spridas genom uppdraget.

3.5 Fokusomrade 1 — Samlad myndighetsinformation

Idag behover individer och arbetsgivare sjdlva samla in information om viktiga
parametrar som paverkar beslutet att komma till och stanna i Sverige for att arbeta
och leva, sarskilt for individer som dr medborgare i lander utanfor EU/EES/Schweiz.
Information om exempelvis yrken med sarskilt stora behov att rekrytera, livet i
Sverige eller hur tillstdndsprocessen ser ut for olika typer av sokande ar utspridd pa
olika myndigheter eller ar inte tillgdnglig samlat. For medborgare i EU/EES/Schweiz
och deras medféljande finns tillgang till stdd och samlad myndighetsinformation vid
Eures-nétverkett. Detta kommer tas i beaktande i arbetet framat.

Arbetsgruppen borjade med att kartldgga vad som fungerar bra, vad som fungerar
mindre bra idag hos myndigheterna och insatser fran andra lander och fran svenska
regioner och kommuner som ar goda exempel pa hur andra aktorer 16st liknande
utmaningar. Mycket tid och diskussion har lagts pa hur fokusomradets insatser hanger
ihop och paverkas av dvriga fokusomraden, och hur avgransningen bor goras. Efter att
ha identifierat systembyggande komponenter, nuldge och framtidsscenario har en
mission for fokusomradet tagits fram med tillhérande strategier och foérslag pa
aktiviteter.

Foljande omraden har valts ut som prioriterade strategiska inriktningar. Aktiviteterna
under bestar bade av planerade insatser och forslag pa insatser.

6 Eures = European Employment Services, ett arbetsférmedlings- och rekryteringssamarbete
mellan EU/EES-landerna och Schweiz i syfte att underlatta fri rorlighet av arbetstagare pa
Europas gemensamma arbetsmarknad. Europaparlamentet och radets féorordning (EU)
2016/589 ligger till grund for samarbetet. Mer info: www.eures.se


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0589&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0589&from=SV
http://www.eures.se/
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e Okad digital och fysisk kommunikation
o Utveckla sajten sweden.se/work - pagar

o Utveckla och harmonisera myndigheternas befintliga sajter -
Migrationsverket har redan paborjat ett projekt kring detta.

o Skapa en ny sajt - "Work in Sweden”. Har behover vi invanta det
uppdrag SI kommer f3 tillsammans med Business Sweden fran UD for
att se vilka ramar och medskick som ligger i det.

o Okad marknadsforing - SI har lanserat ett toolkit for att kunna aktivera
ambassaderna. Diskuterar dven deltagande pa branschméssor och 6kad
digital narvaro.

e Okad samordning mellan svenska aktérer

Inriktningen har baring pa fler fokusomraden och samordning mellan dessa
kommer ske.

o Projekt med Eures for att synkronisera 6vergripande
Sverigekommunikation.

o Webbinarier (insats i FO5) for att 6ka varumarkesbyggandet av
Sverige som talangdestination och fa fler att anvianda sig av Sl:s
material.

o Arlig konferens for svenska aktorer for att starka samordning och
dela erfarenheter.

o Tafram en handlingsplan for att 6ka effekten av befintliga forum och
natverk.

e Okad forstielse kring malgruppens behov

Kunskap om malgruppens behov ar av stor vikt for samtliga fokusomraden. Dialog
inom uppdraget pagar kring vad som idag saknas och kring vad som behdovs for att
kunna utveckla nya tjanster och aktiviteter.

3.6 Fokusomrade 2 - Enkla, andamalsenliga och férutsigbara tillstandsprocesser

Processen fran det att en individ sjalv eller med stod av arbetsgivare ansoker om
arbete, till att hen kan bo och verka fullt uti Sverige kantas av olika
myndighetskontakter och flera typer av tillstands- eller registreringsprocesser av olika
slag. Svenska myndigheter har god kunskap om och erfarenhet av att hantera
inflyttning till Sverige. Men férmagan och forutsattningarna for att identifiera och rikta
sarskilt fokus pa malgruppen hogkvalificerad internationell kompetens och deras
medfoljande familjer varierar. Svenska myndigheters processer och kontakter ar heller
inte i tillracklig utstrackning samordnade och organiserade for att som helhet
uppfattas som enkla och transparanta.
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Processkartldggningar har genomforts och samverkande myndigheter har bérjat
identifiera potentiella utvecklingsomraden. Vi ska férdjupa processkartldggningen for
att sen utveckla och forbattra de nédvandiga myndighetskontakter som ingar. De
identifierade omradena att atgirda tar sikte pa 6kad transparens for individen, utokat
utbyte av information mellan myndigheter, 6kad effektivitet i processen samt fler
servicemal liknande det som Migrationsverket har for arbetstillstand till
hogkvalificerade yrken. Samtidigt ser vi att processen for etablering i Sverige maste
forhalla sig till risker for avancerade angrepp mot valfairdssystemen som orsakas
exempelvis av falska eller osanna handlingar som lakarintyg, arbetsgivarintyg och
identitetshandlingar.

Initiala processkartlaggningar visar att det kan finnas potential i att genomfora piloter
inom f6ljande omraden:

Pilot for att ge en 6kad automatisk delning av uppgifter om arbetskraftsinvandrare
mellan myndigheter och att vi undviker att ta in samma typ av uppgifteri flera
processer och vid olika tillfdllen vilket utgér en administrativ borda for den enskilde
och uppfattas som ineffektivt. Del i detta arbete kan vara kartldggning och analys av
mojligheterna till en mer sémlés anvindning av t.ex. ID-uppgifter mellan myndigheter.
Har behover bade lagstiftningsméssiga och IT-tekniska mojligheter och begransningar
kartlaggas innan vi kan identifiera behov av resurser, pilotuppldgg och eventuella
behov av forfattningsadndringar.

Ett annat preliminart omrade for piloter ror individens forutsattningar presentera
kompletta underlag i processen vid t.ex. tillstandsgivning och folkbokforing som kan
leda till snabbare beslut for den enskilde. Men sparar ocksa resurser hos respektive
myndighet. Idag kan det vara svart att ens forsta vad som utgor ett komplett underlag
eller vilken funktion olika uppgifter har for respektive myndighetsproévning.

En naturlig del av processutvecklingen kan ocksa handla om att identifiera
aterkommande kompletteringsbehov som beror pa brist pa information eller
vagledning samt eventuella behov hos myndigheterna av att bara hoja kunskapsnivan
om och forstaelsen for malgruppen och behoven av att attrahera, etablera och behalla.

Andra prelimindra omraden for pilotverksamheter som myndigheterna sjilva
identifierat som mojliga och 6nskvarda ar genomlysning av tillstdndsprocessen hos
Migrationsverket for sa kallade talangvisum och byte av spar fran studier till arbete
samt mojligheten att inom gallande lagstiftning skapa underlag for battre
marknadsforing och information om maojligheten att beviljas uppehallstillstand for
foretagande inom prioriterade branscher.

3.7 Fokusomrade 3 - Samlad statistik och kunskap om och behov av
arbetskraftsinvandring

Vi har identifierat behov av mer statistik och kunskap om arbetskraftsinvandring, och
om behov av internationell kompetens idag och i framtiden. Utan grundldggande
statistik, fordjupande studier och analyser samt prognoser ar det svart att bedoma
nyttan av investeringar i olika framjandeinsatser eller forandringar i nuvarande
system. Det finns ingen samlad och uppdaterad statistik om vilka grupper som
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kommer till Sverige for att arbeta och leva, om arbetsmarknadens behov av
internationell kompetens idag och i framtiden (prognoser), om upplevda méjligheter
och hinder fran arbetsgivares och arbetskraftsinvandrares perspektiv, eller om
effekterna av arbetskraftsinvandring.

De huvudsakliga aktiviteterna i det har fokusomradet kan grupperas till tre omraden:

1. Statistik

SCB publicerade 2024 ny statistik i tva rapporter ” Arbetskraftsinvandrare fran
tredje land - Delrapport i regeringsuppdraget Work in Sweden”7 och
"Hemvandande svenska medborgare - Delrapport i regeringsuppdraget Work
in Sweden”8. Tex framgar att 2023 folkbokforde sig 8 300
arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU/EES i Sverige. Det var farre dn
2022 da 10 400 kom till Sverige. Minskningen beror pa ett lagre antal
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare jamfort med 2022. Vidare framgar att
ar 2023 invandrade 8 300 svenska medborgare till Sverige efter minst ett ar
utomlands. Det var ungefar lika manga kvinnor som man. Antalet hemvandare
har varierat dver tid. Under den senaste 20-arsperioden var antalet som hogst i
mitten pa 2010-talet. Sedan dess har antalet minskat. Tva tredjedelar av
hemvandarna kommer tillbaka fran lander inom Norden och Europa.
Sammanfattningar av rapporterna finns i bilaga 7.

Fler publiceringar ar planerade for 2025 och 2026. Migrationsverket planerar
att undersoka hur deras data kan bidra till helhetsbilden vad géller
arbetskraftsinvandring. Mer information om vilken statistik som planeras for
finns i bilaga 6.

2. Prognoser
SCB och Arbetsformedlingen planerar att undersoka mojligheten att berdakna
behovet av arbetskraftsinvandring till olika yrken idag och i framtiden
(bristyrken). Har ingar bade efterfragan och tillgdng. SCB kommer utga fran
sina nationella utbildningsprognoser “Trender och prognoser”.
Arbetsformedlingen kommer att underséka om och hur mer detaljerade
regionala yrkesprognoser kan goras i syfte att battre beskriva vilka regioner
och yrken som kan vara i storst behov av arbetskraftsinvandring.

3. Fordjupande studier
Bland annat planerar vi for studier om hinder och méjligheter som
arbetsgivare respektive arbetskraftsinvandrare upplever, om studier om
effekter av arbetskraftsinvandring pa arbetsmarknaden och Sveriges ekonomi
samt om en forskningsoversikt for att synliggora vad vi vet idag och var det
finns kunskapsluckor. UHR har t.ex. borjat arbeta med att ta fram en studie

7 Arbetskraftsinvandrare fran tredje land - Delrapport i regeringsuppdraget Work in Sweden

8 Hemviandande svenska medborgare - Delrapport i regeringsuppdraget Work in Sweden



https://www.scb.se/publikation/58232
https://www.scb.se/publikation/58235
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som handlar om ansékningsstatistik i relation till antagningsstatistik for
internationella masterprogram. Det kan ge en bild av de inresande
studenternas intresse och preferenser for utbildningar vid svenska larosaten
och satta det i relation till Sveriges kompetensbehov.

Andra aktiviteter omfattar dels att undersoka mojligheten for analytiker pa
myndigheterna och regioner och kommuner att natverka, dels att arbeta for
gemensamma definitioner, matt och metoder.

Data som kan anvadndas for att ta fram statistik om arbetskraftsinvandring ar idag inte
helt fullstindig och heltackande. Tillsammans med Skatteverket och Migrationsverket
ska SCB undersoka om det gar att atgarda detta. Bittre data ar en forutsittning for mer
heltdackande statistik om arbetskraftsinvandring. I dagslaget har vi identifierat foljande
utvecklingsmojligheter:

e Idag kan SCB bara ta fram statistik éver folkbokférda arbetskraftsinvandrare. Ar
personer i Sverige en kortare tid och inte folkbokfor sig kan de inte identifieras i
statistiken. Det giller bade arbetskraftsinvandrare fran EU och fran tredje land.

e Enviktig variabel for att ringa in och beskriva arbetskraftsinvandrare i statistiken
ar variabeln "Grund for bosattning”. Sedan 2014 kan EU/EES-medborgare
folkbokfoéra sig utan kontakt med Migrationsverket och darfor saknas den
informationen i statistiken idag.

e Utbildningsbakgrund ar en vasentlig del i statistiken 6ver arbetskraftsinvandrare.
Dessvarre saknas den uppgiften for manga arbetskraftsinvandrare i SCB:s
utbildningsregister.

e Personer som arbetar i Sverige, men som far sin 16n utbetald av en utlandsk
arbetsgivare, kallas for utstationerade. Arbetsmiljoverket publicerar viss statistik
over antal utstationerade arbetstagare i Sverige. Vi vill utreda om och hur
statistiken kan bidra till en heltdckande bild av arbetskraftsinvandringen till
Sverige.

3.8 Fokusomrade 4 - Arbetsgivares forutsattningar att rekrytera internationell
kompetens

Kompetensbristen beskrivs av manga arbetsgivare som ett stort hinder for tillvaxt.
Idag skiljer sig kinnedom om mdjligheten att rekrytera internationell kompetens sig at
mellan arbetsgivare. Det finns behov av ett samlat myndighetsstod for att underlatta
arbetsgivares rekrytering av internationell kompetens. Enligt flera rapporter (The
Talent Map Report och International Talent Map) saknar manga arbetsgivare
tillracklig vagledning om hur rekryteringsprocessen fungerar, och det finns osdkerhet
kring byrakratiska hinder som handlaggningstider for arbetstillstand och
migrationsfragor. Det kan dven finnas felaktiga bilder av hur processen fungerar eller
hur omfattande den ar. For att underlatta internationell rekrytering kravs ett mer
samordnat stdd fran myndigheter och battre kunskap om vilka insatser som skapar
storst effekt hos arbetsgivare. Det stod som idag lamnas via Eures vid rekrytering fran
EU/EES/Schweiz behdver kompletteras med stéd som dven avser rekrytering fran
tredje land.


https://linkopingsciencepark.se/wp-content/uploads/2022/10/talent-map-report-high.pdf
https://linkopingsciencepark.se/wp-content/uploads/2022/10/talent-map-report-high.pdf
https://linkopingsciencepark.se/wp-content/uploads/2023/12/international-talent-map-1.pdf
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Arbetsgruppen borjade med att kartlagga vilka problemomraden som finns samt vilka
malgrupper av arbetsgivare som kan vara relevanta for uppdraget. Varje deltagande
myndighet presenterade dven om och i sa fall hur de arbetar med stdd till arbetsgivare
i nulaget. Utifran problemomraden kan vi se att det finns ett behov av piloter inom
foljande omraden:

Oka arbetsgivarnas insikt om och kunskap hur rekrytering av internationell arbetskraft
gar till och vilket varde det bidrar till.

Ta fram och sprida tydlig och dndamadalsenlig information om myndighetsprocessen till
arbetsgivare om hur arbetsgivare kan rekrytera internationell kompetens. Detta ar
viktigt dd manga gamla sanningar fortfarande hindrar arbetsgivare fran att utoka sin
rekryteringsbas med internationell kompetens. Det har koppling till arbetet med
samlad myndighetsinformation inom FO 1.

Det finns dven ett behov av att vdgleda arbetsgivarna i hur och var de hittar
internationell kompetens. Detta kan gélla vilka marknader som &r intressanta men dven
vilka utbildningsbakgrunder som kan vara relevanta.

Att fokusera pa arbetsgivare specifikt ar dock viktigt da dessa dr mottagare i slutindan
for den kompetens vi vill attrahera till Sverige. Omraden for piloter haller pa att tas
fram just nu. Vi undersoker ocksa eventuella samordningsmojligheter med
regeringsuppdrag om implementering av en myndighetsgemensam plan for att 6ka
utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden (A2022/00923). Uppdraget leds
av Arbetsformedlingen. Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Socialstyrelsen medverkar i uppdraget. Har kan det finnas
mojlighet till larande och samverkan utifran behoven av att stodja medfdljandes
etablering pa arbetsmarknaden. Bland annat kan metoder utarbetas for att na fram
med information om insatser som exempelvis praktik och andra program. Det finns
dven ambitioner att utforska hur den anhérigas arbetsgivare kan fungera som en
potentiell kanal att na ut via.

En annan pilot vi undersoker forutsiattningarna for ar en pilot i region Vasterbotten
kopplat till behovet av att behalla internationell kompetens vid stora varsel.
Ytterligare piloter kan vara att utveckla samverkan rérande Migrationsverkets arbete
med informatoérer for arbetsgivare.

En insats for efterfragad internationell kompetens till batteribranschen diskuteras
med Business Sweden och Energimyndigheten. Samt en insats Migrationsverket
arbetar med kopplat till foretaget Stegra som har till syfte att utveckla och préva
arbetssattet i samband med framtida storre etableringar av foretag i Sverige. For att
sakerstilla en smidig och snabb process i samband med att internationell arbetskraft
behdver rekryteras till storre etableringar.
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3.9 Fokusomrade 5 - Regioner, kommuner och ldrosédtens insatser for att attrahera,
etablera och behalla internationell kompetens

Under varen bjod Tillvaxtverket in alla regioner till dialog kring uppdragets
utformning och deras bild av behoven hos arbetsgivare av att rekrytera internationell
kompetens. Tillvixtverket triffade 18 av 21 regioner. Med pa méten var ofta
representanter fran bade arbetsmarknad, kompetensférsorjningsstrateger,
naringslivsutvecklare med fokus pa etablering och ibland representanter fran Halso-
och sjukvardssidan som arbetar konkret med internationell rekrytering. Dialogerna
visade pa stort intresse for uppdraget och medverkan i uppdraget. Det lyftes bland
annat behov av utbildning, information fran myndigheterna och majlighet till
erfarenhetsutbyte samt finansiering och stod for attraktion. Vidare lyftes konkreta
problem som individer och arbetsgivare moter, framforallt kopplat till etablering och
att behalla.

Utifran problembeskrivningen framkommer det i systemanalysen att regioner,
kommuner och ldrositen idag har kommit olika langt i sitt arbete med att attrahera
och stddja internationell arbetskraft. Vidare framkom det att det finns vissa forum for
informations- och erfarenhetsutbyte men det saknas en gemensam riktning och det
skiljer sig at avseende resurser och ambitionsniva. Vilket innebar skillnader bade for
internationell kompetens och arbetsgivare beroende pa var i landet man ar
etablerad/soker sig till. Myndigheterna saknar dven effektiva kommunikationsvagar
med regioner/kommuner/larosaten i frdgan om att attrahera och etablera
internationell arbetskraft.

Utifran problembeskrivningen har foljande tre omraden for insatser prioriterats:
Ndtverk och utbildning, Attrahera och behdlla internationella stundeter, forskare och
doktorander, och Fysiska métesplatser.

Avseende ndtverk och utbildning ar syftet att bidra till 6kad kunskap och méjliggora
erfarenhetsutbyte for personer pa region, kommun och larosaten som arbetar med
fragan samt bidra till samverkan med i uppdraget ingdende myndigheter. Déar den
langsiktiga malsattningen ar att fa en mer sammanhinga struktur avseende attraktion,
etablering och av att behalla internationell kompetens fran nationell, regional till
kommunalniva.

- En webbinarieserie har initierats, dir myndigheterna och andra aktérer sa som
larosaten, regioner och kommuner bidrar med kunskap. Tre webseminarier
har hittills genomforts. Antalet deltagare per tillfille har hittills varierat fran
knappt 100 till 170 deltagare.

- Facilitera erfarenhetsutbyten, bland annat inom ramen for befintliga natverk.
Dar strukturer som redan finns pa plats nyttjas sa som Business Swedens
natverk for investeringsfrimjande organisationer och Sls natverk med fokus
pa Attraktion. Vidare har en workshop tillsammans med Switch to Sweden
genomforts under en konferens som Switch to Sweden genomfort med stod
fran SI och VINNOVA den 17 oktober. Med syfte att mojliggora
erfarenhetsutbyte kopplat till att behélla internationell kompetens.
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- Utbildning till regioner och kommuner kommer genomféras genom
Tillvaxtverkets bidrag till Lirseminarieserie som Reglab ska genomfora for
regioner i natverket.

- Paketera och utveckla kunskap s som metoder och verktyg, checklistor och
guider for hur arbetet pa regional och lokalniva med attraktion, etablering och
att behélla internationell kompetens kommer att tas fram och spridas i flera
kanaler.

- Nyhetsbrev for att mojliggora delning av kunskap fran Work in Sweden men
ocksa fran andra aktorer sa som region, kommun och larosaten har startats

upp.

- Genomfdra en konferens for att bidra till larande och kunskapsutveckling
mellan malgrupperna ska genomforas hosten 2025.

Attrahera och behalla internationella stundeter, forskare och doktorander

Fortsatta utreda forutsattningar for larosaten att starka arbetet med attrahera och
behalla internationella stundeter och forskare. Det finns en potential i att arbeta vidare
med insatser och forslag pa regelforbattringar for att fa fler internationella studenter,
doktorander och forskare att stanna. Men ocksa insatser for att tydliggora larosatenas
roll och insatser for att arbeta for 6kad arbetslivsanknytning och sprakutbildning
parallellt med studier. Dialog med Sveriges Universitet- och hogskoleférbund (SUHF)
pagar.

Utveckla och bygg vidare pa fysiska motesplatser regionalt/lokalt

Undersoka mojligheterna att utveckla samverkan mellan SSC och lokala aktdrer for att
mota behovet av mer sammanhédngde information till malgruppen inkl. medféljande.
Detta kan resultera i mer kompletta ansokningar och en effektivare och tydligare
process for individ, arbetsgivare och myndighet.

Det VINNOVA-finansierade projektet International Hubs® insatser knyts ocksa till
genomforande av detta fokusomrade. Bland annat kommer kommunikationskanaler i
Work in Sweden nyttjas for att sprida kunskap om metoder och modeller utifran
projektet.

9 Start - Link6ping Science Park (linkopingsciencepark.se)
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Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

¥ Siffror uppdateras automatiskt vid inmatning i tabellen till h6ger och underlagsflik ¥

Finansiering Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

Anslag I 10850 4276 15126
Bidrag ]

Andra intakter

Summa 10850 4276 15126
Verksamhetskostnader Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Personalkostnader 3376 3376
Kopta tjanster 891 891
Ovriga kostnader 8 8
Overhead kostnader

Summa 4276 4276
Transfereringar Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

Erhalina bidrag r

Lamnade bidrag 10 850 = 10 850
Summa 10850 10850
Totala utgifter Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa
Verksamhetskostnader 4276 4276
Lémnade bidrag 10850 10 850
Summa 10850 4276 15126
f\terbetalning Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

Att aterbetala

Jamfor med budget Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

Budget

% utgifter av budget

Nyckeltal Sarskilda medel Sakanslag Forvaltningsanslag Summa

% personalkostnader

av verksamhetskostnader 100% 79%



% kopta tjanster

av verksamhetskostnader
% versamhetskostnader
av totala utgifter

% transferingar
av totala utgifter

10

tillvaxt '
verket

100% 21%

100% 28%

100% _ 72%



Bilaga 2 - Systemanalysen — kartlaggningen

Oversikt over faktorer och aktorer som ar relevanta for att attrahera och behélla internationell
kompetens.
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Bilaga 3 — Arbetsprocessen

Arbetsprocess

Organisation, roller och genomférande

Styrgrupp -

Prioriterar, legitimerar, beslutar
om inriktning

Manadsvisa
avstamningar

Myndighetsgrupp

Ansvarar far dvergripande
styrning och stad. TV
sammankallande

Veckovisa
avstamningar

Fokusomrade
Fokusomrades ledare och fokusomradesdeltagare

Fokusomradesledare: Leder, driver och deltar i arbetet inom FO
Fokusemradesdeltagare: Deltar aktivt i arbetet inom FO med kunskap och genomfarande av prototyper

Fokusomrade 1 Fokusomrade 2 Fokusomrade 3 Fokusomrade 4 Fokusemrade 5

Samordnare
(Tillvdxtverket)

Lopande

Anszvarar far lrande, uppfaljning
och samverkan mellan FO samt
bidrar med processtad till FO

Invclveras efter
behov

Tva génger per ar

Externa aktSrer och

Referensgrupp

Sakomrédesexparter kopplade
till ett eller flera FO far

forankring av behov och

planerade insatser

an

12

experter

Extarna (i) organizationer som
berors av ett visst problem/ar en
del av en framtida [9sning (i}
experter/malgrupper med god
insyn i resp. FO
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Bilaga 4 — Forandringsteori

Observera att aktiviteterna kan komma att dndras eller forfinas, allteftersom arbetet lI6per pa.

&r 2027 ska svenska myndigheter, i samarbete med narings|
llex system som gdr valet

forutsSghart och samma

efterfragad intemnationell kompatens i en framagangsrik integration pa

, regioner, kommuner ach akademi, ha skapat ett tydlige,
rige: som karmidrdestination attraktivt, och som stodjer

en och i samhallet

Enklara och mer attraktivt for
internationell kompetens att flytta
till Sverige

Hogne andet komplatha ansokningear &1
myprdigheter frin milgrippan

Sverigs tillhandahaller an
sammanhallen, nationell och
malgruppsanpasaad plattfonm fir
internationell kompeatens som
anvands

Digital och fysisk information om
att fiytts till Svengs att arbeta
tas fram & tillgangliggdrs

* Insatser for att stérka
samordningen mallan aktorer

aom arbatar med marknadaforing

av Sverige
* Ineatser fir Skad firstielse av
malgruppens informationsbehow

arbeta och verka i Swveriga for
malgruppen

En tydlig tillstandsprocess for
arbetskraftsirvandrare mead
tillgangligt och anpassat atod wid
behov

*0Okat uthyte av information
mallan myndigheater
(digitalt'automatiskt)
Okad tranaparana fir individen
med flar servicamal
Okad effaktivitet Eanom
forenklingar och stid tll
komplstta
anasdkningar/underlag

Enkla, ndemalsenliga
ooh fGrutsdghera fitstandsprocassar

Insatser for att framja

arbetskraftsinvandring pa nati

regional och kommunsal niva
foréndras och blir mer
gndamalsenliga och effektiva

Tillgang till samlad & uppdaterad
statistik och kunekap om
arbetakraftsimandri Il Svariga
och arbetsmarknadens behow av
internationell kompetens

* My statistik om
arbetskraftsinvandring till Sverige
tas fram och publiceras
* Prognoser om behovet av
arbetskraftsimvandring
produceras
* Genomfirande av fordjupade
studier utifran uppkomna behov

Samled statistik och kemskep om och behov

avintemationell kompetens

Arbetsgivare i Sverigs far ett
sammanhéngands, relevant, och
lilvardig for att attraheara,
rekrytera och integrera internationall
kompetens, oaveett var de &r
lokeliserads i landst

kompatens som resultet av stoainsetser D)
far majlighet att detta, (ifi] Antel intenationslit

Arbetsgivare har tillgang till och tar
dal av uppdsterad information om
myndighetsprocesser och
mibjligheter for rebrytaring av
internationell kompetens

* Insatser for att oka
forutséttningar hos sma
medelstora firetag att reknyters
internationell kormpetens

* Tafram och sprida tydlig
andamalsenlig information om
myndighetsprocessen till
arbetagivare om rekrytenng av
internationell kompetana.

intemationell kampetans

Internationell kempetens far ett

lilovérdigt stod av myndigheter,
kommuner, regioner och lGrosgten
tir att leva och werka oavsett var de
lokalizerar sig i Sverige

och upplever st de fer Sked kurskap om &
orutsattringar aft sitrafiena och etablena
intarmationet] kompsatens

En atablerad struktur fir
aerfaranhetsutbyte, kunskaps-
utveckling och samaerkan mellan
myndigheater, regioner, kommunear

h ldroedten kring att attrahera &
etablers internationell kompstana.

* Matverk och utbildning
for mellan aktdrer som arbetar
med internationell kompetens
*  Stitta lGrosdten i att behalla
internationalla studenter,
doktorander och forskare
* Fysiska motesplatser for
samverkan med regionsala initiativ
Repiomar, kommuner
etablare ooh integremns intemetionsll

re tar beslut att rekrytara kompetens utlandet for att midta sina kompetensbehov

Problam Sveriges kompetensbehov kan i illgs
tar beslutat att komma till och etablera sig i Sverige for arbets. For fa arbats,

13
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Bilaga 5 — Prelimindra indikatorer for respektive fokusomrade och myndighet

Preliminira indikatorer. Dessa kan fordndras utifran vilka insatser som prioriteras att
genomforas.

Se dven listan med Overgripande indikatorer 1.5.1.

Fokusomrade 1Antal aktiveringar av toolkit Work in Sweden hos utlandsmyndigheter (mats
genom antal kontakter fran online och offline events, klickfrekvens pa antal nyhetsbrev till
internationell kompetens konverteringsgrad pa sweden.se) (SI) Antal framjaraktiviteter
internationellt/i Sverige med syfte att attrahera internationell kompetens och startups (som en
del av investerings-/exportframjaraktivitet) Business Sweden).

Fokusomride 2

Overgripande:
Tid fran ansokan om uppehallstillstand till dess att du ar folkbokford i en svensk kommun eller
har fatt samordningsnummer och vid behov tar del av férmaner fran socialférsdakringen och
arbetsmarknadsinsatser som du har ratt till.
Underliggande:
* Tid fran ansokan till beslut gillande uppehallstillstand for malgruppen (hégkvalificerade
arbetstagare, arbetstagare i bristyrken, deras anhoriga, studenter, doktorander, forskare
“talangvisum”, egna foretagare)

* Genomstromningstiden fran ansékan till beslut gillande folkbokforing (galler alla
sokanden, sarskilda malgrupper kan ej skiljas ut).

* Genomstromningstiden fran ansoékan till beslut gidllande samordningsnummer (géller
alla s6kanden, sarskilda malgrupper kan ej skiljas ut).

* Tid fran folkbokforing eller samordningsnummer till beslut gillande formaner tex
barnbidrag eller tandvardsstod

* No6jd kund index (NKI) hos SSC

Fokusomrade 3

e Overgripande Ny statistik, prognoser och studier leder till att riktning och innehall i
insatser for att framja arbetskraftsinvandring pa nationell, regional och kommunal niva
samt pa larositesniva fordndras och blir mer dndamalsenliga och effektiva.

Underliggande

e Antal nya statistik- och prognospubliceringar (Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
SCB)

e Antal publiceringar av fordjupade studier (SCB, Tillvaxtverket, UHR)

Fokusomrade 4

e Antal finansierade rekryteringar via utlysningar (Vinnova)

e Antal foretag som registrerat behov av internationell spetskompetens (Switch to
Sweden)

14
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Fokusomride 5

Overgripande

Antal regioner, kommuner och larosdten som har fatt en 6kad kapacitet att arbeta med insatser
for attrahera, etablera och behalla internationell kompetens i Sverige (Tillvaxtverket)

Underliggande:

e antal rapporter (tex kring goda exempel fran regioner och kommuner),
e antal nedladdningar av rapporter,

e antal webseminarier

e enkiter och intervjuer med kommun, region larosaten.

Indikatorer for respektive myndighet:

Arbetsformedlingen:

Indikator Befintlig eller ny Kalla

Antal personer fran EU/EES/Schweiz som har rekryterats  |Befintlig Inrapporterade siffror
till anstéllning i Sverige (eller 6vriga EU/EES/Schweiz) som fran Euresnatverket

ett resultat av Eures insatser.

Antal nya prognoser Ny

Business Sweden:

Indikatorer for att folja uppdraget pa 6vergripande niva |Ny eller befintlig statistik |Klla

Antal framjaraktiviteter internationellt/i Sverige med syfte [Ny Business Sweden
att attrahera internationell kompetens och startups (som
en del av investerings-/exportframjaraktivitet), inkluderat
aktiveringar av SIs Work in Sweden Toolkit

Antal etableringar av féretag/startups som tillfér ny Ny Business Sweden
internationell spetskompetens

Forsakringskassan:

Indikatorer for att folja uppdraget pa 6vergripande niva |Ny eller befintlig statistik |Kélla

Tid fran folkbokforing eller samordningsnummer till beslut [Ny Forsakringskassan
gallande familjeférmaner tex barnbidrag och
tandvardsstod.
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Migrationsverket:

Indikatorer for att folja uppdraget pa évergripande niva

Ny eller befintlig
statistik

Kalla

Tid fran ansokan till beslut géllande uppehallstillstand for
malgruppen (hogkvalificerade arbetstagare, arbetstagare i
bristyrken, deras anhériga, studenter, doktorander,
forskare “talangvisum”, egna foretagare)

Migrationsverket

Tillvaxtverket:

Indikator samordningsuppdraget

Befintlig eller ny

Kalla

1) Deltagande myndigheter har fatt 6kad kunskap och Ny Tillvaxtverket, Enkat

storre insikter som de kan utforma insatser utifran,

2) Starkta samarbetsformagor hos deltagande Ny Tillvaxtverket, Enkat

myndigheter genom samarbetsform, samsyn och

kommunikation samt

3) Myndigheterna samordnar sitt arbete i hogre Ny Tillvaxtverket, Enkat

utstrackning utifran en gemensam férankrad malbild.

Indikator utifran FO 5:

Antal regioner, kommuner och ldrosdten som har fatt en | Ny Tillvaxtverket,

okad kapacitet att arbeta med insatser for attrahera och Enk&t/intervjuer

etablera internationell kompetens i Sverige.

Antal rapporter/verktyg. Ny Tillvaxtverket,
Webbplats

Antal nedladdningar av rapporter/verktyg. Ny Tillvaxtverket,
Webbplats

Antal webseminarier Ny Tillvaxtverket,
Manuel uppféljning

Antal externa traffar med malgruppen. Ny Tillvaxtverket,

Manuel uppfoljning

SCB:

Indikator Befintlig eller ny Kalla

Antal nya statistik- och prognospubliceringar Ny scB

Antal fordjupade analyser Ny SCB

Antal arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige Ny scB

Antal/andel arbetskraftsinvandrare som har ett arbete Ny SCB

aret efter inresa

Andel anhoriga som arbetar eller studerar aret efter inresa Ny scB
Ny SCB

Andel hemvandare som arbetar eller studerar aret efter
inresa
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Andel arbetskraftsinvandrare som ar kvar i Sverige efter 3, Ny SCB
5 och 10 ar
Antal internationellt rekryterade forskare som anstills pa Ny UKA, SCB

svenska ldrosaten per ar

Andel internationellt rekryterade forskare pa svenska Ny UKA, SCB
ldrosaten som ar kvar i Sverige efter 3, 5 och 10 ar

Andel inresande studenter med master- eller Ny UKA, SCB
forskarexamen fran Sverige som ar kvar i Sverige aret efter
examen och arbetar

SSC:
Indikatorer kvalitetsplan Befintlig/ny Kalla
Indikator
N6jd kund index (NKI) Befintlig SSC
Visningar pa sidor hos SSC respektive Befintlig SsC
samverkansmyndighet

Skatteverket:

Indikatorer for att folja uppdraget pa évergripande nivd |Ny eller befintlig Kalla
statistik

Tid fran ansokan till beslut gallande folkbokféring. Befintlig Skatteverket

Tid fran ansokan till beslut géllande samordningsnummer. |Befintlig Skatteverket

SI:

Indikator Ny eller befintlig statistik |Kalla

- Antal event i utlandet anordnat av svenska Ny och befintlig Sl

utlandsmyndigheter

- Antal insamlade leads fran online och offline event

- Totalt antal sidvisningar pa work-relaterade sidor pa

sweden.se

VINNOVA:

|Indikatorer Ny eller befintlig statistik |Kalla

17



Antal finansierade rekryteringar via utlysningar Befintlig Vinnova/Switch to

Antal foretag som registrerat behov av internationell Sweden

spetskompetens

Antal finansierade rekryteringar via utlysningar Befintlig Vinnova/Switch to
Sweden

UHR:

Antal inresande programstudenter som har som mal att [Ny Forutsatter

stanna i Sverige efter studierna

enkatundersokning.
Eventuellt inom
ramen for
Eurostudent.
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Bilaga 6 — Fokusomrade 3 - statistik om arbetskraftsinvandring

En forsta inventering av statistikbehov har lett till en bruttolista med fragestallningar inom olika
omraden. Under 2025 och 2026 planerar regeringsuppdraget att ta fram statistik som svarar pa
en del av dem. I anslutning till publiceringarna planeras en fordjupad anvandardialog for att fa
inspel for det fortsatta arbetet.

Statistik om olika grupper av personer

Regeringsuppdraget arbetar med sa kallade typfall, framst utifran regelverket (EU-medborgare
eller tredjelandsmedborgare) och om personerna planerar att stanna i Sverige kortare an ett ar
eller minst ett ar. Statistiken ska dterspegla typfallen. Tillgangen till statistik skiljer sig ocksa
beroende pa om personerna ar folkbokforda eller inte. Datatillgangen ar mycket battre for
folkbokforda. Datatillgdngen for personer som &r i Sverige Kortare tid behover utredas.

Idag saknas en helhetsbild 6ver antalet arbetskraftsinvandrare och deras anhériga, utlandska
studenter och forskare samt dtervindande svenska medborgare. Ett mal med statistiken ar att
belysa storleken pa grupperna och att publicera grundldggande statistik om dem.

Statistiska populationer

Studenter

Saknar
personnummer

Anhdriga
Stannar

kortare &n
Fran EU/EES |aund wE A

Personer som kommer till
Sverige for arbete

Fran tredje
Anhbriga land =

Stannar
minst ett ar

Har
personnummer

Hemvéandare

Anhdriga

Regeringsuppdraget planerar att publicera grundlaggande statistik om foljande grupper

1. personer fran tredje land som kommer till Sverige for att arbeta och deras medfdljande
familjeanhoriga

2. invandrare fran EU/EES exklusive studenter

3. masterstudenter och doktorander som stannar kvar i Sverige efter sina studier for att
arbeta

4. forskare som anstills av svenska larositen (ingar ocksa i den forsta och den andra
gruppen)

5. svenska medborgare som dtervinder till Sverige och deras medfdljande familjeanhdriga.

Pa grund av datatillgdngen avgransas samtliga grupper till de som folkbokfor sig. Vi planerar att
undersoka vilka uppgifter som finns fér personer som inte folkbokfor sig.
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Statistik inom olika omraden

Kunskapsbehovet om de olika grupperna ar stort. Ambitionen ar att till en bérjan ta fram
grundlaggande statistik inom omradena demografi, arbetsmarknad och skola/studier. Mer
specifikt omfattar det statistik om

e bakgrundsuppgifter sisom aldersfordelning, konsférdelning, harkomstlander och
kvalifikationsniva

e sysselsdttning, dvs. andelen i arbete eller studier, inom vilka yrken och branscher de
arbetar och vilka inkomster de har

e aldersfordelning bland medfdljande barn, deltagande i forskola och andel i
internationella skolor.

Det ingar ocksa statistik om kvarvaron i landet, det vill sidga vilken andel som ar kvar ett antal ar
efter forsta folkbokforingen. Cirkular migration, det vill sdga att personer invandrar och
utvandrar flera ganger 6ver tid, ar en aspekt i det.

Vid anvdndarkontakter har det framkommit ett behov av statistik pa regional niva. I planeringen
finns darfor att ta fram regionala nyckeltal.

Statistik om arbetsgivare

Arbetskraftsinvandring kan beskrivas fran individperspektivet, men det kan ocksa beskrivas
utifran arbetsgivares perspektiv. Darfor planerar vi att ta fram statistik dver vilka som anstaller
arbetskraftsinvandrare. Exempel pa faktorer att belysa ar branscher, regioner och
foretagsstorlek.
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Bilaga 7 Sammanfattning av rapporter

Arbetskraftsinvandrare fran tredje land - Delrapport i regeringsuppdraget Work in
Sweden

Den har rapporten ar en del av SCB:s arbete med regeringsuppdraget om att attrahera och
behélla internationell kompetens "Work in Sweden”. Rapporten &r den forsta i en serie som
beskriver arbetskraftsinvandringen till Sverige. Den har rapporten handlar om
arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES, sa kallat tredje land.

Arbetskraftinvandringen fran tredje land har forandrats kraftigt under den senaste 20-
arsperioden. Fram till 2008 var antalet arbetskraftsinvandrare lagt. 2008 dndrades
lagstiftningen och det blev enklare att fa arbetstillstand. Som en f6ljd 6kade antalet kraftigt och
nadde en topp 2011 da 6 000 arbetskraftsinvandrare folkbokforde sig i Sverige. Fran 2016
okade antalet igen och aren 2018, 2019 och 2022 kom mer 4n 10 000 till Sverige. Ar 2023 var
antalet lagre, da folkbokforde sig 8 300 personer i arbetsfor alder.

Bland de som kom till Sverige 2023 var 71 procent man och 29 procent kvinnor. De flesta
arbetskraftsinvandrare 4r unga. Medianaldern &r 2023 var 33 ar. Ar 2023 kom merparten av
arbetskraftsinvandrarna fran Asien, foljt av Europa utanfor EU/Norden. Den storsta gruppen
arbetskraftsinvandrare kom fran Indien (27 procent), foljt av Kina, Turkiet, Balkanldnder
utanfor EU, Iran, Storbritannien, Ryssland, Brasilien och USA.

Andelen arbetskraftsinvandrare som ar kvar i Sverige aret efter att de folkbokfort sig har 6kat
over tid, frin 64 procent ar 2001 till 92 procent &r 2022. Aven andelen som var kvar i Sverige
efter 3, 5 och 10 &r har 6kat. Ar 2022 var 73 procent av de som kom tre ar tidigare kvar, 65
procent av de som kom 5 ar tidigare och 53 procent av de som kom 10 ar tidigare.
Sysselsattningsgraden har ¢kat dver tid och var som hogst bland de som invandrade 2021. Bland
dem var 89 procent sysselsatta 2022. Det var samma for kvinnor som for man. Dessa siffror ar
justerade for misstankt évertickning i folkbokfoéringen.

Av de som folkbokforde sig 2023 och var sysselsatta samma ar hade hilften ett chefsyrke eller
ett yrke som kraver fordjupad hogskolekompetens. En tredjedel hade ett yrke med krav pa
kortare eftergymnasial utbildning eller en gymnasial utbildning. 18 procent hade ett yrke utan
krav pa utbildning eller saknade yrkesuppgift. Ar 2023 kom betydligt firre hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare till Sverige och borjade arbeta dn 2022.

Storst andel av arbetskraftsinvandrarna 2023 som ocksa var sysselsatta 2023 arbetade inom
branschen programvaruproducenter och datakonsulter. Sett till yrken ar IKT- och
ingenjorsyrken vanligast. Inom gruppen ingenjorer och civilingenjorer fanns en klar dominans
av personer fran Indien, foljd av Turkiet och Kina. Andelen fran Indien var &nnu stérre inom IKT-
yrken. I de flesta storre yrken var medianarsinkomsten hogre for arbetskraftsinvandrare an for
karnarbetskraften.

Hemvindande svenska medborgare Delrapport i regeringsuppdraget Work in Sweden

Den har rapporten ar en del av SCB:s arbete med regeringsuppdraget om att attrahera och
behélla internationell kompetens "Work in Sweden”. Rapporten handlar om svenska
hemvandare och dr den andra i en serie. Gruppen hemvandare i denna rapport ar svenska
medborgare i dldern 18-69 ar som inte har bott i Sverige under atminstone ett ars tid.
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Ar 2023 invandrade 8 300 svenska medborgare till Sverige efter minst ett r utomlands. Det var
ungefar lika manga kvinnor som man. Antalet hemvandare har varierat 6ver tid. Under den
senaste 20-arsperioden var antalet som hogst i mitten pa 2010-talet. Sedan dess har antalet
minskat. Hemvandarna ar 2023 fanns i alla aldersgrupper mellan fran 18 till och med 69 ar.
Drygt hélften var under 40 ar.

Ar 2023 var 67 procent av hemvindarna fodda i Sverige, men andelen har sjunkit sedan borjan
av 2000-talet d& ungefir 80 procent var fodda i landet. Okningen kan férklaras av att andelen
utrikes fodda i hela Sveriges befolkning har 6kat under perioden och da dven andelen utrikes
fodda som forvarvar svenskt medborgarskap. De vanligaste fodelselanderna efter Sverige var ar
2023 Irak, USA, Somalia, Iran och Syrien.

Det ar stor spridning i hur lange hemvandarna varit utomlands. Bland de som kom tillbaka 2023
var det vanligast att ha varit utomlands ett ar (21 procent). Majoriteten (60 procent) hade bott
utanfor Sverige i upp till fem ar. Sju procent har aldrig tidigare bott i Sverige. Det dr personer
som dr barn till svenska medborgare som foddes nar deras fordldrar var utomlands. Under
perioden 2001-2023 har andelen hemvandare med langre franvaro dkat, medan de som har
varit franvarande Kkortare tid har minskat. Andelen som aldrig tidigare bott i Sverige har 6kat de
senaste dren.

Tva tredjedelar av hemvandarna kommer tillbaka fran ldnder inom Norden och Europa. Det
vanligaste landet att lamna ndr man invandrade dr 2023 var Storbritannien, f6ljt av Norge och
USA.

Av dem som aterinvandrade ar 2022 var 86 procent kvar i landet ar 2023 och i aldern 18-64 ar.
Av dessa var drygt 60 procent sysselsatta 2023. Det kan jamforas med 79 procent i befolkningen
som helhet (16-64 &r). En stor grupp, 22 procent, hade arbetsmarknadsstatus Ovrigt. Hir ingar
personer som varken arbetar eller studerar, de ar heller inte klassificerade som arbetsldsa, sjuka
eller pensionir. Andelen hemvindare som far arbetsmarknadsstatus Ovrigt skulle kunna vara
overskattad om det finns personer i gruppen som har flyttat fran Sverige utan att avregistrera
sig fran folkbokforingen. Det behéver undersokas vidare.
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Bilaga 8 — PM sammanfattning av arbetet hittills

Work in Sweden

Genomforda aktiviteter .
& fokusomraden for u
regeringsuppdraget

PM
MNovember, 2024

QN
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Inledning

Internationell kompetens viktigt fér att méta
kompetensbehov i Sverige

Sweriges farmaga att attrahera, etablera och integrera kvalificerad
utlindsk arbetskraft har lyfts i ett flertal utredningar cch strategier. Inom
ramen far regeringens samverkansprogram Kompetensfarsdrjning och
livslangt ldrande genomférdes en farstudie avseende nationell
samordningsmodell far attraktion och mottagande av internationell
kompetens. Forstudien fareslog bland annat Gkad naticnell
samordning pa cmradet, liksom tydligare mandat occh mer finansiering
till relevanta myndigheter.

Flera regioner har tagit fram kartldggningar kring behov och farslag
pa crganisering av arbetet, exempelvis Vastra Gtalandsregionen/Maove
to Gothenburg, Region Skane och Region Varmland.

Myndigheter som Skatteverket, Arbetsformedlingen, Svenska institutet,
Farsakringskassan och Migrationsverket har under flera ar och i olika
konstellatiocner genomfart olika initiativ for att utveckla fjanster, guider
och information om att flytta till Sverige. Ofta har det dock saknats
langsiktighet och tydliga direktiv, vilket har gjort att satsningarna fatt
begransad effekt.

| takt med att kompetensbristen blir alltmer pataglig i flera branscher ser
vi att flera lander vaxlar upp sitt arbete med att attrahera och etablera
internationsll kompetens. Exempehis Finland, Danmark, MNederlandema
och Estland har alla valutvecklade naticnella organisaticnsmodeller,
kraftfull statlig finansiering och tydliga mandat till myndigheter fér
attraktion, mottagande och integration, och kan bedé&mas ligga langt
fore Sverige pa omradet.
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Regeringsuppdrag att attrahera och etablera
internationell kompetens

| februari 2024 fick ebva myndighster | uppdrag av regeringen att starka

samordningen kepplat till Sveriges majlighster att attrahera och behalla
hagkvalificerad internationell kompetens och annan utlandsk arbetskraft
som ar viktig fér Sveriges konkurrenskraft.

Uppdraget samordnas av Tillvaxtverket. Inom ramen fér uppdraget ska
myndigheterna etablera en langsiktig samverkan som sikerstiller att
de utifrén sina ansvarsomraden saval enskilt som i samarbete bidrar till
en effektiv och sammanhingande helhet, fran attraktion till etablering
av individer med efterfragad kompetens.

Vv



Forutsattningar for genomférandet av regeringsuppdraget

Koempetensbehovet &r stert i princip samtliga yrken ech branscher -
ach krtiskt inom manga omraden som &r centrala fr Svenge, inte minst
féir att klara den gréna och digitala omstillningen och uppratthalla
valfarden.

Behov av tydlig ambitionsniva och malbild - &r ambitionen att i sma
steq férbattra nuvarande system eller att Sverige ska bli ett av de bista
ldnderna pa att attrahera och ta emot internationell arbetskraft?
Ambitionsnivan kommer fa stor paverkan pa vilka l&sningar tas fram och
prioriteras - och huruvida mer genomgripande férandringar behdvs, t ex
ny lagstiftning kring datadelning mellan myndigheter och helt nya
organisatoriska enheter eller t o m organisationer.

Omraclet &r organisatoriskt komplext och bestar av flernivasystem av
offentliga och privata aktdrer pa nationellt, regional och lokal niva. Detta
kraver en hig grad av samordning och samarbete fr att skapa en effektiv
och sammanh&ngande process och anvandarupplevelss fran attraktion till
etablering till integration. Racker det med en samordning av de 11
myndighetemna, eller behdvs dven en samordning - som i Finland - pa
departernentsniva, for att na optimal effekt i regeringsuppdraget?

Omracdet &r tematiskt komplext | meningen att individers beslut att
kommma till och stanna i Sverige paverkas av manga faktorer. Vissa av
dessa kan nationell pelitik och myndigheter paverka, andra inte.

Vilka malgrupper ska prioriteras? Olika malgrupper har clika behov -
vilka lGsningar kan riktas till alla och vilka grupper kan behdva
sarlGsningar? Vilka grupper ska eventuellt pricriteras - ett mindre antal
kritiska nyckelroller eller bristyrken dar manga indwider behévs? Eller
bade och? Vilka malgrupper kan attraheras fran Svriga EU och vilka fran
tredje land?

*  Fér att lyckas med regeringsuppdraget kan det att krévas férindringar
pa flera nivaer - allt fran nya tekniska I1Gsningar till férdndrade regelverk
och myndighetsinterna policys samt nya satt att samarbeta och en
anncrlunda syn pa fragan om internationell kermpetens. Dessa kategoner av
nddvindiga férdndringar och potentizlla hinder fr att néd uppsatta mal
med regeringsuppdraget kan sammanfattaz som i figuren nedan.
f
Hag
Telnologisk
fErandring Teknik & produkter
"]
G
Strukcturell Policy & ; Resurs- a8
férandring regelverk Fraxs fladen i g
3 <
85
melafionall Somarbeten | Paverkan & ﬁ
forandring & relationer inflytandes -
Transformativ Kultur &
forandring varderingar
Lag
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Missionsorienterat arbets- Fyra delar av det missionsorienterade arbetssattet
satt for genomférande av

. Forsta Rikta
regeringsuppdraget

samhallsutmaningen och fokusera

Stalld infér den komplexitet som praglar Sveriges L 0 S e o e L Rikta arbetet mot ett eller flera

farmaga att attrahera och behalla internationell <oektiv och defini 4 g
kompetens tillsmpas ett missionsorienterat arbetssatt i perspekiiv och cetiniera den oppnar upp fér samarbeten mellan

regeringsuppdraget. flera sektorer och discipliner och far
olika typer av |Gsningar

forsta en samhallsutmaning fran olika gemensamma omstallningsmal som

Det missionsorienterade arbetssattet handlar i
grunden om att =5tta en tydlig nktning f&ren bred
maobilisering av perspektiv och resurser mot ett
gemensamt mal. Ambitionen ar att forsta och férandra
hur dagens systermn av faktorer och aktSrer fungerar
och hur det paverkar individers och arbetsgivares
beslut att komma till och etablera sig i Sverige
respektive anstalla internaticnell kompetens.
Systemperspektivet innebar att vi ser till helheter
istéllet for enskilda delar.

Lar och skala upp Genomfor insatser

Lépande lara ifran insatser som Led, koordinera och genomfar olika
genomfors, anpassa och skala typer av insatser for att nd uppsatta mal
Ett missionsorienterat arbetssatt kan sammanfattas upp/implementera

som att det bestar av fyra centrala och
sammanhangande aktiviteter (se bild till hager).
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Genomforda steg for att forsta systemet runt
Alktiviteter internationell kompetensattraktion och etablering

Fér att battre forstd det system av faktorer cch
aktdrer som cmger fragan att attrahera och etablera
internationell kompetens har féljande aktiviteter
varit viktiga utgangspunkter:

1. Definiera typfall l

+  Férstudie Samverkansprogrammet KLL (varen Definiera centrala parametrar runt individer "
2022) och arbetzgivare med syfte att forstd hur behow 2. I(artlagga systemat
o _ _ och tillstAndsprocess forandras. Utgangspunkt
. Fq':'r_rstudle ink. workshop till befintligt uppdrag i kundresor och anvindarupplevelser. Visuell framstéllning av olika
(hsten 2023) faktorer som paverkar beslut hos

*  Workshop arbetsgrupp regeringsuppdraget typfall av individer/arbetsgivare

(13/5) och hur de hanger samman med
1’ varandra.
*  Workshop med samtliga myndigheter i
regeringsuppdraget (27-28/5) 3. Kartlagga
- Erfarenhetsméte tillsammans med Flytta- aktorer i systemet

projektet (3/6)
Visuell framstillning av systemets nyckel- 4. |ldentifiera faktorer med

organisationer, det vill siga aktorer vars o . . .
handlingar direkt paverkar systemets sarskild Pﬂtﬂ‘ﬂtlal till

*  Dialog med 18 regioner kring behov och
problem (apr-maj 2024)

. - —_—
+  Lopande insamling av inspel och erfarenheter ﬁ'mkt"_c'" samt aktorernas mandat och wﬂﬂmeﬂrﬂk‘t
fran organisationer inom och utanfar handlingsutrymme.
regeringsuppdraget sasom regicner och andra Kategorisering av faktorer i systemet
myndigheter dar en foréndring tros bidra till en
dnskvard spridningseffekt stemet
*  Intervjuer med indivder med efterfragad ?s:iriar S R R

kompetens.

29



EU/EES
respektive
utandfor EU
Chvilstand
{ensam/
2l il A= Ere
) 50 anstallda
Redan pa
plats
Etablerad
respektive
Hemvandare st,art-up:.l’
nyetablenng

Definierade typfall

En individ eller arbetsgivares beslut att
flytta/etablera sig | Sverige respektive anstalla
internaticnell kompetens &r kontextbercende.
Centrala parametrar som paverkar individers eller
arbetsgivares behov och beslut illustreras ocvan. De
olika parametrarna kan kombineras sinsemellan
och ge upphov till specifika behov.

Vv
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Definiera typfall

Insikter

Samstdmmighet om avgérande parametrar som
genererar olika behov och myndighetsprocesser

De parametrar som listas i figuren till vanster har
inspirerats av tidigare uppdrag pa cmradet (ex. Flytta-
projektet) och har farankrats dels med utvalda regioner
och kommuner och dels med myndigheter inom
regeringsuppdraget. Far individer paverkas beslut att
flytta till och etablera sig i Sverige frdmst av om var hen
kormmer fran (inomdutanfar EU), ens civilstand, huruvida
hen redan &r pa plats | Sverige samt om hen &r
hemvéndare.

Fér arbetsgivare ses denna skiljelinje frémst ligga i
huruvica arbetsgivaren har upparbetade processer,
erfarenheter och resurser for att identifiera, anstilla och
behalla internationell kempetens - vilket beddms
paverkas av arbetsgivarens storlek och hur l3nge
arbetsgivaren varit verksam.
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Flera perspeltiv krévs fér att eventuellt prioritera
malgrupper fér regeringsuppdraget

| dagslaget finns ingen tydlig pricritering av vilka
parametrar rdrande individer eller arbetsgivare som
regeringsuppdraget ska fokusera pa. Det saknas i flera
fall kunskap for att kunna gdra en vilawwagd pricritering
av malgrupper utifran exempelvis vilka grupper som
framst arbetskraftsinvandrar idag, utbildningsnivaer far
olika grupper, grupper som upplever sarskilt stora
problem och |3mnar Sverige i relativt stor utstrdckning,
var det finns cutnyttjad potential, och =a vidare. Flera
perspektiv behdver tas | beaktande samtidigt for att
majliggdra en eventuell framticla prioritering av
malgrupper for regeringsuppdraget.



Aktiviteter

Systemkartldggningen genomfirdes pa en
workshop med samtliga myndigheter incm
regeringsuppdraget i Stockholm 27-28/5 2024,

* Systemkartliggning: (i} Faktorer som
framkommit | tidigare kartlaggningar av
anvandarresor sammanstlldes pa fysiska kort,
(i) myndigheterna sorterade de sammanstallda
faktorerna wutifran hur de kopplar till enskilda
eller samtliga typfall och adderade nya
paverkansfaktorer, (i) myndigheterna
diskuterade framtagen systemkarta.

= Aktorskartldggning: Myndigheterna indikerade
med farg de paverkansfaktorer som den egna
myndigheten beddmdes ha radighet Swver

Kartlagga systemet och aktorer

Insikter fran system- och aktdrskartlaggning

Individers beslut att kermma till/stanna | Svenge far arbete eller
arbetsgivares beslut att rekrytera kompetens fran utlandet paverkas
av ett mycket stort antal faktorer som berér ett stort antal aktSrer pa
nationell, regional cch koemmunal niva

Systermnet for att attrahera och etablera internationell kompetens
dverlappar med flera andra system sasom utbildningssystemet,
skattesystemnet, bostadssystemet, transportsystemet, osv. som
medfir svarigheter att avgransa systemet

Ett stort antal paverkansfaktorer visade sig réra alla individer och
arbetsgivare, cavsett typfall och bakomliggande parametrar

Somliga faktorer praglas av att flera myndigheter har radighet dver
delar av faktomn vilket medfar behowv av samordning

Det farekommer kritiska faktorer (ex. bostader, tillgang till
bankkonto, etc.) som ingen deltagande myndighet har direkt
radighet dver
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Moment i
systemkartliggningen

Huvudvariakler

Individers beslut att komma
till/stanna i Sverige fér arbete
eller arbetsgivares beslut att
rekrytera kompetens fran
utlandet

!

Paverkansfaltor

Fenomen som direktfindirekt
troz paverka vara huvud-
varabler i positiv eller negativ
bemarkelse

!

Alctr

Deltagande myndigheters
radighet Sver identifierade
paverkansfaktorer



Aktiviteter

Under workshopen 27-28/5 genomforde
myndighsterna en Svning dar de utgick fran den
systemkarta som tagits fram och fick indikera vilka
av dessa faktorer som den egna myndigheten hade
radighet &ver. Darefter sorterades
paverkansfaktorerna utifran tva huvudsakliga
principer fér att identifiera omraden med sarskik
stor potential till systemeffeki:

1. Orn faktorn &r mer/mindre mgjlig att paverka

2. Om faktorn &r isolerad/systemkritisk

Fran dwningen identifierade vi sa kallade
“havstanger”, det vill saga faktorer med sarskilt stora
systemeffekter i férhallande till dess
genomfdrbarhet.

|dentifierade faktorer klustrades 1 fem
fokusomraden.

rerr

)
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Process for att identifiera paverkansfaktorer
med sarskild potential till systemforandring

<

m
p

@
’*j:‘*
@ﬁ

Steg 1. ldentifiera faktorer som
paverkar Individers beslut att
komma till/stanna | Sverige for
arbete eller arbetsgivares beslut att

rekrytera kompetens fran utlandet

BZ

Steg 2. Urval av faktorer som (i)
rmyndigheterna har radighet dver, (i)
ar majliga att paverka, samt (iii)
beddms som kritiska fr att férédndra
systemet som helhet

O
/

Steg 3. Klustring av faktorer med

sirskild potential till systemeffekt
som deltagande myndigheter har
racighet Sver
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Aktiviteter

Under workshop 27-28/5 sammanstallde
deltagande myndigheter en bruttolista av faktorer
som (i) myndigheterna har radighet dver, (i)
upplevdes systemkritiska, samt (i} var m&jliga att
paverka

Utifran framtagen bruttolista formulerades fem
potentizlla fokusomraden fér regeringsuppdraget.

Framtagna fokusomraden forankrades och
diskuterades med regicner samt med
myndigheterna enskilt och gemensamt under en
workshep 1076

Fokusomraden

Vv
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Varfor vi valjer att fokusera regeringsuppdraget

Vivill uppna
systemeffekter (men har
en begransad budget.. )

\%

Vi fokuserar pa havstanger
som mojliggor storsta
mojliga férandring av

systemet som helhet till en

s& liten insats som magjligt

35

Vi har inte mandat
att paverka alla faktorer
i systemnet

N2

Vi fokuserar pa faktorer
som myndigheterna i
regeringsuppdraget har
radighet dver - ensamt eller
tillsammans

Regeringsuppdraget
lamnar det upp till
myndigheterna att s&tta
riktning for genomforandet

N2

Vi satter tydliga mal
och testar nya |6sningar
inom ett begrénsat antal

fokusomraden



Fem fokusomraden
for regeringsuppdraget som ror olika men inte alla
delar av systemet runt arbetskraftsinvandring
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Samlad
myndighets- Arbetsgivares
infarmation forutsattningar att rekrytera
internationell kompetens
Individers beslut att kamma 5
2 till och etablera sig i Sverige for
arbete eller arbetsgivares beslut att
rekrytera kompetens fran utlandet Regioner, kommuner
~ ) ) och |drosatens insatser for
Enl_:la, a_r;ndamalsenhga att attrahera, etablera och
och férutsagbara processer behalla internationell
kompetens

3

Samlad statistik och

kunzkap om och behov av
arbetskraftsinvandring
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Overgripande designprocess fér genomfdrandet
av framtida insatser inom respektive fokusomrade
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Identifierade behov férdelat per fokusomrade

FO1 - Samlad myndighetsinformation. |dag behéver individer och arbetsgivare sjalva samla in information om viktiga parametrar som paverkar beslutet att kemma till och stanna
i Swerige far att arbeta och leva. Information om exempelviz yrken med sarskilt stora behovw att rekrytera, livet | Sverige eller hur tillstandsprocessen ser ut far olika typer av sékande
ar utspridd pa olika myndigheter eller ar inte tillganglig samlat.

FO2 - Enkla, indamalsenliga och férutsigbara processer. Processen fran att det en individ sjglvt eller med stéd av arbetsgivare anscker om arbete, till att de kan bo och verka
fullt ut i Sverige &r omgivet av en omfattande tillsténdsprocess som skiljer sig 4t beroende pa parametrar som exempelvis individens hemland eller familjesituation.
Tillstandsprocessen kan f&r somliga grupper eventuellt paverka deras beslut att komma till samt stanna i Sverige negativt. Det ar aven cklart ifall svenska myndigheter och dess
samordning ar organiserad pa ett sdtt som i tillrécklig utstréckning underlattar far enkla, andamalsenliga och férutsdgbara tillstandsprocesser.

FO3 - Samlad statistik och kunskap em ach behov av arbetskraftsinvandring. Det saknas statistik och kunskap om och behov av arbetskraftsinvandring idag och i framtiden.
Ltan grundldggande statistik, fordjupande studier och analyser samt prognoser &r det svart att bedSma nyttan av investeringar i olika framjandeinsatser eller férandringar i
nuvarande system. Det finns ingen samlad och uppdaterad statistik om vilka grupper som kommer till Sverige fér att arbeta och leva, om arbetsmarknadens behowv idag ochi
framtiden (prognoser), om upplevda majligheter och hinder fran arbetsgivares och arbetskraftsinvandrares perspektiv, eller om effekterna av arbetskraftsinvandring.

FO4 - Arbetsgivares férutsdttningar att rekrytera internationell kempetens. Kompetensbristen beskrivs av manga arbetsgivare som ett stort hinder for tillvdxt. Idag skiljer sig
kdnnedom om mdjligheten att rekrytera internationell kempetens sig 3t mellan arbetsgivars. Det finns behow av ett samlat myndighetsstéd far att underlatta arbetzgivares
rekrytering av internationell kompetens.

FOS5 - Regioner, kommuner och lirositens insatser fér att attrahera, etablera och behalla internationell kompetens. Regioner, kommuner och |&roséten har idag kommit clika
langt i sitt arbete med att attrahera och stédja internationell arbetskraft. Vissa forum fér informations- cch erfarenhetsutbyte finns men det saknas en gemensam rikining och
regicner/kommuner/ldrosdten har olika resurser och ambiticnsniva. Detta innebar skillnader bade for internationell kempetens och arbetsgivare bercende pa var i landet man ar
etablerad/sdker sig till. Myndigheterna saknar dven effektiva kommunikationsvdgar med regicner/kommuner/&rosaten | fragan om att attrahera och etablera internationel|
arbetskraft.
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Ltmaningar:

= Saknas nationall stratagi far st
effektivt kunna samordna
sktivitetar pa nationsll, regional
och lakal niva.

* Fa konkreta, samordnade
marknadsfaringsaktiviteter pa
rmalmarknader

* Spratig Swerigebild - regionar &
srhatsgivars tar fram egat
materizl. Szknas samordning.

= Saknas innehall £ material om
Swverige som karridrdestination far
tredjalandsmedbargars

= Saknas landningssida mied
samordnad info fréan myndighater
och regionar

Litrmaningar:

* Ingen portal mad
engelsktzlands jobb

= Eaknas en expartfunktion
kunskapsbank kring
imternationsll atiraktion &
rekrytaring fran tredje land

= Ausakonad av aktde mad
uppdrag att matcha kandidasar
fran tredje land {motsvarands
Euras)

Attraktionskraft och rekrytering
(FO1)

Medvetenhet och
owvervagande

Marknadsféring av
Swerige som
karridrdestination
151, Sunireas Seecen d
Eurss, seguner och konmusar

Rekrytaringsprocess

Anpassad information och stéd till
arbetsgivare

infar rekryteringsprocesser av utiEndsk kompetens
[Migraticrsverket]

Stid till arbetstagare fran
EWEES/Schwesiz
penom Eures samt findjupad senvice til
arbetsgrears kapplat till brictyrken {Af}

Information samt jobb- ach
finansieringsméjligheter i Sverige fir
forskare inom EU

{ELIRANESS|

Forsta mottagandet (FO2)

= 0 Ll
Arbetstillstand £ Uppehallstillstand, |
START T — '
L |
O tredja land :_:— E |
bon
= & i
Folkbokforing Samordnings- ;
=1 5|- e mmditwtakeon iral| | Sk st sk s/ S50 nummear
STm Hdwatiwndeonrol |
O EU/EES/Schwmiz 4 2. Autmarak '
— Parsonnurnmer T
tdmatiiwtnkooningl | | Sk stimewek e/ S50
O traclja land <k ket
R ID-kort
O meddifands
i EUEES
Gamsnsanmt . U .
I Inskrivning
| Arbetsformadlingen
| Megatraning wnm mrhes
|
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Samtliga m

riormaticn snesmallan f

sftarlsve, caveatt deli pr

tillvaxt
verket

Utmaningar:

» CHullstindig dokumentation
(] kamglatt anstkan) kedar
till linga handl3ggnings-
ticler

Utmaningar:

= CHullstindig dokumentation
(kan lada till lang=
handlSggningstidar)

= Fal information
[tex. adrass {lgh.nrl. misstag
och omedvesst fal

= Tillificklig kunskap hos
handlapgars far att styrka
idantitat

Utmaningar:

= Cllika kraw hos dlika bankar
fr att godkinna bankkontas
och Bank-1D

Lhrnaningar:

= Vatskap hos individer om
f&rmaner som dr mdjligs
att soka

Vv



Forsta mottagandet (FO2)

- Kravar:

Anstkan om o oo

— = Fiirsdrjningskrav
START arbetstillstand 1 . = Styrks identitet i hermland

bl.a. biomatri
{ambaz=aderkonsulat)

ST T : = Anstillning=bevis {minst 2
: ¥ ar)
* L q
o i Sakerhats-
: " . Kravar:
- = Styrka identitat pa fsiskt
T sonslen (APO] kontor S5C [pass, biomatriska

Folkbokfring uppoifior)

bclngain Allar

L
pum alpai upy
B pusioypa ug

Samordnings-
START +13r dlarmimivkontrol [SbateverkebBET) L aa nl.lrrl'natg " H‘L:";:i:’:;?';ﬂ':;:'rhir
) Falkbakfra sig ps
Orm ELWYEES Schwaiz " ok : ISk aitmem kbt 53| 0 pa Nt
Aar e ani bt : H
— Personnummer : 3

il v comiroll |5 ntie verkeni 5 50 )

+ Kravar:
Skatteverkets : - Att parsanan dr folkbokfrd
R ID-kert : - Anskan achfoto
e e : {dubbelkolls med Serena)
Ol madiiiljanda
O ELVEES Krivar:

Socialfarsikring

* Parson- ellar
samordningsnummer

* Tredjslandsmedborgara
Eshiivar visa upp giltigt
tillstind inmnan inskrivning
hos Arbstsfirmadlingan.

* Fair digital ansgkan: Bank- D,
Forsign -I0, ElDas. Fraja
For fysisk ansdkan: 55C

Gain aengarmil

wd familjefnmin

1 t

Efterkontrell

e infoareation snssmsl|

ety s redar in o

iar s angivia tmrteva, camnett clel | processen
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Mjliggar:

o UTkor (krdvs nér du reser
ini Sweriga)

= Vistas och arbata i landat

Mjliggar:

= IDkort

= Skolplats (skolplikt cm
folkbokisrd)

= Anstkan om tillgang il
valfirdesystamat och

tillhéranda skyldighetar

Majliggor:

* Froja-alD {Kan inforskaffas
med samordningsnr.)

= Bankkonto och Bankid

Mijliggde:

= Tillgang till sociaFarsikring
{wid ansiikan)

» Barrhidrag

= St fran
Arbatsftrmedlingen utifran
&n arbetsmarknadspalitisk
bad&mning =3 l5nga UT
gallar

= Signal till a-kassa som
urdarlzg f&r av. baslut om
arbetsléshatsarsStining.

tillvaxt
verket

Utmaningar:
= Cullstindig dokurmentation
{&j komplett ansikan)

Utmaningar:

= Cullstindig dokurmentation
{kan lada till langa
handlZggningstider)

» Fal information
[tex. adrass {lgh.nr), misstag
och omedvatet fal

= Tillracklig kurskap hos
handlZggara far att stprka
idmntitst

Ltmaningar:

= Olika kraw hos olika bankar
far ast godkanna bankkonso
och Bank 1D

Urmnaningar:

= VWatzkap hos individer om
farmanar som dr méjliga
att siika

= Informationsowarfaring

mllan myndighater fér
aftarkontrall



DEIRCE
Genomfor insatser
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Genomforande

Regeningsuppdraget kommer att genomfora piloter
for att testa ldsningar pa clika systernutmaningar.

Utlysningar kommer att ske dels | en dppen utlysning,
dels en stéangd utlysning for piloter inom myndighets-
gruppen med finansiering genom Sverféning.

Processen for att avgcra vilka insatser som ska
finansieras, dess utformning och hur lErande fran
insatserna tas omhand ges i bilden till héger
[inspirerad av Lindner, B m.fl. 2021. Mission-
oriented innovation pelicy: From ambition to
successful implementation)

tillvaxt
verket

Process for att enas om gemensam malbild,

identifiera paverkansvagar och genomfora insatser

Feedback

42

Formulering av mission(s)

fér regeringsuppdraget

Systemkartlaggning .
och analys -————————— ——— —

1
|
T |
|
W I
|
]

-
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- " .. R uil
Hitta ratt ambitionsniva o
utifran mandat, resurser och - — ———————————— E_
genomforbarhet =

M

Utformning av insatser

Analyseravag till genomslag Design av portfol] av insatser
inom fokusomraden < > och piloter

i
|

Genomfirande av missionen

Genomfora insatser och piloter, omwvarldsanalys av och samaordning med insatser
utanfor regeringsuppdraget, utvardering och uppfaljning av fareslagna vagar

Vv




Overgripande

rmission

D Ar 2027 tillhandahaller Sverige en e

sammanhallen, nationell och
malgruppsanpassad plattform som
anvands och gor det enklare och mer
attraktivt for internationell kompetens
att valja att flytta till Sverige for att bli
en del av den svenska
kompetensforsongningen.

Framtida piloter i den
samlade portfaljen

i" " Dirivs av myndighet
Cirivs av annan aktor | systemet

4 Larande mellan piloter

Regeringsuppdrag

Ar 2027 ska
tydligt, faruts
enkelt, och som

rt och sammanhallet system som gor valet av Sy

1 samhallet.

Samordningsuppdraget

svenska myndigheter, | samarbete med naringsliv, regioner, kemmuner och akademi, ha skapat ett
ge som karmardestinatio
todjer efterfragad internationell kompetens i en framgangsnk etablenng pa arbetsmarknaden och

smidigt, snabbt och

dinerande funktion)

@ Fran 2025 finns samlad och
uppdaterad statistik och kunskap cver
arbetskraftsinvandring till Sverige ach

arbetsmarknadens behow av
arbetskraftsirvandring som ar relevant
for Regeringskansliet, myndigheter,
kommuner, regioner, naringsliv och
arbetsmarknadens parter.

Ar 2027 har vi en sammanhallen,
effektiv och transparent process fran
anschkan om tillstand till etablering av

hogkvalificerad internationell
kompetens i Sverige.

43

Fran 2027 far arbetsgivare i Sverige
ett sammanhangande, relevant, och
likvardigt stad for att attrahera,
rekrytera och integrera internaticnel|
kompetens, oavsett var de ar
lzkaliserade i landet.

=

Vv

tillvaxt
verket

Ar 2027 finns en etablerad struktur for
erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling
och samwverkan mellam myndigheter,
regioner, kommuner och larosaten
kning att attrahera och etablera
internationel| kompetens.



Del 4:
Lara och skala upp




Vv

tillvaxt
verket

Arbetsprocess

Férvintade leveranser Organisation, roller och genomférande

= Systemkarta for dverblick av St = .
systemet
. . = Fordjupad férstaelse av delsystem Fricritarar, |=;i11::=_r=r, beslutar
Forsta genom femn fokusomraden o e -
Manadsvisa

avstamningar

Arsvarar for Svergripande
styrning och stéd. TV

sarmmankallande

Vackovisa
swstamningar

* Faststdllda behov som resp. FO
moter

* En dvergripande mission samt
specifikea missioner fordelat pa fem
FO

Fokusamradesladara: Lader, driver och deltari arbetat inom FO
Fokusomradesdaltagare: Deltar aktivt i arfbetet inom FO med kunskap och genomiSrands av prototypar

= Utformning, beslut och
genomfdrande av en portfal] av
- insatser/prototyper for att na
Genomfor uppsatta missioner | FO
= implementerat lyckade
tester/insatser med en
systempaverkande effekt

Fokusomrade 1 Fokusomrade 2 Fokusomrads 3 Folwsomradae 4 Fokusomrade 5

Arsvarar for lirands, uppfiljning
och samwarkan mallan PO samt

bidrar med procasstid bl Fo Immolveras eftar
behow

= Lépande ldrande mellan FO och Twd géngar per 3

aktorer utanfar RU

= Sammanstdllning av [rande frén [T T—— T —
genomfdrandet arligen i PM experter
Sakomradesexperter kopplads Extarna {i} organisationer som
till et aller flara FOfér berars av ett st problamd@ en
férankring av bahow och dal av en frarmtica Esning (i)
planarade insatsar exparmrimalgrupper med god
inzym i resp. FO
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