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Forord

Regeringen har gett Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att utféra en
uppfdljning av lasforstaelse i svenska spraket hos vuxna utrikes fodda i
Sverige (Regeringsbeslut A2025/00129). Uppfdljningen ska ske inom ramen
for OECD:s internationella undersdkning Programme for the international
Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Uppdraget omfattar att féresla
hur uppféljningen av lasforstaelse ska utformas och genomféras samt att
darefter utveckla och genomféra uppféljningen.

Syftet med den har rapporten ar att redovisa SCB:s dvervaganden, forslag
och beddémningar infér regeringens beslut om ett fortsatt genomférande av
uppfoéljningen. Rapporten beskriver de metodologiska, etiska, organisatoriska
och ekonomiska foérutsattningarna for ett genomférande inom ramen av
PIAAC.

Arbetet har genomforts i en projektgrupp vid SCB under ledning av Jessica
Baldgrim som aven har forfattat rapporten.
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Eva-Lo Ighe
GD

Cecilia Stenbjérn
Avdelningschef
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Sammanfattning

Rapporten redogor for forutsattningarna att genomféra en riktad
undersokning av lasférmagan bland utrikes fédda i Sverige. Den beskriver
undersdkningens design, metodval, urval, datainsamling och matinstrument
samt belyser etiska 6vervaganden och féreslagna kvalitetshéjande atgarder.
Syftet ar att belysa mojligheter, risker och eventuella hinder for en
datainsamling riktad till utrikes fodda och darigenom utgora ett underlag for
beslut om ett eventuellt framtida genomférande. Rapporten utgdr darmed
grund for SCB:s samlade beddmning samt vad myndigheten forordar.

Undersokningen ar tankt att genomfdras inom ramen for PIAAC, en
internationell undersékning av vuxnas fardigheter som samordnas av OECD.
Analysen omfattar méjliga upplagg for en uppféljning av 1asférmaga bland
utrikes fodda inom ramen fér PIAAC:s andra cykel. | analysen ingar
bedomningar av kvalitet, jamforbarhet, genomférbarhet och kostnad. Flera
alternativ har 6vervagts, badde inom och utanfér PIAAC:s ramverk.

Utrikes fédda utgor en heterogen grupp med stor variation i lasfardigheter.
Skillnaderna péaverkas av flera faktorer, bland annat utbildningsbakgrund,
alder vid invandring, vistelsetid i Sverige, hégsta uppnadda utbildningsniva,
genomford utbildning i Sverige och grund for bosattning. En sarskild
uppfdljning bland utrikes fodda skulle kunna skapa forutsattningar for att
t.ex. analysera vilka faktorer som ar viktigast for att férklara skillnader i

l&sfardigheter i svenska spraket bland utrikes fédda och om de skiljer sig mot

inrikes fodda.

Huvudsakliga risker beddms vara 1ag svarsfrekvens, vilket kan krava foérlangd
insamlingsperiod, flera bortfallsuppféljningar och 6kade kostnader. Det finns
dven risk for skevhet och hoga vikter i vissa grupper, vilket kan paverka bade
representativiteten och precisionen i resultaten. Dartill behdver etiska och
juridiska aspekter beaktas, liksom utmaningar kopplade till att rekrytera ett
tillrackligt antal erfarna intervjuare. For att motverka dessa risker planeras en
adaptiv kontaktstrategi i kombination med sprakligt tillganglig information
och riktade insatser till underrepresenterade grupper.

Om erforderliga resurser tillfors férordar SCB en insamling med hjalp av
besoksintervjuer, forutsatt att en extern aktor kan upphandlas under 2026. |
annat fall bor en alternativ, mer kostnadseffektiv insamlingslosning utredas
vidare.

SCB - Rapport: Uppféljning av lasforstaelse

3av43



Inledning

Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att utreda och
kartlagga forutsattningarna for en systematisk uppféljning av sprakliga
fardigheter. Den har rapporten avser uppdraget om lasforstaelse i svenska
spraket bland utrikes fédda i Sverige (Regeringsbeslut A2025/00129).
Uppdraget omfattar att foresla hur en sadan uppféljning skulle kunna
utformas och genomféras. Det ingar ocksa att redovisa en bedémning av
kostnader och tidsplan.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr 13)
formulerat fem integrationspolitiska delmal. Ett av delmalen &r att kunskaper i
svenska spraket ska 6ka bland utrikes fédda och deras barn (Regeringen,
2024a). Den spraklig integration betonas ocksa i utredningen M3/ och mening
med integration (SOU 2024:12) dar det framhalls att spraklig integration
behover ges en tydligare roll i malformuleringar och uppféljningar
(Regeringen, 2024b). For att stédja uppféljningen av spraklig integration har
regeringen gett SCB i uppdrag att utveckla statistik om utrikes féddas
sprékliga fardigheter, med fokus pa lasfoérstdelse (Regeringen, 2025)

Syfte och mal med uppdraget

Syftet med den har rapporten ar att ge underlag fér regeringens beslut om
ett fortsatt genomférande av uppfdljning av 1asforstaelse. Uppdraget innebar
att SCB ska foresla hur en framtida uppféljning av lasfoérstaelse kan utformas
och genomféras, och i rapporten redovisar darfor SCB:s dvervaganden,
forslag och bedémningar av genomférande, kvalitet och resursatgang.

Som grund for uppfoljningen av lasforstaelse i svenska spraket bland utrikes
fodda ska SCB anvanda ramverket fran Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC). PIAAC ar en internationell
undersdkning som utvecklats inom OECD och som bland annat mater vuxnas
fardigheter i 1asning. Enligt regeringsbeslutet ska uppféljningen utga fran
ramverket for PIAAC. Ramverket ar utformat for att ge jamférbar och
representativ statistik och maojliggér en samlad bedémning av fardigheter i
relation till utbildning, arbetslivserfarenhet och bakgrund. Anvandningen av
ramverket innebar att samtliga moment genomfors i enlighet med PIAAC:s
internationella standarder, riktlinjer och tidsplan. | regeringsbeslutet beraknas
uppdraget omfattning till 48 miljoner kronor under perioden 2026-2029.

SCB har sedan 2008 varit nationell projektledare for PIAAC och haft det
nationella ansvaret vid de tva genomféranden som hittills genomforts inom
ramen for undersékningen. PIAAC Cykel 1, runda 1 (2012) och PIAAC Cykel 2,
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runda 1 (2023)" omfattade samtliga vuxna personer i dldern 16-65 &r som var
folkbokférda i Sverige. Inga sarskilda tillaggsurval av utrikes fodda
genomfdrdes, vilket innebar att antalet svarande utrikes fédda personer i
PIAAC 2023 uppgick till 730.

Motiv och mdéjligheter

Utrikes fédda utgor en heterogen grupp med stor variation i lasfardigheter.
Ett satt att se hur mycket fardigheterna skiljer sig at ar att jamféra podngen
for den mittersta hélften av gruppen, alltséd de som ligger mellan de 25
procent med lagst och de 25 procent med hogst fardigheter. | PIAAC 2023
lag halften av utrikes fédda i aldern 16-65 ar mellan 205 och 293 poang i
I&sning, vilket motsvarar en spridning pa 88 poang. For inrikes fodda var
motsvarande intervall 272-324 poéang, en signifikant mindre spridning pa 52
poang. Skillnaderna paverkas av flera faktorer, bland annat
utbildningsbakgrund nar individen kom till Sverige, personens hogsta
uppnadda utbildningsniva, vilka utbildningar personen har genomfort i
Sverige, vistelsetid i Sverige, alder vid invandring till Sverige och grund for
bosattning i Sverige (om individen kommit till Sverige som flykting eller
arbetskraftsinvandrare). Aven arbetslivserfarenhet och deltagande i vuxnas
ldrande spelar roll for utrikes foddas fardigheter. | manga fall ar
konfidensintervallen for skattningarna breda, vilket innebar att skillnader
mellan grupper bor tolkas med forsiktighet. Bland annat var andelen utrikes
fodda med férgymnasial utbildning valdigt 1ag i PIAAC 2023, 16 procent,
vilket motsvarar 199 svarande.

Det begrénsade antalet svarande paverkar mojligheterna till detaljerad
redovisning och analys. Kvalitetskraven i PIAAC innebéar att varje
redovisningsgrupp ska omfatta minst 60 svarande individer for att
skattningarna ska beddémas ha tillracklig precision. For utrikes fodda innebar
det att resultaten endast kan redovisas pa en mer 6vergripande niva. Det
begrdnsade antalet svarande gor att det i manga fall inte &r mojligt att
redovisa resultat for mer detaljerade grupper, exempelvis genom att
kombinera variabler som vistelsetid i Sverige och hdégsta utbildningsniva.
Med ett tillrackligt stort urval kan analyser genomfdras for mindre och mer
homogena grupper av utrikes fodda. Det skapar battre forutsattningar att
identifiera grupper med otillrackliga fardigheter i 1asning (niva 1 eller lagre)
och att analysera deras situation p& arbetsmarknaden och i samhéllet. En
uppfoljning av lasfardigheter bland utrikes fédda under 2027/2028 skulle
darmed mojliggdra mer detaljerade redovisningar med hdgre precision an i
PIAAC 2023 och ge ett forbattrat underlag for analyser av skillnader i
fardigheter mellan olika grupper.

"Varje PIAAC-cykel omfattar flera insamlingsomgangar (rundor). Den férsta rundan av Cykel 2 har redan
genomforts och avses har med "PIAAC 2023”. Den utredning som beskrivs i det har dokumentet galler
Sveriges deltagande i en eventuell andra runda av Cykel 2.
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Sprak och integration, en bakgrund

Invandringens karaktar till Sverige har férandrats dver tid. Fram till slutet av
1960-talet kom de flesta arbetskraftsinvandrare fran Norden och Vasteuropa,
och de etablerade sig snabbt pa arbetsmarknaden (Ekberg, 2011). Darefter
har flykting- och anhdriginvandring blivit vanligare pa grund av konflikter i
bland annat Mellandstern, Balkan, Somalia och forna Sovjetunionen. Sedan
2016 har Syrien varit det vanligaste fodelselandet bland invandrare, och fran
2022 har aven invandringen fran Ukraina 6kat (SCB, 2023a; SCB, 2024a).
Utvecklingen har bidragit till att andelen utrikes fodda i befolkningen okat
kontinuerligt under de senaste decennierna och uppgick 2024 till

20,8 procent, motsvarande drygt 2,2 miljoner personer (SCB, 2025a).

Mojligheten att etablera sig i arbets- och samhallslivet paverkas starkt av
sprakkunskaper. Forskning visar att bristande sprakfardigheter, i kombination
med ofullstandig utbildning, arbetsgivares krav, 16nelaget och begransad
tillgang till natverk férsvarar etableringen for ménga utrikes fodda (Behtoui &
Neergaard, 2010; Aslund, Hensvik & Skans, 2014).

Den centrala sprakutbildningen fér vuxna med annat modersmal 4n svenska
ar svenska for invandrare (SFl), som ar en del av den kommunala
vuxenutbildningen. Utbildningen syftar till att ge grundlaggande kunskaper i
svenska spraket och sprakliga redskap for att kunna delta i vardagsliv,
arbetsliv och vidare studier. Den riktar sig till vuxna personer som ar
folkbokforda i Sverige och saknar grundlaggande kunskaper i svenska. SFI
omfattar aven personer som behdver utveckla grundldggande las- och
skrivfardigheter. Utbildningen inférdes 1965 och har sedan dess utgjort en
central del av det svenska systemet for sprakinlarning och integration. Sedan
2018 ar deltagande obligatoriskt for nyanlanda som omfattas av
etableringsprogrammet, medan dvriga vuxna invandrare erbjuds utbildning
pa frivillig basis (Regeringskansliet, 2016, 2017).

Antalet elever i SFI har dkat i takt med invandringen och uppgick 2023 till
cirka 123 000, vilket &r mer &an tre ganger s manga som i borjan av 2000-
talet (Skolverket, 2024). Spraktraning kan dven ske inom andra
utbildningsformer, exempelvis folkhdgskolekurser eller
arbetsmarknadsutbildningar. Forskning visar att tidig och intensiv
spraktraning i kombination med praktik paskyndar
arbetsmarknadsetableringen, och att sprakliga fardigheter ar en central
mekanism for integration som bor foljas upp systematiskt (Dahlberg et al.,
2023).

Lasférmaga bland utrikes fodda, 16-65 ar

Ar 2024 var cirka 1,7 miljoner personer i dldern 16-65 ar fédda utomlands.
Det motsvarar ungefar en fjardedel av den vuxna befolkningen. Andelen
utrikes fodda ar ungefar lika stor bland kvinnor som bland man. Samtliga
utrikes fodda i aldern 16-65 ar som bodde i Sverige 2024 hade invandrat
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nagon gang mellan 1959 och 2024. Endast drygt fem procent av dem kom till
Sverige fore 1985 (SCB, 2025b, kommande).

Diagram 1. Monster i invandring till Sverige bland vuxna utrikesfodda
Antal
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Resultaten fran PIAAC 2023 visar att en av tre utrikes fédda saknar
tillrackliga lasfardigheter i svenska spraket for att delta fullt ut i arbets- och
samhallsliv (SCB, 2024a). Lasfardigheterna varierar i gruppen, exempelvis
uppnar arbetskraftsinvandrare, inklusive EU-medborgare med uppehallsratt,
hogre genomsnittliga poang jamfoért med flyktinginvandrare och deras
anhoriga (SCB, 2024a). PIAAC genomfors i Sverige pa svenska, vilket innebar
att sprakkunskaper far stor betydelse for resultaten. Personer som dnnu inte
beharskar spréket riskerar att hamna pa laga nivaer dven om de har goda
kunskaper i sitt modersmal eller andra sprak (SCB, 2024a). Vistelsetiden i
Sverige paverkar resultaten, eftersom sprakkunskaper i svenska utvecklas
Over tid.

Sett till utbildningsnivéa har 41 procent av de utrikes fédda 16-65 ar en
eftergymnasial utbildning, 31 procent en gymnasial och 19 procent en
forgymnasial utbildning, medan 9 procent saknar uppgift om utbildningsniva
(SCB, 2025b). Utbildningsnivan har ett tydligt samband med l4sfardighet och
andelen med laga lasfardigheter minskar tydligt med hdgre utbildningsniva.
Bland utrikes fédda med eftergymnasial utbildning pa& minst tva ar har 18
procent laga lasfardigheter, jamfért med 38 procent bland dem med
gymnasial utbildning och 65 procent bland dem med férgymnasial utbildning.
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Diagram 2. Utbildningsnivan spelar storst roll fér utrikes fodda
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Det finns tydliga skillnader i fardigheter mellan personer fédda i Sverige och
personer fédda utomlands. Skillnaderna kvarstar dven nar utbildningsniva

beaktas. Bland utrikes fodda med férgymnasial eller kort gymnasial utbildning

har 65 procent laga lasfardigheter, jamfort med 11 procent bland inrikes
fodda med motsvarande utbildningsbakgrund. Det indikerar att utbildning ar
en viktig men inte tillrdcklig forklaring till skillnaderna i Iasférmaga mellan

grupperna.

Tabell 1. Deltagande i svensk utbildning bland utrikes fédda 16-65 ar

Utbildning : A"tf' : ‘ ATdeI -

Kvinnor Mén | Samtliga | Kvinnor | Man| Samtliga
SFI 118 308 | 144 878 263 186 13,8 15,2 15,2
Grundskoleniva 191796 | 136 360 328156 22,4143 18,9
Gymnasial niva 130 378 | 158 563 288 941 15,3 | 16,6 16,7
Eftergymnasial, ej uni/hogskola 81214 | 66334 147 548 95| 6,9 8,5
Eftergymnasial, uni/hdgskola 212 517 | 152582 | 365099 24,9 16 21
Nagon utbildningsform 734213 | 734213 | 1392930 85,9 |76,8 80,3
Inte ndgot registrerat deltagande | 120 358 | 221835 342193 141 23,2 19,7
Samtliga 854 571|956 048 | 1735123 100 | 100 100

Personer som har deltagit i en eller flera utbildningsformer redovisas enligt den hégsta utbildningsniva de
uppnatt inom det svenska utbildningssystemet

Utdver utbildningsniva har dven deltagande i det svenska
utbildningssystemet betydelse for lasfardigheterna. Majoriteten av de utrikes
fédda har nagon gang deltagit i utbildning i Sverige. Enligt SCB:s register
over studiedeltagande har 80 procent av utrikes fédda i aldern 16-65 ar ett
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registrerat deltagande i svensk utbildning sedan 1995. Deltagandet ar hogre
bland kvinnor (86 procent) an bland man (77 procent). For cirka

340 000 personer saknas uppgift om deltagande, vilket framfor allt galler de
aldre aldersgrupperna, dar utbildning kan ha skett fére 1995 (SCB, 2025b)

SCB - Rapport: Uppféljning av lasforstaelse 9av43



Metod och genomforande

Undersokningsdesign

PIAAC ar den tredje i en serie internationella undersdkningar av vuxnas
fardigheter som pabdrjades under mitten av 1990-talet. Undersdkningen
bygger pa erfarenheter fran /nternational Adult Literacy Survey (IALS) och
Adult Literacy and Lifeskills Survey (ALL). Den forsta cykeln av PIAAC
genomfdérdes mellan 2011 till 2018 och omfattade tre insamlingsomgangar i
sammanlagt 39 lander. Den andra cykeln inleddes 2018 och forsta rundan av
datainsamlingen genomférdes under perioden 2022-2023, dar 31 lander
deltog. Nasta datainsamling i den andra cykeln planeras att genomféras
2027-2028. Sverige har deltagit i nastan alla internationella undersdkningar
av vuxnas fardigheter, daribland IALS, PIAAC 2012 och PIAAC 2023, men
stod utanfér ALL.

Designen ar uppbyggd som en aterkommande tvarsnittsundersékning med
syftet ar att ge jamforbara skattningar av vuxnas fardigheter 6ver tid och
mellan lander. PIAAC mater centrala kognitiva fardigheter i 1asforstaelse,
rakning och problemlésning samt samlar in information om bland annat
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och anvandning av fardigheter i
arbetslivet och pa fritiden. Ett sarskilt fokus &r att dven kunna mata
fardigheter hos individer med lag Ids- och rakneférméga, genom sérskilda
komponenter, uppgifter, som beddmer grundlaggande forstaelse av
meningar och korta texter samt basal taluppfattning.

Undersodkningen genomfdrs pa ett sannolikhetsurval av befolkningen 16—

65 ar, dar stratifiering och viktning sakerstaller representativitet for olika
grupper, inklusive utrikes fodda. Det gor det mgjligt att analysera resultat i
relation till faktorer som kon, vistelsetid, fodelseregion och
utbildningsbakgrund. For att sakerstalla internationell jamforbarhet och
tilliforlitliga skattningar anvander OECD ett gemensamt
imputeringsférfarande. Varje deltagares fardighetsniva berdknas med hjalp
av sa kallade plausible values?. Plausible values (PV:s) &ar uppskattade podng
som visar vilken niva en person sannolikt ligger pa. For varje individ och
doman berdknas 10 PV:s. Vanligtvis berdknas vardena med stdd av resultat i
samtliga fardighetsdomaner, lasning, réakning och problemldsning. For
uppfoljningen av lasfardigheter planerar OECD att anvanda tidigare insamlad
PIAAC-data som referens. Det gor det mojligt att jamfdra resultat inom

2 For en mer detaljerad beskrivning av PIAAC:S metodologiska ramverket, se OECD (2024), Survey of Adult
Skills 2023 Technical Report, OECD Publishing, Paris. Tillganglig via Survey of Adult Skills 2023 Technical

Report | OECD
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I&sfardighet 6ver tid och mellan Idnder, &ven nar 6vriga doméaner inte ingar i
matningen.

Kvalitet och internationell standard

For att sakerstalla hog kvalitet och internationell jamférbarhet har OECD
etablerat gemensamma tekniska standarder och riktlinjer for PIAAC. De
omfattar hela kedjan av undersokningens design och genomférande — fran
utveckling av instrument och datainsamlingssystem till dversattning,
urvalsdragning, féltarbete, bearbetning och rapportering. Standarderna
bygger pa principerna om Total Survey Error och omfattar bade
kvalitetssakring (QA) och kvalitetskontroll (QC)3.

SCB har varit nationell projektledare for PIAAC sedan 2008, vilket innebar att
det finns en etablerad kompetens och erfarenhet av att arbeta i enlighet med
OECD:s standarder. Samtliga deltagarlander ska redovisa sina nationella
metoder och procedurer i en sarskild planeringsrapport, vilken granskas av
det internationella konsortiet for att sakerstalla 6verensstammelse med
standarderna. Under datainsamlingen sker I6pande kvalitetskontroller, dar
insamlade data granskas och rapporteras till konsortiet enligt faststallda
rutiner. Kontrollerna omfattar bland annat intervjuernas genomférande,
svarsfrekvenser, bortfall, tekniska problem och avvikelser fran protokoll.
Syftet ar att tidigt identifiera och &tgarda eventuella kvalitetsbrister for att
sakerstalla att insamlingen haller h6g internationell standard.

Efter avslutad datainsamling kraver OECD att varje deltagande land lamnar in
omfattande dokumentationer. Det inkluderar en nationell teknisk rapport med
detaljerad beskrivning av urval, faltarbete, datainsamling, QA/QC-processer
och eventuella avvikelser. Landerna ska dven leverera metadata, logdfiler,
viktfiler och anonymiserade mikrodata enligt OECD:s specifikationer. Syftet
ar att sdkerstélla att undersokningen uppfyller kraven pé internationell
jamforbarhet och datakvalitet. Varje deltagande land ansvarar dessutom for
att den insamlade mikrodata ar korrekt och féljer OECD:s tekniska riktlinjer.
Det innebdr att data maste genomga noggrann granskning, justering och
dokumentation vid upprepade tillfallen.

Overvigda alternativ

| arbetet med undersékningsdesignen identifierades flera mojliga upplagg for
uppfdljningen av Iasforstaelse. Alternativen har analyserats utifran
genomfdrbarhet, kvalitet och jamférbarhet med PIAAC-ramverket.
Beddmningen ligger till grund for det valda upplagget. Kostnader for de olika
alternativen har beraknats och redovisas i bilaga 1.

3 For en mer detaljerad beskrivning av PIAAC:S metodologiska ramverket, se OECD (2024), Survey of Adult
Skills 2023 Technical Report, OECD Publishing, Paris. Tillganglig via Survey of Adult Skills 2023 Technical

Report | OECD
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Foljande alternativ har 6vervagts:

Inom PIAAC-ramverket, med extern aktor for insamling

Inom PIAAC-ramverket, med intern tillfallig organisation p& SCB for
insamling

Inom PIAAC-ramverket, med hybridldsning for insamling
Utanfor PIAAC-ramverk, med genomférande i Skills Online

Utanfor PIAAC-ramverk, med annat beddmningsinstrument

Alternativ A: Inom PIAAC-ramverket - extern aktor for insamling

Nationell undersdkning riktad till utrikes fodda dar tekniska standarder foljs
sa mycket som mojligt. Insamling sker med besoksintervjuer.

Fordelar med alternativet:

- Genomfors pa samma séatt som tidigare undersékningsomgangar.
- SCB har erfarenhet kring insamlingssatt.

- Metoden ger goda forutsattningar for jamforbarhet 6ver tid och
mellan lander, forutsatt tillracklig svarsandel.

- Konsortiet beddmde resultaten fran PIAAC 2023 som tillrackliga,
svarsandelen bland utrikes fédda var 24 procent.

Nackdelar med alternativet:

- Det finns risk for 1ag svarsfrekvens (mindre dn 25 procent), vilket kan
krava forlangd insamlingsperiod och bortfallsuppfdljningar.

- Risk for skevt bortfall vilket leder till hdga vikter i grupper med laga

svarsandelar och det kan i sin tur kan paverka precisionen i resultatet.

- Kostnaderna for att uppréatthalla kvaliteten bedéms hoga.

- Osakerhet kring mojligheten att anlita en extern aktor for
genomfdrandet, och det ar i nuldget oklart om ndgon aktér kommer
att ata sig uppdraget.

Alternativet beddms vara genomférbart forutsatt att en extern aktor kan
upphandlas under 2026.
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Alternativ B: Inom PIAAC-ramverket - intern organisation pa SCB, for
insamling

| likhet med alternativ A motsvarar upplagget en nationell undersodkning likt
tidigare genomféranden av PIAAC med skillnaden att SCB etablerar en
tillifallig intern organisation for faltintervjuare.

Fordelar med alternativet:
- Genomfors pa samma séatt som tidigare undersékningsomgangar.
- SCB har erfarenhet kring insamlingssatt.

- Metoden ger goda forutsattningar for jamforbarhet 6ver tid och
mellan [ander, forutsatt tillracklig svarsandel.

- Konsortiet bedémde resultaten fran PIAAC 2023 som tillrdckliga,
svarsandelen bland utrikes fodda var 24 procent.

- Enintern organisering kan bidra till effektivare besluts- och
kontaktvagar.

Nackdelar med alternativet:

- Det finns risk for 1ag svarsfrekvens (mindre dn 25 procent), vilket kan
krava forlangd insamlingsperiod och bortfallsuppfdljningar.

- Risk for skevt bortfall vilket leder till hbga vikter i grupper med laga

svarsandelar och det kan i sin tur kan paverka precisionen i resultatet.

- Kostnaderna for att uppréatthalla kvaliteten bedéms hoga.

- Utbetalning av beléningar ar inte ett genomforbart alternativ i
nulaget. Kraver vidare utredning av hantering via Statens
servicecenter, sarskilt gallande kontrolluppgifter och
betalningsrutiner.

- SCB saknar faltintervjuareorganisation och att etablera en tillfallig
organisation bedéms krava omfattande resurser och darmed vara
mer kosthadsdrivande an alternativ A.

Alternativet bedémds inte vara genomférbart med hansyn till kostnadsniva
och oklarheter kring hantering av beldningsutbetalningar.

Alternativ C: Inom PIAAC-ramverket — hybridlésning for insamling

Nationell undersékning men att Sverige deltar som pilotland for att testa en
hybridlésning som OECD vill utveckla fér datainsamling. Upplagget bygger pa
att urvalspersonen sjélv besvarar bakgrundsfragorna via webbenkat vid valfri
tidpunkt, medan uppgifterna genomfors under dvervakning av intervjuare via
videolank.

Fordelar med alternativet:
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- En hybrid 16sning ger deltagarna storre flexibilitet d& de sjalva kan
svara pa bakgrundsfradgorna nér det passar dem.

- En mer kostnadseffektiv 16sning an besoksintervjuer.
Nackdelar med alternativet:

- Det finns risk for 1ag svarsfrekvens (mindre dn 25 procent), vilket kan
krava forlangd insamlingsperiod och bortfallsuppféljningar.

- Risk for skevt bortfall vilket leder till h6ga vikter i grupper med laga

svarsandelar och det kan i sin tur kan paverka precisionen i resultatet.

- Det saknas en fullt utvecklad metod for den har typen av
genomfdrande vilket skapar osakerhet kring tillforlitlighet,
jamfoérbarhet och praktisk genomforbarhet.

- FOr att beddma om alternativet kan ge jamforbara resultat dver tid,
sarskilt for utrikes fédda, skulle en pilotstudie behdva genomfdras.

Alternativet beddms inte vara genomfdrbart med hansyn till att metoden
annu inte ar fardigutvecklad.

Alternativ D: utanfér PIAAC-ramverket - genomférande inom Skills Online
Nationell undersdkning dar insamlingen sker inom OECD:s digitala plattform
Skills Online. Skills Online bygger pa PIAAC-ramverket men ar utformad for
mer flexibla matningar som kan genomfdras digitalt och anpassas till olika
malgrupper och behov.

Fordelar med alternativet:

- Sverige har mojlighet att vélja vilka moduler som ska inga och
darigenom anpassa innehéllet till nationella behov.

- En mer kostnadseffektiv 16sning an besdksintervjuer.
Nackdelar med alternativet:

- Det finns risk for 18g svarsfrekvens (mindre dn 25 procent), vilket kan
krava forlangd insamlingsperiod och bortfallsuppfdljningar.

- Risk for skevt bortfall vilket leder till hdga vikter i grupper med laga

svarsandelar och det kan i sin tur kan paverka precisionen i resultatet.

- Det saknas erfarenhet av att anvanda Skills Online for urvalsbaserad
datainsamling.

- Deltagaren genomfor uppgifterna utan narvaro eller 6vervakning av
intervjuare vilket kan paverka kvaliteten.

- Forutsatter beslut av regeringen samt att en ansvarig myndighet for
administrering av verktyget utses.
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- For att bedoma om alternativet kan ge jamforbara resultat dver tid,
sarskilt for utrikes fédda, skulle en pilotstudie behdva genomfoéras.

- Vilka sprék som finns tillgangliga samt hur sprakligt stéd kan ges
under datainsamlingen ar oklart och behdver utredas vidare.

Alternativet beddms inte vara genomférbart inom nuvarande
regeringsuppdrag, och nagon kostnadsberakning har darfor inte tagits fram.

Alternativ E: Utanfor PIAAC-ramverket — nationell I6sning baserad pa andra
beddémningsinstrument.

Alternativet innebér att uppféljningen av Iasforstaelse skulle genomféras med
ett nationellt utvecklat beddmningsinstrument, till exempel
medborgarskapsprovet eller Swedex. Alternativet har inte beddmts som
genomfdrbart inom ramen for det har uppdraget. Det utgér inte fran PIAAC-
ramverket och leder inte till internationell jamférbarhet. Ett sddant upplagg
ligger utanfor SCB:s uppdrag och ansvar, eftersom myndigheten inte
utvecklar eller administrerar egna sprak- eller kunskapstest.

Sammanfattningsvis forordar SCB alternativ A, som beddms vara det mest
andamalsenliga alternativet. De fortsatta analyserna i rapporten baseras pa
alternativ A.

Urval och malgrupp

I anslutning till de 6vergripande designdvervagandena har olika
urvalsuppldgg och populationer évervagts. Malpopulationen for uppféljningen
ar den utrikes fédda befolkningen, 16-65 ar, vilket innebér ett avsteg fran
malpopulationen i PIAAC, dar hela befolkningen i samma aldersspann ingar.
Den planerade referensperioden for skattningarna av lasfardigheter bland
utrikes fodda ar hosten 2027 till varen 2028.

| tidigare PIAAC-undersokningar (2012 och 2023) har inga tillaggsurval av
utrikes fodda genomforts, vilket innebar att antalet svarande utrikes fodda i
PIAAC 2023 uppgick till cirka 730 personer. Det begransade antalet svarande
medférde att resultaten endast kunde redovisas pa en grovt aggregerad
niva. Enligt OECD:s kvalitetskrav krdvs minst 60 svarande per
redovisningsgrupp for att skattningarna ska uppna tillrdcklig precision, vilket
gjorde att manga korsvisa analyser, exempelvis mellan vistelsetid och
utbildningsniva, inte kunde genomféras.

For att maojliggora tillforlitliga skattningar och en mer detaljerad
redovisningsniva samt redovisning i korstabeller behdver urvalsstorleken
bland utrikes fodda darfor vara stérre an i den internationella
undersokningen. SCB har 6vervagt tre olika urvalsalternativ. Det forsta
omfattade ett ndgot mindre urval av utrikes fédda, 10 000 individer. Det
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alternativet uteslots tidigt i processen eftersom det inte beddmdes ge
tillracklig statistisk precision.

De tva aterstaende alternativen ar foljande:

e Etturval som enbart omfattar utrikes fddda, bestédende av cirka
12 000 individer.

e Etturval som inkluderar b&de utrikes fodda (12 000 individer) och en
kompletterande grupp inrikes fodda pé cirka 3 000 individer.

| bada alternativen ligger fokus pa utrikes fédda och deras lasfardigheter. Det
innebar att OECD behdéver anvanda en anpassad metod for imputering av
poangvarden. Bland annat behdver hansyn tas till hur fordelningen av
fardigheter i den svenska befolkningen sag ut 2022/2023, for att sakerstalla
kvaliteten i resultaten. | det senare alternativet innebdr kontroligruppen av
inrikes fodda att hela malpopulationen for PIAAC omfattas och mojliggor
aktuella resultat for 2027/2028. Inom gruppen inrikes fodda férvantas inga
storre forandringar av fardigheterna, men gruppen ger information som kan
anvandas for att belysa utvecklingen mellan de ordinarie PIAAC-
insamlingarna, som normalt sker med tio ars mellanrum. Samtidigt medfér det
ett visst deltagaratagande for inrikes fodda, som inte & malpopulationen i
uppféljningen men som tillfragas att delta.

Urvalet har dimensionerats for att mojliggora tillracklig precision i
skattningarna for utrikes fodda. Baserat pa erfarenheter fran PIAAC 2023,
dar svarsandelen uppgift till 24 procent bland utrikes foédda och 33 procent
bland inrikes fodda, bedoms minst 3 000 svarande utrikes fodda vara
nodvandiga for att kunna redovisa resultaten enligt planerade
redovisningsgrupper. Med en antagen svarsandel p& 25 procent motsvarar
det ett urval p& 12 000 utrikes fédda personer. Totalt beddms ett urval pa
15 000 individer kravas, vilket inkluderar en kontrollgrupp av inrikes fodda.
Urvalet dras med ett stratifierat OSU dar stratifieringen gors efter kon, alder
och utbildningsniva. Urvalsstorlek férdelas éver stratum med proportionell
allokering.

Redovisningsgrupper

Resultaten fran PIAAC 2023 visar att det begrédnsade antalet svarande
utrikes fodda férsvarade redovisning pa detaljerad niva. For att fa en
uppfattning om vilken urvalsstorlek som kravs for tillracklig precision har ett
simulerat urval om 12 000 utrikes fédda personer dragits fran
befolkningsregistret. Urvalet har dragits efter samma principer somi
ordinarie PIAAC, med totalt 30 stratum baserade péa kon, alder och
utbildningsniva (forgymnasial inklusive saknad uppgift, gymnasial och
eftergymnasial), proportionellt férdelade efter antal personer per stratum.
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Precisionsberakningar har genomforts for variabeln literacy score (PVLIT1)
samt for en andel pé 0,5. Planeringsvarden har hdmtats fran ordinarie PIAAC
och omfattar svarsandelar och standardavvikelser per stratum, vilka anvands
oavsett fodelseland. Utifrdn de har berdkningarna bedéms ett urval pa

12 000 utrikes fodda ge tillracklig precision for redovisning enligt planerade
redovisningsgrupper. Bedomningen bygger pa antagandet om en svarsandel
pa 25 procent.

Vid berdkningarna avseende precision har vi antagit att skevheter orsakade
av selektivt bortfall ar av forsumbar betydelse. Det finns en risk att bortfallet i
praktiken kan leda till systematiska skevheter som ar svara att korrigera for.
For att minimera bortfallets negativa effekter gors en rad atgérder, se avsnitt
"Atgarder for att minska bortfall”.

Redovisningsgrupper*

Kon

Aldersgrupper 10 &rs intervaller
Aldersgrupper 5 &rs intervaller
Utbildningsniva, grupperad
Utbildningsniva enligt ISCED
Utbildningsniva enligt SUNNIVA
Fodelsevarldsdel

HDI region

Vistelsetid i Sverige

Alder vid invandring

Yrke, 1-sifferniva

Korsade redovisnhingsgrupper
Kon * Alder

Kon * Utbildningsniva

Kon * Vistelsetid

K&n * Alder vid invandring

HDI region * Utbildningsniva

Viktberakning

En bortfallsanalys kommer att genomféras pa liknande satt som i ordinarie
PIAAC, i enlighet med de rekommendationer som ges i PIAAC:s
dokumentation. For analysen anvands tankbara hjélpvariabler som kon, alder,
utbildningsniva, arbetsmarknadsstatus (BAS), region, fodelseland (grupperat)
och invandringsar. Utifran bortfallsanalysen véljs sedan variabler for viktning.

* Detaljerad specifikation av redovisningsgrupper och intervall aterfinns i bilaga 2.
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Syftet med viktningen ar framst att reducera systematiska skevheter som
bortfallet kan medfora.

Eftersom skillnader i svarsandelar och testresultat mellan grupper -
exempelvis mellan hég- och lagutbildade - kan forsvara viktberdkningen,
behover svarsandelarna féljas I6pande under insamlingen. Vid behov kan
datainsamlingen riktas mot grupper som riskerar att underrepresenteras.
Utifran undersokningens urvalsdesign beraknas en designvikt, som
motsvarar inversen av urvalssannolikheten, det vill sdga varje deltagares
sannolikhet att inga i urvalet. Designvikterna justeras sedan for bortfall
utifran en kalibreringsestimator och de slutliga vikterna for varje svarande
person, ges av

Wk=dk'vk

dar wy, ar slutlig vikt for person k&, d;, ar designvikt for person koch vy, ger
justeringen for person k utifran hjalpvariabler.

Vikterna anvands darefter for estimering, dar upprakningstalen multipliceras
med individernas variabelvarden — exempelvis testresultat — for att berakna
skattningar som géller fér hela méalpopulationen. Osékerheten i skattningarna
beddms genom variansestimering med viktreplikat enligt Fay’s method, dar
80 replikatvikter genereras for varje individ. Oavsett vilket viktforfarande som
anvands behover viktberdakningarna genomfdéras i enlighet med den
replikatstruktur och de analysverktyg som tillhandahalls av PIAAC-konsortiet,
for att sakerstalla jamforbarhet mellan de nationella och internationella
skattningarna. Efter att de nationella vikterna har berdknats harmoniserar
OECD vikterna mellan landerna for att sakerstalla internationell jamforbarhet.

Hantering av literacy-related nonresponse (LRNR)

Eftersom PIAAC méter fardigheter i det nationella spréket kan sprakliga
forutsattningar paverka bade deltagande och resultat. Vissa individer har inte
tillrdckliga las- eller sprakfardigheter i undersdkningens sprak for att
genomfdra uppgifterna. Den har gruppen kallas i PIAAC for Literacy-related
nonresponse (LRNR). Begreppet anvands for att sarskilja bortfallet fran 6vrigt
bortfall, och OECD rekommenderar att LRNR redovisas separat eftersom
andelen ger viktig information om undersékningens tackning och om hur stor
del av malpopulationen som inte genomfor testdelen pa grund av otillrackliga
sprakliga forutsattningar (OECD, 2022a).

Det &r viktigt att sa Iangt som mojligt samla in bakgrundsinformation dven
fran personer som inte kan genomféra fardighetsméatningen. Deras
deltagande bidrar till en mer fullstandig bild av befolkningen och forbattrar
mojligheten att analysera grupper. | flera Iander anvands korta sé kallade
doorstep-intervjuer medan i Sverige tillampas en metod som medger bredare
deltagande. Personer med spraksvarigheter kan svara pa bakgrundsfrégorna
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med hjalp av tolk. Det gor det mojligt for personer med begransade
kunskaper i svenska att besvara hela bakgrundsformularet aven om de inte
genomfor fardighetsmatningen®. Respondenter som klassificeras som LRNR
integreras i imputationsmodellen, dar deras fardighetsniva berdknas
statistiskt utifrén information om personer med liknande bakgrund och
svarsmonster®.

En sarskild metodologisk fraga galler hur LRNR ska hanteras i estimeringen. |
PIAAC har de har observationerna tidigare behandlats separat i
viktforfarandet, dar personer som klassificerades som LRNR tilldelades laga
vikter och darmed fick begransad betydelse for de slutliga skattningarna. |
den planerade uppfdljningen, som riktas mot utrikes fédda, kan omfattningen
av LRNR forvantas bli storre an i den ordinarie undersdkningen. Det kan
paverka representativiteten och de slutliga skattningarna beroende pa hur de
har observationerna hanteras i estimeringen.

Mot den hidr bakgrunden planeras tva parallella berdkningar av vikter. Den
forsta foljer det ordinarie, OECD-standardiserade férfarandet, medan den
andra berdknas enligt ett fér SCB standardiserat tillvdgagangssatt med syfte
att ge en mer representativ bild av den svenska malpopulationen. Fér att
sakerstalla jamforelser 6ver tid behdver motsvarande viktberdkningar
genomfdras for PIAAC 2023, sa att vikterna finns berdknade enligt bada
metoderna. Kostnaden for arbetet har under 2025 uppskattats till cirka

150 000 kronor, men det faktiska beloppet kan komma att justeras nar
arbetet genomfors.

Datainsamling

Deltagandet i PIAAC &r frivilligt. Personer som ingar i urvalet far information
om undersdkningen och ger sitt samtycke innan deltagande. Frivilligheten ar
en grundlaggande princip i alla individundersdkningar och innebar att
deltagaren nar som helst kan avbryta sitt deltagande.

Datainsamlingen genomfdérs enligt OECD:s internationella krav genom
datorstdodda besoksintervjuer (CAPI). OECD har inlett arbete med att utveckla
en alternativ insamlingsmetod dar datainsamlingen sker genom en
kombination av webbenkat och videobaserad dvervakning av deltagaren.
Metoden motsvarar alternativ C, hybridldsning, bland de évervagda
alternativen. Eftersom metoden annu inte ar fardigutvecklad bedéms den i
nulaget inte vara genomfoérbar for uppfoljningen.

5| Sverige erbjuds alla att genomféra uppgifterna, men det sker i sa fall utan tolk. Majoriteten véljer att inte
pabdrja uppgifterna.

8 For en mer detaljerad beskrivning av PIAAC:S metodologiska ramverket, se OECD (2024), Survey of Adult
Skills 2023 Technical Report, OECD Publishing, Paris. Tillganglig via Survey of Adult Skills 2023 Technical

Report | OECD
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For att sakerstalla att metoder och procedurer ar identiska for alla deltagare
och lander, och darmed minimera metodbias och sakra jamforbarheten,
genomfdrs datainsamlingen med hjalp av den internationella PIAAC-
plattformen (OECD, 2022a). Den tekniska infrastrukturen styrs av OECD:s
standarder och omfattar intervjuadministrationssystem, surfplattor,
programvara och saker datadverforing (ibid).

SCB ansvarar for att tillhandahalla den tekniska infrastrukturen, inklusive
surfplattor eller 2-i-1-datorer, intervjuadministrationssystem, logghantering,
kodning och saker datadverféring som den externa samarbetspartnern
anvander i datainsamlingen. Genomférda intervjuer 6verfors dagligen till SCB
via sakra kanaler, vilket mojliggor I6pande tekniska kontroller,
bortfallsuppféljning och kvalitetssakring. Kvalitetssakringen féljer PIAAC:s
internationella rutiner for Quality Assurance (QA) och Quality Control (QC),
som omfattar utbildning och certifiering av intervjuare, medlyssning av
intervjuer i borjan av faltarbetet, aterkontakter till bade svarande och bortfall
samt Idpande granskning av svar (OECD, 2022a). SCB ansvarar for den
nationella kvalitetssakringen, medan det internationella konsortiet granskar
metoder och data for att sakerstalla jamforbarhet mellan lander.

Organisation och samarbete med extern aktor

Utformningen av det foreslagna upplagget bygger i stor utstrdckning pa
erfarenheter fran PIAAC 2023. Eftersom SCB inte Idngre har ndgon egen
faltintervjuarkar behdver arbetet genomféras i samarbete med en extern
aktor, vilket dven anvandes vid det senaste genomférandet.

Erfarenheterna visar att samarbetet i flera avseenden fungerade val. En
gemensam malsattning och I6pande dialog bidrog till ett konstruktivt
samarbete och ett gemensamt ansvarstagande fér genomforandet. Samtidigt
identifierades omraden dar det finns forbattringspotential, sarskilt behovet
av tidig kommunikation om eventuella problem och risker, forbattrad
rekrytering och utbildning av intervjuare samt tydligare uppfdljningsrutiner
och ansvarsfordelning.

Under insamlingen uppstod dterkommande svarigheter i rekryteringen av
intervjuare, dar informationen naddde SCB forst i ett sent skede. Det
medforde att extra utbildningsinsatser behdvde planeras och genomfdras
med kort varsel. Vidare framkom att rutiner for [6pande uppféljning mellan
regionala arbetsledare och faltintervjuare inte var fullt etablerade samt att
det fanns behov av tydligare kommunikation kring de kvalitetskrav som
stalldes pa datainsamlingen och arbetet med urvalsundersokningar.

Mot bakgrund av de har erfarenheterna finns behov av att forstarka vissa
delar infor nasta genomforande. Det galler sarskilt att sakerstalla tidig
informationsdverforing mellan parterna och att etablera tydliga rutiner for
uppféljning och aterkoppling under hela féltperioden. En dokumenterad

SCB - Rapport: Uppféljning av lasforstaelse

20 av 43



ansvarsfordelning bor inte enbart tydliggora roller och kontaktvagar, utan
dven specificera vilka krav som stélls pa respektive part — bade de krav som
samarbetspartnern kan stélla pd SCB och de foérvantningar SCB har pa
samarbetspartnerns genomférande. En sddan tydlighet kan bidra till en mer
forutsagbar och transparent styrning av arbetet.

Vidare bor ett gemensamt kvalitetsramverk upprattas, dar parterna enas om
centrala kvalitetsindikatorer, uppféljningsrutiner och rapporteringsfrekvens.
Ramverket b6ér dven omfatta processer for riskhantering,
avvikelserapportering och aterkoppling i realtid. For att datainsamlingen ska
kunna genomfdras effektivt och med hog kvalitet behdver den externa
aktoren vara en aktiv och drivande part i féltorganisationen, med férmaga att
arbeta agilt och anpassa planering och resurser utifran insamlingens forlopp.

SCB har inom det har uppdraget skickat ut en Request for information, RFlI,
for att sondera marknaden. Utfallet visar att det finns ett begransat antal
aktorer med kapacitet att genomfora faltarbetet, och att endast en aktor
hittills har uttryckt preliminart intresse. Det medfor en osékerhet i planeringen
och innebdr en risk fér sarbarhet i genomférandet om den aktuella aktéren
valjer att inte delta i en eventuell upphandling.

Matinstrument

Matinstrumentet i PIAAC bestar av tva huvuddelar: ett bakgrundsformular
och en direkt fardighetsmatning i lasning, rakning och problemldsning.
Tillsammans syftar de till att ge en bred och jamforbar bild av vuxnas
fardigheter och faktorer som paverkar dem.

Bakgrundsformularet administreras digitalt via PIAAC:s internationella
plattform och omfattar bland annat demografiska férhallanden,
sprakbakgrund, utbildningsniva, deltagande pa arbetsmarknaden samt typ av
arbetsuppgifter. Fradgorna ar harmoniserade mellan lander for att sékerstéalla
internationell jamférbarhet (OECD, 2021). | [ander som Sverige, dar
registerinformation finns tillganglig, kan vissa bakgrundsfragor valideras eller
kompletteras genom registerdata, vilket bidrar till 6kad precision och
minskad respondentbdrda.

Fardighetsmatningen bestar av flera delar: ett inledande test med
basuppgifter i lasning och rakning samt adaptiva testmoduler i [asning,
rakning och problemldsning. Basuppgifterna anvands for att uppskatta
respondentens niva och avgor vilka uppgifter som féljer i huvudmatningen.
Huvudmatningen omfattar tva av de tre kunskapsomradena och ar adaptivt
utformad, vilket innebar att uppgifterna anpassas efter respondentens
tidigare prestation. Den adaptiva designen syftar till att 6ka matprecisionen
genom att anpassa uppgifternas svarighetsgrad till varje respondents
fardighetsniva, samtidigt som tiden fér matningen halls rimlig. For de
respondenter som inte bedéms kunna genomféra huvudmodulerna anvands i
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stallet komponentuppgifter. Komponenterna mater basala fardigheter i
I&sning och rakning, sdsom att forsta korta texter eller géra enkla kvantitativa
jamforelser. Syftet ar att aven personer som inte klarar de inledande
basuppgifterna ska kunna inkluderas i skattningarna, vilket ger en mer
heltackande bild av befolkningens fardighetsnivaer. Metoden mdjliggor
matning av hela spannet av fardigheter - fran mycket Iag till mycket hég niva
—med hdg precision och samtidigt begransad respondentbdérda (OECD,
2021).

For att sakerstalla att instrumentet fungerar likvardigt i alla deltagande lander
stélls strikta krav pa 6versattning. Alla uppgifter 6versatts genom ett system
med dubbla oberoende dversattningar, foljt av sammanvagning och
expertgranskning. Syftet ar att minimera kulturell och spraklig bias och att
uppratthalla matinstrumentets validitet (OECD, 2022a).
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Etiska aspekter och
sekretess

Undersokningar om lasféormaga bland utrikes fodda aktualiserar flera etiska
och juridiska fragor som behdver hanteras pé ett ansvarsfullt satt. En central
risk ror stigmatisering. Att rikta en uppféljning mot utrikes fédda kan, om
syftet inte tydliggors, uppfattas som att gruppen sérskiljs fran évriga
befolkningen och darmed bidra till den typ av stigmatiseringsprocess som
Link och Phelan (2001) beskriver. Det ar darfoér centralt att tydliggora att
syftet ar att analysera och 6ka forstdelsen for skillnader i forutsattningar, inte
att vardera individer eller grupper. Enligt M4/ och mening med integration
(Regeringen 2024b) bér integrationspolitiken vila pa en férdjupad kunskap
om olika gruppers forutsattningar och pa analyser som kan bidra till 6kad
jamlikhet i samhallet.

Forskning visar att utrikes fodda paverkas av flera faktorer som paverkar vilja
att delta i samhalleliga undersdkningar. Det handlar bland annat om
sprakbarridrer, tidigare erfarenheter, fortroende for institutioner och upplevd
risk for diskriminering (George et al., 2014; Brackertz, 2011). Enligt Brackertz
(2011) kan deltagandet ocksa paverkas av hur kommunikation, sprak och
kontaktvagar utformas. Det ar darfor viktigt att syftet med studien formedias
pa ett tydligt och transparent satt, for att undvika att undersékningen
uppfattas som utpekande eller varderande.

For att Oka fortroendet och sakerstéalla ett informerat samtycke behéver
deltagarna forsta studiens syfte och genomférande. Tidigare forskning visar
att tydlig och sprakligt tillgdnglig information underlattar informerat samtycke
och kan 6ka fortroendet for undersdkningen (George et al., 2014; Brackertz,
2011). Informationsmaterial behdver anpassas och Oversattas till relevanta
sprak for att sékerstélla att alla deltagare forstar studiens syfte, inneb6rden
av samtycket och hur deras uppgifter kommer att hanteras. Det har ar
sarskilt viktigt eftersom undersékningen rér deltagarnas sprakliga
fardigheter, vilket kan paverka hur syfte och instruktioner uppfattas. Utéver
sprékliga anpassningar kan tillganglighet och flexibilitet i
datainsamlingsmetoden, sdsom val av tid, plats eller format, minska praktiska
hinder for deltagande.

Dataskydd och sekretess

Nar det galler dataskydd och sekretess galler samma hdga krav som for
andra undersdkningar som genomfors av SCB. All behandling av
personuppgifter omfattas av dataskyddsforordningen (GDPR) och
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Alla som arbetar med
undersdkningen omfattas av tystnadsplikt och uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden skyddas av sekretess.

En annan juridisk aspekt uppstar i samband med besoksintervjuerna, dar
intervjuaren efter bakgrundsfragorna lamnar 6ver datorn, i surfplatteldge, till
respondenten for att denne sjalv ska genomféra fardighetsmatningen.
Overldamningen staller krav p& b&de tekniska och organisatoriska
skyddsatgarder. Motsvarande hantering tillampades dven i foregdende
datainsamling av PIAAC, och SCB har etablerade rutiner for att sékerstélla
informationssakerhet och integritetsskydd i de hdr momenten. Datorerna
kommer att vara konfigurerade sa att respondenten endast kan interagera
med den internationella PIAAC-plattformen. SCB ansvarar for att sakerstélla
den tekniska sdkerheten, bland annat genom att begransa atkomst till
operativsystemet, stdnga USB-portar och férhindra installation av obehdriga
program. Intervjuarna far dessutom sarskilda instruktioner om hantering fore,
under och efter intervjun. Syftet ar att skydda bade respondentens integritet
och SCB:s digitala infrastruktur, samt att uppratthalla fortroendet for
undersokningen.

Slutligen bor syftet med undersdkningen och anvandningen av resultaten
alltid férankras i ett samhallsnyttigt perspektiv. | linje med FN:s Fundamental
Principles of Official Statistics (2014) ska resultaten anvandas och tolkas p&
ett satt som sakerstaller statistisk integritet, transparens och korrekt
atergivning av de observerade monstren. Tolkningen bor utgé frén
undersokningens syfte och datainsamlingens avgransningar och inte ge
intryck av generaliseringar om utrikes fédda som grupp.

Kvalitetshojande
anpasshingar och
bortfallsstrategier

Bortfall ar en central metodutmaning i alla urvalsundersokningar. Enligt SCB:s
forstudie om uppfoljning av integration (2025c) ar grupper med kort
vistelsetid i Sverige, begrénsade sprakkunskaper och svag
arbetsmarknadsforankring sarskilt svara att na i urvalsundersokningar.
Rapporten framhaller att de héar faktorerna samverkar och bidrar till lagre
svarsfrekvens i statistiska undersdkningar som rér integration. Liknande
monster identifieras daven i andra studier. Utrikes fodda, yngre personer och
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personer med lag utbildningsniva ar ofta Gverrepresenterade bland dem som
inte svarar, vilket okar risken for selektivt bortfall. OECD (2024) visar att det
ar ett internationellt fenomen, sarskilt i undersékningar som rér migranter och
integration, dar nyanldnda och personer med begransade sprakkunskaper
ofta har lagre bendgenhet att svara. Selektivt bortfall uppstar nér de som inte
deltar systematiskt skiljer sig fran dem som deltar, vilket kan leda till
snedvridna skattningar och minskad representativitet. Aven om grupper som
pa forhand kan antas uppvisa lagre svarsfrekvens — exempelvis yngre
personer, utrikes fodda och personer med Iag utbildningsniva - inkluderas i
urvalet och i vissa fall Gversamplas for att sdkerstalla tillrdckligt manga
svarande, finns det fortfarande en risk att de blir underrepresenterade till
foljd av bortfall.

Erfarenheter fran tidigare urvalsundersokningar visar att hoga svarsandelar
bland utrikes fédda kan vara svara att uppna. Gruppen uppvisar generellt
lagre svarsfrekvens an inrikes fodda (se till exempel SCB:s
Medborgarundersokning, 2024, och PIAAC 2023). SCB har under 2025
genomfort en forstudie om mojligheterna att folja upp integration med hjalp
av urvalsundersokningar. | studien framkommer att svarsandelarna bland
utrikes fédda i genomsnitt uppgar till omkring 20-25 procent. Resultaten
visar ocksa pa tydliga skillnader mellan delgrupper, dar faktorer som
fodelseregion, vistelsetid i Sverige och omradets socioekonomiska
forutsattningar har betydelse for svarsbendgenheten. En nedatgaende trend
over tid forstarker behovet av riktade insatser for att uppratthalla tillrdcklig
kvalitet i kommande datainsamlingar (SCB 2025c).

Enligt SCB (2023b) ar utrikes fodda en heterogen grupp med stor variation i
utbildningsniva, sprakbakgrund, vistelsetid och socioekonomiska
forhallanden. Heterogeniteten speglas i resultaten och paverkar bade
jamforbarhet och tolkning av resultaten. Vissa individer uppvisar mycket god
l&sférméga, medan andra har betydande svarigheter. Samtidigt visar resultat
frdn SCB och OECD att utrikes fédda i genomsnitt uppnar lagre resultat i
l&sfardighet p& undersokningsspraket an inrikes fodda (OECD, 2024; SCB,
2024a).

Sprakliga férutsattningar utgér en av de mest avgérande mekanismerna
bakom bortfall, eftersom sprakforstaelse paverkar bade individens mojlighet
att ta till sig information om undersdkningen och att delta. Personer med
begrdnsade kunskaper i svenska kan ha svart att férsta information,
instruktioner eller samtycke och véljer darfor att avsta fran deltagande
(OECD, 2022a). Variationer i sprakliga fardigheter paverkar ocksa
mojligheten att genomfdéra testdelen, sarskilt i matningar som kraver
textforstaelse. Personer som behdver tolk under intervjun har ofta
begransade kunskaper i svenska, vilket i manga fall sammanfaller med lag
lasformaga.
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Utdver sprakliga hinder kan dven socioekonomiska férhallanden paverka
deltagandet. Personer i mer utsatta livssituationer kan ha begransade
mojligheter att avsatta tid for intervjuer, uppvisa lagre tillit till myndigheter
eller vara svarare att na till foljd av hog rorlighet, vilket ar faktorer som enligt
Groves och Couper (1998) samvarierar med 6kad risk for bortfall. Enligt SCB
(2024b) samverkar ofta socioekonomiska villkor med bristande tillit till
offentliga institutioner samt kommunikativa och kulturella barridrer. Faktorer
som skapar distans till samhalleliga aktérer och minskar bendgenheten att
delta i undersokningar. Aldén & Hammarstedt (2016) visar att utrikes fodda,
sarskilt flyktingar, i hdgre grad lever i socioekonomiskt utsatta situationer och
omraden med begransade resurser, vilket kan bidra till skillnader i
svarsbeteende. For att motverka det behdvs tydlig och tillganglig
kommunikation samt ett bemé&tande som framjar trygghet och forstaelse.

FOr att belysa variationer i svarsbeteende, men dven behov av sprakstod,
redovisas i tabellen nedan svarsandelar och andel tolkintervjuer bland utrikes
fodda i PIAAC 2023. Tolkintervjuer utgor en kostnadsdrivande faktor pa
grund av 6kad administrativ hantering samt behov av tolkresurser under hela
intervjutiden och den langre tidsatgangen i genomférandet.

Tabell 2. Svarsfrekvens och andel tolkintervjuer bland utrikes fodda i PIAAC 2023, efter
grupp

Andel Svarande Andel tolkintervjuer bland
svarande

Vistelsetid
0-2 ar 28 71
3-5 &r 21 48
6-10 ar 21 28
11-15 &r 22 12
16 &r eller mer 26 4
Alder vid invandring
0-5 ar 34 0
6-12 ar 26 1
13-19 &r 24 14
20-29 ar 24 20
30 ar eller dldre 21 46
Utbildningsniva
Férgymnasial 16 45
Gymnasial 24 9
Eftergymnasial 35 19
Region enligt HDI
L&g standard 22 33
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Andel Svarande Andel tolkintervjuer bland
svarande
Medel standard 21 33
Hog standard 27 25
Mycket hég standard 28 15
Uppgift saknas 13 20
Socioekonomisk indelning
Stora utmaningar 17 37
Utmaningar 22 23
Blandade omréden 24 26
Goda forutsattningar 28 20
Mycket goda férutsattningar 34 16
Uppgift saknas 5 20

Risker och utmaningar kopplade till bortfall

Trots planerade atgarder kvarstar flera risker som kan paverka saval
svarsfrekvens som datakvalitet och tidsplan. En central utmaning ar risken
for 1ag svarsfrekvens bland vissa grupper inom den utrikes fodda
befolkningen. Gruppen utrikes fédda ar heterogen, med betydande variation i
utbildningsniva, sprakbakgrund, vistelsetid och socioekonomiska
forhallanden (SCB, 2023b, SCB, 2024a). Den har variationen aterspeglas
ocksé i resultaten fran PIAAC 2023, dar spridningen i lasfardigheter var
betydligt storre bland utrikes fédda an bland inrikes fodda — 88 poang jamfort
med 52 poadng. Skillnaderna tyder pa att vissa grupper har betydligt storre
svérigheter att genomfdra testet, vilket dkar risken for bortfall och
snedvridning i resultaten.

En annan utmaning géller rekryteringen av faltintervjuare. Erfarenheter fran
PIAAC 2023 visar att det var svart att rekrytera tillrdckligt médnga intervjuare
med den kompetens och tillgadnglighet som kravdes. Arbetet staller generellt
hogra krav pa noggrannhet, kommunikationsférméga och férméga att folja
standardiserade intervjuprotokoll. | en eventuell uppfdljning av Iasforstaelse
bland utrikes fédda tillkommer dessutom att kunna bemdéta manniskor med
olika sprékliga och kulturella bakgrunder samt férmaga att skapa fortroenden
i moten déar sprak- och erfarenhetsbakgrund kan variera. Minskningen i
intresset for tidsbegransade faltuppdrag, tilsammans med en
samhallsutveckling dar farre ar benagna att delta i besoksintervjuer, har
sannolikt bidragit till svarigheter att rekrytera och behélla intervjuare.

Vid férra undersokningsomgangen, PIAAC 2023, kravdes mer arbete an
vantat for att fa tillrdckligt manga svar, bemanna ordentligt och hjélpa
intervjuarna att motivera deltagarna. Sddana faktorer kan paverka bade
insamlingens tempo och den dvergripande kvaliteten i datamaterialet, och
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samtidigt 6ka det administrativa behovet av att planera, samordna och
sakerstalla utbildningsinsatser for intervjuare.

For att hantera bortfall krdver OECD att deltagarlanderna tilldmpar en adaptiv
kontaktstrategi i PIAAC (OECD, 2022a). Strategin syftar till att 6ka
representativiteten och minska risken fér skevheter genom att resurser
I6pande styrs till grupper med lag svarsfrekvens. Det kan ske genom
prioriterade kontaktforsok, varierade kontaktkanaler (brev, SMS, telefon) och
anvandning av realtidsdata for att styra faltarbetet mer effektivt. Forskning
visar att kontaktstrateger som kombinerar flexibilitet med kulturell och
kommunikativ medvetenhet kan dka deltagandet bland grupper som annars
riskerar att sta utanfor (Brackertz, 2011). Enligt Moradi et al. (2010) kan ett
inkluderande kommunikationsséatt och tydlig information pa relevanta sprak
bidra till att 6ka deltagandet i statistiska undersokningar, sarskilt bland
grupper med sprakliga eller kulturella barriarer. | vissa lander har uppsdkande
metoder, sdsom knock-to-nudge (Patten, 2022; OECD, 2022b), provats for
att 6ka svarsfrekvensen. Metoden innebar fysiska kontaktforsok och har
visat viss effekt, men ar kostsam och har inte tillampats i de svenska
undersokningarna. Sddana insatser kan vara effektiva for att na grupper med
lag svarsfrekvens, men krédver omfattande resurser. | Sverige har i stallet
fokus legat pa att 6ka deltagandet genom anpassad kommunikation, sprakligt
tillganglig information och adaptiv kontaktstrategi i linje med OECD:s
rekommendationer (OECD, 2022a).

Atgarder for att minska bortfall och bortfallets negativa effekter

Mot den har bakgrunden avser SCB att utforma en kontaktstrategi som foljer
OECD:s internationella standarder men samtidigt anpassas till svenska
forhallanden. Strategin bygger vidare pa de arbetssatt som anvédndes vid
PIAAC 2023, dar flera kontaktkanaler kombinerades med adaptiv styrning av
faltarbetet och sarskilda atgarder for att 6ka svarsviljan bland grupper med
lagre deltagande. Infor en eventuell ny datainsamling planeras ytterligare
forfining av insatserna.

De atgarder som beskrivs nedan omfattar bade nya insatser och
vidareutveckling av tidigare genomforda aktiviteter. For att tydliggora
statusen for varje atgérd anges de i parentes:

e Ettincitament i form av 900 kronor per svarande erbjuds,
motsvarande niva som i PIAAC 2023, for att 6ka svarsviljan och
erkanna deltagarnas tidsinsats. (Samma upplagg som PIAAC 2023)

o Oversattning av informationsmaterial till sprak som &r vanliga i
malgruppen, exempelvis arabiska, somaliska, dari och tigrinja. (Nytt)

e Utvéardering om utskick av ett férbrev kan bidra till att 6ka férstaelsen
for undersokningens syfte och darmed svarsviljan. Ett férbrev har
vanligen battre mojlighet att anpassas kommunikativt och kulturellt da
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det inte ar lika styrt juridiskt som en inbjudan till att delta i
undersokningen. (Nytt)

e Flexibilitet i planering av intervjuer, genom att i mojligaste man
anpassa dag, tid och kontaktform efter urvalspersonens behov, i
syfte att minska praktiska hinder fér deltagande. (Samma upplagg
som PIAAC 2023)

e Anviandning av digital breviada, SMS-paminnelser, telefonsamtal och
postala utskick. Det &r ndgot storre andel utrikes fédda, an inrikes
fédda, som har en digital breviada. (Utvecklas vidare)

e Tolkstdd erbjuds vid bade telefonrekrytering och intervjutillfallet for
personer med begransade kunskaper i svenska. Tolk tillampas enbart
vid rekrytering och bakgrundsintervju, inte under
fardighetsmatningen. (Samma upplagg som PIAAC 2023)

e LoOpande anpassning av kontaktstrategin utifran tidigare respons och
svarsbeteende, med sarskild prioritet for grupper som uppvisar lag
svarsfrekvens. Det forutsatter noggrann administrativ uppfdéljning och
malmedveten styrning av insamlingen under féltarbetets gang.
(Utvecklas vidare)

e Sérskilda insatser for att sdkerstalla forstdelse av samtycke och
bakgrundsfragor, med fokus pa att ge intervjuarna stéd och
vagledning i hur syftet med undersdkningen och innebdrden av
samtycket kommuniceras pa ett tydligt och tryggt satt till deltagarna.
(Nytt)

e Efter avslutad datainsamling genomfors en bortfallsanalys pa
liknande satt som i ordinarie PIAAC, i enlighet med de
rekommendationer som ges i PIAAC:s dokumentation. Utifran
bortfallsanalysen véljs sedan hjalpvariabler for viktning, i syfte att
reducera bortfallets negativa effekter. (Samma uppldgg som PIAAC
2023)

Arbetet med kontaktstrategier behdver fortsatta utvecklas och utvarderas
under 2026 for att forfina och etablera atgarder som syftar till att 6ka
svarsviljan. Utvecklingen bor omfatta insatser for att starka den
kommunikativa och kulturella tillgangligheten i kontaktférsok, bland annat
genom att vidareutveckla sprakbruk, informationsdesign och kontaktvagar sa
att kommunikationen upplevs som begriplig, relevant och
fortroendeingivande for olika grupper i malpopulationen. Arbetet kan dven
innefatta en dversyn av intervjuarutbildningen for att i hogre grad integrera
forskningsbaserad kunskap om bemoétande, fortroendeskapande och
interkulturell kommunikation. Vidare kan anvandning av intervjuare med
flersprakig kompetens vid den forsta kontakten underlatta kommunikationen
och Oka tryggheten infér deltagande, men majligheten att tillampa det beror
pa tillgéng till intervjuare med relevant spraklig kompetens.
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Eventuella férandringar i kontaktmetoder eller anpassade utskick behover
stammas av med SCB:s juridiska enhet for att sékerstalla att de uppfyller
gallande regelverk och dataskyddskrav. Arbetet bér dven omfatta en
systematisk uppféljning av hur olika kontaktstrategier fungerar for olika
grupper, i syfte att identifiera vilkka metoder som mest effektivt framjar
deltagande (OECD, 2022a; Brackertz, 2011). Det ar aven mgjligt att se dver
utbildningen av intervjuare for att starka fortroende och minska risken for
missforstand genom att utbilda dem i interkulturell kommunikation.

Anpassningar i kontaktstrategi och datainsamling kan medféra merkostnader,
vilka behdver beraknas, dokumenteras och kommuniceras till
Regeringskansliet. Om de planerade atgarderna bedéms 6verskrida den
faststallda kostnadsramen bér fragan hanteras i dialog mellan SCB och
Regeringskansliet. Syftet ar att gemensamt prova maojligheten till
omfordelning eller tillférsel av medel, alternativt att identifiera vilka delar av
undersokningen som i sa fall behéver omprioriteras inom den totala
planeringsperioden 2026-2029.
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Tidsplan och resursatgang

Den internationella tidsplanen fér PIAAC Cykel 2, Runda 2 stracker sig fran
2025 till 2029. For Sveriges del innebér ett deltagande att direkt ga in i
huvudinsamlingen, hdsten 2027 till sommaren 2028. Forberedelserna inleds
under 2026 och omfattar urvalsdragning, éversattning och
klarspraksanpassning av informationsmaterial, test av datainsamlingssystem,
upphandling av faltorganisation och teknisk utrustning samt arbete med
kontaktstrategier och utbildningsinsatser for intervjuare. Efter avslutad
insamling foljer efterbearbetning, datakontroll, kvalitetssakring, viktning och
analys, vilket sker I6pande fram till hdsten 2029. Arbetet omfattar aven
leveranser till OECD enligt konsortiets faststallda tidsplan. Datakontroll och
kvalitetssakring genomfdrs I6pande under hela insamlingsperioden i enlighet
med OECD:s Technical Standards and Guidelines (2022a).

Resursatgang och kostnadskalkyl

Regeringen har i regeringsbeslut A2024/00129 om uppdraget angett en
budgetram pa 48 miljoner kronor for perioden 2026-2029. | ett tidigare
skede berdknades en preliminar budget av SCB (Dnr SCB 2025/185, daterad
2025-04-09), vilken visade att den faststallda budgetramen inte bedémdes
tacka undersokningens samlade kostnader. Under 2025 har SCB genomfort
en fordjupad resursanalys och tagit fram en reviderad kostnadsbeddmning
som utgar fran de krav och forutsattningar som identifierats for att
genomfdra en uppfoljning av PIAAC bland utrikes fodda.

En grundad kostnadsbeddmning kan inte garantera att den planerade
svarsfrekvensen uppnas. Utfallet paverkas av faktorer som delvis ligger
utanfér SCB:s direkta kontroll, sdsom férdndringar i deltagandebendgenhet,
tillgang till intervjuare och omvarldsférutsattningar. De har osikerheterna
behdver hanteras genom I6pande uppfdljning, riskanalys och justeringar av
resursfordelning under genomférandet.

Budgeten omfattar de huvudsakliga kostnadsposter som kravs for ett
genomférande av undersdkningen, inklusive projektledning fran SCB, metod-
och IT-samordning, juridiskt stdd, internationella avgifter samt kostnader
kopplade till datainsamling och kommunikationsinsatser.
Kostnadsbedémningen baseras pa erfarenheter fran tidigare PIAAC-
genomfbéranden men justerats utifran aktuella marknadsférutsattningar och
det utokade uppdragets omfattning. De faktiska kostnaderna bedéms kunna
Oka till féljd av prisutvecklingen vid upphandling av faltorganisation och
teknisk utrustning, samt av eventuella behov av férstarkta insatser eller
anpassningar i datainsamlingen under genomférandet. Om det under
projektets gdng beddms att kostnaderna riskerar att 6verstiga den faststallda
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budgetramen bor det tidigt uppmarksammas och hanteras i dialog mellan
SCB och Regeringskansliet.

Berakningen avser det alternativ som beddmts genomférbart, alternativ A
enligt dvervagandena och med ett urval om cirka 15 000 personer, varav

12 000 utrikes fodda. Nationella projektledningen omfattar planering, styrning
och uppfdljning av undersékningen under hela perioden. Kostnader for
administrativ arbetsledning och samordning avser |I6pande arbetsledning,
intern samordning samt merkostnader kopplade till att undersdkningen
inkluderar utrikes fodda deltagare. Vidare ingar kostnad fér de datorer som
kravs vid en insamling av PIAAC genom besdksintervjuer och utifran de krav
som stalls fran OECD.

Kostnader for datainsamling omfattar det berdknade priset for faltarbetet
som forvantas upphandlas och genomfdras av en extern aktor, samt
tillhdrande kostnader kopplade till datainsamlingen. | posten ersattning till
respondenter ingar den kompensation som utgar till deltagarna for deras
medverkan. Slutligen redovisas dven internationella kostnader, vilka avser
Sveriges andel av OECD:s och de internationella leverantdrernas arbete med
samordning, testutveckling, datakontroll och resultatrapportering.

Tabell 3. Sammanstaéllning av kalkylerade kostnader fér perioden 2026-2029. | miljoner svenska kronor

Besodksintervjuer, extern aktoér. Urval 15 000 individer varav 12 000 utrikes fodda

2026 2027 2028 2029 Totalt
Nationellt PIAAC team 1177 000 4 034 000 3531000 3210 000 11 952 000
Administrativ arbetsledning och samordning 2 364 000 3459 000 5823 000
Datorer 2 400 000 1600 000 4 000 000
Datainsamling och féltarbete 18 000 000 12 000 000 30 000 000
Ersattning respondenter 2160 000 1440 000 3 600 000
Internationella OECD kostnader 4 500 000 4 500 000
Totalt 5677000 | 28958000 | 22030000 3210 000 59 875 000
Alla kostnader &r berdknade till 2025 ars priser.

Den beraknade budgetramen fordelas 6ver projektets olika faser enligt

foljande:

Forberedelsefas (2026):

Resurser avsatts till forarbete infor genomfoérandet, upphandling,

internationella avgifter samt planering av faltarbete, utbildning, support och

kvalitetssakring.

Infor och genomférandefas (2027-2028):

Resursatgang for metodarbete, informations- och kommunikationsinsatser,

Oversattningar och klarspraksgranskning, IT-stdd och utveckling samt for

faltarbetet inklusive utbildning och arbetsledning av intervjuare, utbildning
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och stod till arbetsledare och extern samarbetspartner, distribution av
teknisk utrustning och support, tolkintervjuer, incitament till respondenter
och I6pande kvalitetssakring.

Efterbearbetningsfas (2029):

Resurser avsatts for datakontroll och kvalitetssdkring, metodarbete for
viktning, analyser och bortfallsuppféljning inklusive berakning alternativa
vikter enligt SCB:s nationella metod fér bade PIAAC 2012 och 2023, samt
rapportering till OECD av mikrodata, underlag och bearbetning, granskning
samt kvalitetssakring enligt internationella riktlinjer. Kostnaderna inkluderar
aven en nationell rapport.
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Samlad bedomning och
rekommendationer

Den av regeringen beslutade kostnadsramen pa 48 miljoner kronor
(A2024/00129) beddms inte tacka det resursbehov som identifierats. Sarskilt
kostnadsdrivande ar anpassning av kontaktstrategi, uppfoljning under
faltarbetet, tolkstdd och utbildningsinsatser for intervjuare, men aven
Oversattning av informationsmaterial och utformning som framjar
deltagande.” Om erforderliga resurser inte tillfors, har SCB inte mgjlighet att
ata sig uppdraget.

Under férutsattning att erforderliga resurser tillférs och att upphandling kan
genomforas under 2026, bedéms en nationell uppféljning av lasforstaelse
bland utrikes fodda kunna genomfdéras i enlighet med PIAAC:s internationella
tidsplan. Om férutsattningarna inte foreligger bor en alternativ och mer
kostnadseffektiv insamlingsldsning utredas vidare, exempelvis genom
tillampning av Skills Online, med beaktande av metodens férutsattningar och
eventuella begransningar. Utredningen bor belysa metodens férutsattningar
avseende kvalitet, jamférbarhet samt maojligheten att inkludera hela
malpopulationen, 16-65 ar. For att en sddan utredning ska kunna genomféras
behover det nuvarande regeringsuppdraget justeras eller ersattas.

SCB beddmer att en svarsandel pa omkring 25 procent kravs for att
resultaten ska bli tillforlitliga. Det finns dock ingen garanti for att den
svarsandelen faktiskt uppnas, och dven vid god svarsfrekvens kan vissa
undergrupper forbli underrepresenterade. Svarsbeteende péverkas av flera
faktorer och erfarenhet fran tidigare PIAAC-omgangar samt andra
urvalsundersokningar visar att svarsfrekvensen bland utrikes fodda ofta ar
l&gre 3n bland inrikes fédda. Sprékliga hinder kan dven paverka forstaelsen
av information, samtycke och instruktioner, vilket kan bidra till bortfall eller
avbrutna intervjuer.

FOr att uppna tillracklig precision och jamforbarhet beddéms det totala urvalet
behdva omfatta 15 000 individer, varav 12 000 utrikes fodda. SCB beddmer
att datainsamling bor genomféras med besoksintervjuer. Metoden anvandes i
de tva tidigare undersdkningsomgangarna. En central risk ar mojligheten till
att upphandla en lamplig samarbetspartner. For narvarande har endast en
aktor identifierats och som visat preliminart intresse for uppdraget. Eftersom

7 De kostnader som avser anpassning av kontaktstrategi, uppféljning under féltarbetet, tolkstéd och pa
férhand planerade administrativa kostnader fér sérskild utbildningsinsats av intervjuare ingér i budgetposten
Administrativ arbetsledning och samordning.
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datainsamling genom besoksintervjuer bedéms vara den mest lampliga
metoden, behdver en eventuell upphandling genomféras skyndsamt. Att
bygga upp en tillfallig organisation inom SCB skulle krava omfattande
rekrytering, utbildning och operativ ledning av intervjuare under en
begransad period, vilket innebar héga kostnader. Vidare beddmer SCB att
den hybridldsning som OECD avser utveckla inte ar lamplig for det har
uppdragets genomfdrande. Eftersom metoden annu inte ar fardigutvecklad
finns osakerhet kring hur datakvalitet och jamférbarhet kan sakerstéllas,
bade mellan lander och mellan undersékningsomgangar. Liknande
osdkerheter galler aven for Skills Online, dar metodens lamplighet for
storskaliga nationella undersdkningar annu inte ar tillrdckligt provad, sarskilt
vad galler datakvalitet och jamforbarhet.

SCB ska vid behov informera Regeringskansliet om hinder som innebar att
uppdraget inte kan genomforas, exempelvis om ingen lamplig aktor kan
upphandlas eller om det i planeringsfasen identifieras att foérutsattningarna
for att sakerstalla tillracklig datakvalitet inte langre bedoms foreligga. |
sadana fall maste myndigheten kunna avbryta uppdraget och aterféra
tilldelade medel.

Om det under genomférandet uppstar risker som kan paverka datakvaliteten
eller undersdkningens genomférande bor de hanteras genom dialog med
Regeringskansliet. Om de planerade atgarderna inte beddms tillrdckliga for
att uppna 6nskad svarsniva kan det bli nédvandigt att prova ytterligare
insatser, vilket i sa fall kan krdva en utékning av kostnadsramen.
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Bilaga 1- Kalkyler

Samtliga kostnader &r berdknade i 2025 ars prisniva. Berdkningarna baseras
pa tillgédngliga underlag och avser att ge en jamférbar bild av
kostnadsnivaerna mellan alternativen. For alternativ A redovisas dven
berdknad kostnad for 12 000 utrikes fodda, dven om alternativet inte
rekommenderas. For 6vriga alternativ redovisas kostnader fér 15 000
personer, varav 12 000 utrikes fodda. Kostnadsberakning for alternativ D
redovisas inte, eftersom det ligger utanfor nuvarande regeringsuppdrag.

Rekommenderad alternativ

Tabell 4. Alternativ A, besoksintervjuer med extern aktor, inklusive kontrollgrupp, for perioden 2026-2029, miljoner
svenska kronor

Besoksintervjuer, extern aktoér. Urval 15 000 individer varav 12 000 utrikes fodda

2026 2027 2028 2029 Totalt
Nationellt PIAAC team 1177 000 4034 000 3531000 3210 000 11952 000
Administrativ arbetsledning och samordning 2 364 000 3459 000 5823 000
Datorer 2 400 000 1600 000 4 000 000
Datainsamling och féltarbete 18 000 000 12 000 000 30 000 000
Ersattning respondenter 2160 000 1440 000 3600 000
Internationella OECD kostnader 4500 000 4500 000
Totalt 5677 000 28 958 000 22030000 3210000 59 875000

Alternativ som inte reckommenderas
Tabell 5. Alternativ A, besoksintervjuer med extern aktor, exklusive kontrollgrupp, for perioden 2026-2029, miljoner
svenska kronor

Besoksintervjuer, extern aktor. Urval 12 000 utrikes fodda

2026 2027 2028 2029 Totalt
Nationellt PIAAC team 1177 000 4 034 000 3531000 3 210 000 11 921000
Administrativ arbetsledning och samordning 2 364 000 3459 000 5823 000
Datorer 2 400 000 1600 000 4 000 000
Datainsamling och féltarbete 14 400 000 9 600 000 24 000 000
Ersattning respondenter 1620 000 1080 000 2700 000
Internationella OECD kostnader 4500 000 4500 000
Totalt 5677 000 24 818 000 19 270 000 3210000 52975 000
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Tabell 6. Alternativ B, besoksintervjuer med tillfallig faltintervjuorganisation pa SCB, inklusive kontrollgrupp, foér

perioden 2026-2029, miljoner svenska kronor

Besoksintervjuer, SCB. Urval 15 000 individer varav 12 000 utrikes fodda

2026 2027 2028 2029 Totalt

Nationellt PIAAC team 1177 000 4034 000 3531000 3210 000 11952 000
Administrativ arbetsledning och samordning 2 364 000 3459 000 5823 000
Datorer* 2 400 000 1600 000 4 000 000
Datainsamling och féaltarbete* 49 800 000 33200 000 83 000 000
Ersattning respondenter 2160 000 1440 000 3600 000
Internationella OECD kostnader 4 500 000 4 500 000
Totalt 5677 000 60758 000 43230000 3210000 112 875 000

Kalkylen inkluderar inte eventuella merkostnader fér att bygga upp en intern faltintervjuorganisation, t.ex. stddfunktioner sdsom HR, ekonomi

och intern administration.

*Berdknat genomsnitt, kostnaden berdknas hamna mellan 79 200 000 kr och 87 200 000 kr.

Tabell 7. Alternativ C, hybridinsamling med webenkat och 6vervakad intervju, inklusive kontrollgrupp, fér perioden

2026-2029, miljoner svenska kronor
Hybridinsamling, webenkat och dvervakning av intervjuare. Urval 15 000 individer varav 12 000 utrikes fodda

2026 2027 2028 2029 Totalt

Nationellt PIAAC team 1177 000 4034 000 3531000 3210 000 11952 000
Administrativ arbetsledning och samordning 2 364 000 3459 000 5823 000
Datorer*
Datainsamling och féltarbete 10 678 070 7 119 000 17 797 000
Ersattning respondenter 2160 000 1440 000 3 600 000
Internationella OECD kostnader 4 500 000 4 500 000
Totalt 5677 000 18 696 000 15189 000 3210000 42772000

*Eventuellt kan kostnader for datorer tillkomma
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Bilaga 2 -

Redovisnhingsgrupper

Redovisningsgrupper

Detaljniva

Kon

Kvinnor

Man

Alder 10 ars intervaller

16-24

25-34

35-44

45-54

55-65

Alder 10 ars intervaller

16-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-65

Utbildningsniva Grupperad

Forgymnasial

Gymnasial

Eftergymnasial

Utbildningsniva ISCED

, 1, 2, missing

0
3
4
5
6

, 7,8

Utbildningsnivd SUNNIVA

0,1,231

32,33

4

52

53, 54,55, 6

Fodelsevarldsdel PIAAC

Arab States

South and West Asia

Latin America and the Caribbean

Sub-Saharan Africa
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East Asia and the Pacific (poorer countries)

Central Asia

East Asia and the Pacific (richer countries)

Central and Eastern Europe

North America and Western Europe

Fodelsevarldsdel FN Africa

Americas

Asia

Europe

Oceania

HDI regioner Lag standard

Medel standard

Hog standard

Mycket hog standard

Vistelsetid i Sverige

16 ar och langre

Alder vid invandring 0-6 ar

7-12 ar

13-18 ar

19-29 ar

30 ar och &ldre

Yrke, 1 siffer-niva Chefsyrken

Yrken med krav pa fordjupad hégskole-
kompetens

Yrken med krav pa hogskolekompetens eller
motsvarande

Yrken inom administration och kundtjanst

Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete

Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och
fiske

Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Yrken inom maskinell tillverkning och
transport med mera

Yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion
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