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Uppdrag att leverera
statistik till
Regeringskansliet -
Slutrapport

Bakgrund

En av de rekommendationer som gavs i Riksrevisionens rapport
Nationalrikenskaperna — en stabilare grund for finanspolitiken (RIR
2019:34) var att Regeringen i sin styrning bor sdkerstalla att
distributionen av for finanspolitiken viktig statistik sker direkt fran
SCB. Regeringen gav darfor, i regeringsbeslut Fi 2022/0221, SCB i
uppdrag att mojliggora att statistik fran arbetskraftsundersékningarna
(AKU) och nationalrdkenskaperna (NR), som myndigheten levererar till
Konjunkturinstitutet (KI) for vidare leverans till Regeringskansliet kan
hamtas av Regeringskansliet direkt fran SCB. Uppdraget avgransades
till statistik som anvinds i Finansdepartementets makroekonomiska
och offentligfinansiella prognosverksamhet.

I regeringsbeslutet framgick att Regeringskansliet ska kunna himta
statistiken direkt fran SCB:s Statistikdatabas (publika SSD) via ett
webbaserat s.k. applikationsprogrammeringsgranssnitt (API). Om SCB
beddmde att vissa delar av statistiken inte limpade sig for publicering i
publika SSD ska myndigheten i stidllet mojliggora att dessa delar kan
héamtas fran en alternativ lagringsplats med en liknande teknisk
16sning. Vidare framgick att SCB i méjligaste man ska ta 6ver de
bearbetningar av statistiken som vid tidpunkten utférdes av KI. SCB
skulle ocksa, utifran en forteckning 6ver statistik som KI mottar for
vidare leverans till Regeringskansliet, forse Regeringskansliet med
tillimpliga koder for motsvarande statistik i publika SSD och den
eventuella alternativa lagringsplatsen (6versidttningsnyckel).

Till sist framgick att SCB skulle informera Regeringskansliet 16pande
om arbetets gang, bland annat genom tva skriftliga delrapporter, samt
overldmna en skriftlig slutrapport i samband med slutredovisningen av
uppdraget. Slutredovisning var bestamd till att ske senast den 1 juli
2023, men efter att SCB begért och beviljats anstand bestimdes
tidpunkten till 31 oktober 2024.



Uppdragets genomforande

Uppdragets tekniska 16sning

Som ovan ndmndes framgick i regeringsbeslutet att Regeringskansliet
ska kunna himta statistiken direkt fran SCB:s Statistikdatabas (publika
SSD) och att den statistik som av nadgon anledning inte bedoms lamplig
for publicering i publika SSD ska tillhandahéllas via en alternativ
16sning.

Eftersom det tidigt i processen fastslogs att, bade for AKU och NR, inte
lampade sig att tillgdngliggora all statistik som levereras till KI i publika
SSD redogjorde SCB i uppdragets forsta delredovisning den 31 mars
2022 en alternativ teknisk 16sning. Denna l6sning, hadanefter kallad
Uppdragsdatabasen, dr en separat och parallell infrastruktur till publika
SSD fast med mojlighet till atkomstbegriansning via 16senord. Ut6ver
detta har Uppdragsdatabasen samma funktionalitet som publika SSD.
De tabeller som tillgdngliggors via Uppdragsdatabasen dr uppbyggda
enligt samma metodik som motsvarande tabeller i publika SSD. For att
kunna goéra uttag fran Uppdragsdatabasen maste anvindaren for
ndrvarande anmaila till SCB fran vilken IP-adress som uttag planeras
goras. FoOr att sdkerstilla att anvindarna endast har behorighet till ratt
tabeller dr Uppdragsdatabasen indelad i en AKU-del och en NR-del med
separata behorighetsstyrningar.

AKU

Det framsta argumentet for att inte tillgingliggora all statistik i publika
SSD var att en stor del av AKU:s statistik ar av sadan finférdelad
karaktir att SCB inte far/vill publicera denna i publika SSD av
juridiska/kvalitetsmassiga skal. Darfor bestdmdes att delar av
statistiken ska tillgdngliggoras pa den alternativa lagringsplatsen, den
sa kallade Uppdragsdatabasen. Andra argument for att tillgdngliggora
statistiken i Uppdragsdatabasen var att det kommer vara mer stabilt
over tid, vara mer latthanterligt samt gora arbetet mer effektivt for AKU
i sin ordinarie verksamhet. Exempelvis skulle AKU kunna behéva gora
forandringar i publika SSD pa grund av tidsseriebrott, dndrad
nomenklatur eller dylikt. Det skulle da kunna fa direkt effekt pa
Regeringskansliets uttag genom att programmerade API-anrop behover
programmeras om, vilket inte skulle behéva bli fallet i
Uppdragsdatabasen.

Efter noga 6verviaganden bestdmdes att d&ven den del av uppdraget som
skulle kunna tillgdngliggoras i publika SSD skulle 1aggas in i
Uppdragsdatabasen. Aven hir var stabilitet ver tid ett viktigt
argument, men dven att det skulle underlatta i AKU:s 10pande
verksamhet var av betydelse. Det bor papekas att en konsekvens av
beslutet att all statistik ska ldggas i Uppdragsdatabasen blir att delar av
statistiken kommer att tillgdngliggoras i bade Uppdragsdatabasen och
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den publika SSD (I4s mer om detta under rubriken Oversdttningsnyckel
mellan KI och SCB variabler).

Totalt sett skapades 131 tabeller i Uppdragsdatabasen innehallandes
mer dn 170 000 tidsserier.

NR

Aven for NR var det tidigt uppenbart att inte allt som omfattades av
uppdraget skulle kunna ldggas i den publika SSD. Anledningen till detta
handlar inte om sekretessbelagda uppgifter da dessa inte heller ska
forekomma i Uppdragsdatabasen. Utan skilen beror till storsta del pa
overviaganden kring kvalitén i vissa detaljerade serier samt kring
tolkningsbarheten och relevansen for ovriga anviandare.

Manga uppgifter som ingar i uppdraget fanns redan sedan tidigare i
publika SSD och for dessa sa har arbetet handlat om att uppritta en
nyckel mellan de variabler som KI levererat till Regeringskansliet och
den namnsattning som aterfinns i SSD. Bland 6vriga uppgifter sa har de
som vid en forsta bedomning ansetts kunna offentliggoras i publika SSD
lagts till ddr. I samband med NR:s ordinarie publiceringar i februari
respektive maj 2024 kompletterades ett antal SSD tabeller med sddana
serier.

Men merparten av de tillkomna serierna har lagts, a&tminstone
inledningsvis, i Uppdragsdatabasen. NR forutser att vissa serier
framoGver kommer att flyttas fran Uppdragsdatabasen till den publika
databasen.

Inom uppdraget har ett tiotal befintliga NR tabeller i publika SSD
kompletterats och ett fyrtiotal nya har skapats i Uppdragsdatabasen.

NR:s nya IT system

NR:s ordinarie berdkningar gors idag i ett stort antal specialbyggda
databaser, skript och excelfiler. Flera av databaserna bygger pa gammal
teknik och dr i behov av erséttning. Sedan ett antal ar tillbaka pagar ett
IT projekt med syfte att bygga ett sammanhallet, metadatadrivet
system for NR.

Beslut fattades i ett tidigt skede att det mest effektiva var att genomfora
uppdraget inom ramen for det nya IT systemet snarare dn att utveckla
befintliga system eller bygga en tillfallig IT 16sning. Ur
effektivitetssynpunkt var detta ett rimligt beslut men i praktiken har
det medfort betydande svarigheter och férseningar. Det nya IT systemet
ar inte fardigutvecklat utan byggs parallellt med implementering, ett
arbete som dessutom dr avsevart forsenat jamfort med den tidsplan
som lag da SCB fick regeringsuppdraget. Arbete inom uppdraget har vid
manga tillfallen synliggjort behov av kompletteringar och fordandringar
i systemet. Men allra mest har arbetet forsvarats pa grund av det nya
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systemets bristande kapacitet och prestanda, problem som tagit lang
tid att atgidrda. Darutover har releaser i det nya systemet upprepade
ganger lett till komplikationer och oavsedda konsekvenser for
uppdraget.

Att NR befinner sig i 6vergang till nytt IT system har dven haft andra
konsekvenser for uppdraget, nagot som uppmarksammats under
uppdragets gang. Da dvergang till nytt system sker har NR fattat beslut
om att dndra metod for sdsongrensning samt for kedjning till
referensarspriser. Dessa metodandringar kommer att introduceras i
fortid for de serier som tillhandahalls inom Uppdragsdatabasen.
Anledningen till detta &r dels att tillkomna serier kodas i nya systemet
men framst pa grund av att NR:s befintliga sdsongrensning inte kan
hantera den méngd serier som uppdraget innebdr. Forutom att dessa
metodéandringar har varit tidskrdvande i sig sa innebér det dven att det
under en overgangsfas kommer att rada diskrepanser mellan de serier
som NR offentliggor och de som tillgidngliggors i Uppdragsdatabasen,
nagot som understrukits i tidigare kommunikation med
Regeringskansliet. Detta medfor att det finns behov av att sdkerstélla
att befintliga leveranser kvarstar under en tid framéver (se mer under
rubriken Framtida arbete). Vid NR:s fullstindiga évergang till det nya
IT systemet sa kommer de gamla systemen att avvecklas och leveranser
via dem inte ldngre att vara moijliga.

KI:s bearbetningar av SCB statistik

Regeringsuppdraget innefattar ocksa att SCB, i sa stor utstrackning som
moijligt, ska utfora de bearbetningar som utfors av KI och som levereras
vidare till Regeringskansliet. Bearbetningarna bestar bland annat av
aggregeringar, sdsong- och kalenderkorrigering, summakonsistens och
referensarsberdkningar.

For att mojliggora detta arbete tillhandaholl KI en forteckning 6ver den
statistik som KI mottar fran SCB och sedan levererar vidare till
Regeringskansliet, samt de bearbetningar av statistiken som utfors
innan vidare leverans. I en delredovisning av uppdraget, levererad den
1 juni 2022, angav SCB de bearbetningar som vid en preliminér
beddmning var mojliga att utfora men dven dem som inte ansags
moijliga att utfora.

AKU

KI gor idag diverse bearbetningar av AKU-data for vidare leverans till
Regeringskansliet. Bland dessa leveranser finns sdsongsrensade serier
som inte inryms i AKU:s officiella sdsongsresningssystem. Dessa serier
dr inte summakonsistenta och da de tas fram utanfor AKU:s officiella
sdsongrensningssystem kommer de fortsattningsvis levereras icke
summakonsistenta.
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KI levererar dven eget framstillda andelsskattningar. Dessa
bearbetningar finns i sin helhet med bland AKU:s levererade serier
inom uppdraget.

I KI:s leveranser ldnkas idag serier langre tillbaka i tiden. AKU kommer
inte att utfora den linkning som KI gor utan kommer endast
tillgangliggora lankade data som &r framtagna enligt AKU:s metod for
officiell statistik. AKU kommer inte heller att utféra de bearbetningar
som KI gor avseende prognoser/framskrivningar av sdsongs- och
kalenderkomponenter.

NR

De bearbetningar som KI gor pa NR data innan vidare leverans till
Regeringskansliet innefattar bland annat aggregeringar, sdsong- och
kalenderkorrigering, summakonsistens, referensarsberdkningar och
bidragsberdkningar. En bearbetning som under uppdragets gang
undantagits dr de prognoser/framskrivningar pa sdsongs- och
kalenderkomponenter som forekommer inom KI:s bearbetningar av NR
statistik.

De flesta bearbetningar ar inte komplicerade rent berdkningsmassigt
men har inneburit ett omfattande arbete. Sarskilt sasongrensningen
och summakonsistenshanteringen har varit resurs- och tidskravande.
Den relativt enkla metod som valts for summakonsistenshanteringen
kan komma att omprovas.

Den forteckning som KI tillhandahallit avseende data som mottas och
levereras vidare har under uppdragets gang visat sig vara ofullstindig,
nagot som NR 16pande arbetat med att komplettera och atgarda.

Oversittningsnyckel mellan KI och SCB variabler

En av de bearbetningar som KI utfor pa SCB data bestar av
namnsattning. Inom uppdraget har SCB upprittat och levererat sa
kallade oversdttningsnycklar till Regeringskansliet som kopplar KI:s
variabelnamn till SCB:s namnsdttning. For att mojliggora upprattning
av dessa oversattningsnycklar tillhandaholl KI en forteckning 6ver den
statistik som de mottar fran SCB och dédrefter levererar vidare till
Regeringskansliet. I denna forteckning ingick ocksa serier som inte
levereras av SCB men som framtagits genom egna bearbetningar pa KI.

AKU

En stor del av regeringsuppdraget var att upprétta sa kallade
oversattningsnycklar. For tidsserier som tillgdngliggjordes i bade
Uppdragsdatabasen likvél som i publika SSD kravdes tva
oversattningsnycklar. Totalt sett var det mer dn 170 000 tidsserier som
behovde "nycklas” manuellt varav drygt 10 000 kravde dubbel
“nyckling”, eller tva oversattningsnycklar.
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NR

En 6versattningsnyckel har skapats for de serier som aterfinns i publika
SSD respektive i Uppdragsdatabasen. Aven for NR har arbetet med
nyckeln varit omfattande och delleveranser har gjorts till
Regeringskansliet under uppdragets gang.

Leverans av uppdraget

SCB har inom ramen for uppdraget levererat tva delrapporter samt en
slutrapport. Den forsta delrapporten levererades 31 mars 2022, den
andra delrapporten 1 juni 2022 och slutrapporten 25 oktober 2024.
Utover detta svarade SCB 29 september 2022 skriftligen pa en
inkommen fraga fran Regeringskansliet, daterad 15 september 2022,
avseende tidsatgangen for AKU:s del av uppdraget.

En beskrivning av antalet framtagna tabeller i Uppdragsdatabasen,
antalet kompletterade tabeller i publika SSD samt levererade
oversattningsnycklar ges nedan.

AKU

Totalt skapades 131 tabeller i Uppdragsdatabasen innehéllandes mer dn
170 000 tidsserier. Tabellerna var tillgingliga for Regeringskansliet 27
mars 2024.

Tva tillhérande 6versattningsnycklar togs fram och tillgingliggjordes
for Regeringskansliet 27 mars 2024. Den forsta,

*Till RK_Oversittningsnyckel AKUGrunddata.xlsx”, inneholl data som
KI inte hade bearbetat innan vidare leverans till Regeringskansliet
medan den andra,” Till RK_Oversittningsnyckel AKUAm.xIsx”,
inneholl data som var bearbetad av KI innan vidare leverans. Den 28
oktober 2024, lds mer under rubriken Framtida arbete, levererades
uppdaterade versioner av oversidttningsnycklarna.

NR
Inom uppdraget har ett tiotal befintliga NR tabeller i publika SSD
kompletterats och ett fyrtiotal nya har skapats i Uppdragsdatabasen.

Oversdttningsnyckel skickades till Regeringskansliet 25 oktober 2024 i
fil ”Nyckel till RK 241024.xlsx”.

Overenskommelse om atkomst till
Uppdragsdatabasen

Utover Regeringskansliet kan dven andra anvandare ges tillgang till
Uppdragsdatabasen genom att sluta 6verenskommelse med SCB. Till
dags dato har SCB triffat 6verenskommelse om atkomst till
Uppdragsdatabasen med Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken (RB)
och Ekonomistyrningsverket (ESV). Det bor dock papekas att dessa
overenskommelser slots innan det att Uppdragsdatabasen delades in i
en AKU-del och en NR-del (anvidndarna fick tillgang till badas statistik).
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Nar Uppdragsdatabasen nu ar tudelad har anviandarna endast atkomst
till AKU:s statistik och saledes maste dessa behorigheter uppdateras sa
att anvidndarna dven far atkomst till NR:s statistik.

Tidsatgang i uppdraget

Fran att SCB mottog uppdraget i januari 2022 tills slutrapportering av
uppdraget i oktober 2024 har SCB:s tidsatgang varit cirka 5 600 timmar,
varav 1 800 timmar pa AKU och 2 900 pa NR. Ut6ver timmarna pa AKU
och NR har resurser anvants pa metod-, kommunikation- och IT-
avdelningen. Detta omfattande arbete har fatt till f6ljd att annan
verksamhet har paverkats. Exempelvis fordrojdes publiceringen av
AKU:s lankade serier och nedprioriteringar i NR:s ovriga IT-
implementering och 6versyn av tidsserierna har kravts. I ovan 5 600
timmar ingar inte resurser for efterarbete samt framtida I6pande
produktion.

Framtida arbete

For SCB ar det av yttersta vikt att sdkerstédlla Regeringskansliets, samt
ovriga anvindares, tillgang till korrekt och punktlig statistik. Det
nuvarande uppldgget med leveranser fran SCB till KI kommer darfor att
fortlopa under en 6vergangsperiod. Detta inte minst for att sdkerstilla
Regeringskansliets, och dvriga anvdndares, mojlighet att motta
statistiken fran bade Uppdragsdatabasen och publika SSD. Darut6ver
behovs beredskap for att hantera uppkomna fragor i samband med att
Regeringskansliet och 6vriga anviandare borjar anvidnda statistiken.

AKU

AKU har fran det att statistiken i Uppdragsdatabasen tillgingliggjordes
samt att versidttningsnycklarna var framtagna haft 16pande dialog med
KI kring deras erfarenheter av statistikuttag fran Uppdragsdatabasen.
Detta arbete har bland annat resulterat i ett fatal uppréattningar i
oversattningsnycklarna. Dialogen mellan AKU och anvéindarna, fraimst
Regeringskansliet, kommer att fortsatta fram till dess att anvdndarna &ar
helt bekvima med att hdmta statistiken direkt fran AKU och inte fa
statistiken levererad av KI (som i sin tur fatt den fran AKU). Om
felaktigheter uppticks i denna dialog, exempelvis i de levererade
oversittningsnycklarna, kommer dessa att behdva rattas upp.

NR

Nuvarande leveranser av NR statistik till KI for vidare leverans till
Regeringskansliet kommer att behova uppratthallas till dess att NR i sin
ordinarie publicering overgar till de nya metoderna for sdsongrensning
och kedjning. Till dess kommer det som namnts rada diskrepanser
mellan den NR statistik som offentliggors och den som tillgdngliggors i
Uppdragdatabasen.
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En stravan fran NR ar att s mycket som mojligt av statistiken ska
tillgingliggoras i publika SSD och komma samtliga anvéndare till godo.
Detta dr dven i linje med SCB:s ambition om tillginglig statistik. Som
redogjorts for sa har merparten av de NR serier som tillkommit i och
med uppdraget initialt lagts i Uppdragsdatabasen. NR avser att fortsatta
arbetet med att flytta 6ver lampliga serier till den publika databasen.
Ytterligare en del i efterarbetet blir att undersoka om det finns serier
som i nuldget forekommer i bada databaserna.

Utover den tidsatgang som redovisas under rubriken Tidsdtgdng i
uppdraget sa tillkommer den tid som kravs for efterarbete och 16pande
produktion. Den forstnamnda dr svar att kvantifiera men géllande den
framtida 16pande produktionstiden i NR sa bedoms den motsvara ett
par arbetsdagar per kvartal.
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