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Aterkoppling remissvar KRITA

Riksbanken och SCB vill bérja med att tacka fér de inkomna svaren pa remiss om
rapportering av krediter KRITA (dnr. 2016-00732). | de fall detaljerade tekniska
synpunkter lamnats har separat svar skickats direkt till berérda instanser. Nedan féljer
en genomgang av mer overgripande synpunkter.

Rapporteringsstart

Bankféreningen och Svensk Exportkredit anser att rapporteringsstarten bor skjutas fram
med hanvisning till att inforandet av KRITA sammanfaller med andra
regelverksférandringar som innebar system- och processférandringar for rapportérerna,
framfor allt den nya redovisningsstandarden IFRS 9.

Riksbanken har darfor valt att skjuta fram rapporteringsstarten ett kvartal, fran att férsta
rapportering ska avse december 2017 till att avse mars 2018. Ytterligare en anledning till
varfor detta befinns [ampligt ar att forutsattningar fran ECB som behovs bade for SCB:s,
Riksbankens och rapportoérernas forberedelser kommer att bli klara cirka ett kvartal
senare an ursprungligen planerat.

Ersatta befintlig rapportering

Bankféreningen och Naringslivets regelndmnd (NNR) pekar pa att den nya
rapporteringen ar kostsam och vikten av att befintlig rapportering som éverlappas av
KRITA tas bort.

Riksbanken/SCB bekraftar att den langsiktiga planen &r att ersitta de delar av befintlig
statistik som kan ersdttas med KRITA rapportering. NNR efterlyser en narmare
kartlaggning av vilka uppgifter som kan ersattas med KRITA. Som bilaga finns darfor ett
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utkast till ny version av rapporten RUTSsv som ar den rapport som forst kommer att
ersattas delvis av KRITA och dven delvis av VINN (se bilaga 2). VINN ar en insamling av
vardepappersinnehav pa detaljerad niva som kompletterar KRITA sa att en mer komplett
bild 6ver finansiella instituts exponeringar med hog detaljeringsgrad blir tillganglig. Pa
langre sikt ar ambitionen att dven ersatta delar av MFl-rapporten och rantestatistiken,
innan detta kan bli verklighet behover dock tidsfristen for inrapportering kortas for
KRITA-uppgifter och vissa uppgifter som nu kommer att vara kvartalsvisa i KRITA
behover rapporteras manadsvis.

Rapporteringsfrekvens

Bankforeningen anser att rapporteringsfrekvensen for uppgifter av redovisningskaraktar
som under processens gang andrades fran kvartalsvis till manatlig antingen borde
rapporteras med oférandrade siffror for icke-kvartalsmanader eller bara rapporteras
kvartalsvis.

Riksbanken har valt att aterga till kvartalsvis rapportering av beroérda uppgifter, dels for
att Bankféreningen pekade pa att det kan finnas kvalitetsbrister i uppgifterna for icke-
kvartalsmanader och dels for att andringen gjordes relativt sent i processen. Kvartalsvis
rapportering av dessa uppgifter ar ocksa kravet i ECB:s AnaCredit. Pa sikt behover
frekvensen for i alla fall vissa av dessa uppgifter dndras till manatlig om aggregerad
statistik ska kunna ersattas.

Revidering av lamnade uppgifter

Bankféreningen pekar ocksa pa att kravet att ratta tidigare lamnade uppgifter i upp till
tva ar ar svart for rapportérerna att uppfylla och att det i vissa fall ar tveksamt om det
kan goras, man anser darfor att det ar av stor vikt att vasentlighetsbedémningar gérs nar
detta blir aktuellt.

Kravet pa att uppgifter ska kunna rattas ar nédvandigt for statistikens kvalitet och
kommer diarmed att kvarsta, vasentlighetsbedomning av rattningar gors generellt redan
i dagens statistikproduktion och kommer dven att goras har.

Anvandarbehov KRITA

NNR anser att behoven av att infora KRITA &r otillrackligt belysta och bor belysas mer i
detalj. | bilaga 1 foljer darfér en sammanstallning av olika anvandargruppers behov av
uppgifterna.
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Bilaga 1

Finansiell stabilitet — individuella kreditrisker och deras
paverkan pa systemriskerna

En kreditdatabas innebar majligheter till fordjupad analys kring risker och sarbarheter i
bankers och andra kreditinstituts utlaning. Att I6pande f3 tillgang till detaljerade
uppgifter om krediter till foretag innebar for Riksbanken en mojlighet att férdjupa sina
analyser pa en detaljniva som hittills inte varit mojlig. Riksbankens stabilitetsavdelning
(AFS) har pekat pa ett antal omraden déar analysen kan forbattras och fordjupas genom
att en databas Over bankernas kreditgivning, lan-for-lan, etableras.

Frekventa och detaljerade uppgifter om kreditinstitutens utlaning till olika
kundkategorier ger battre majligheter till analyser av hur individuella kreditrisker
samverkar med och/eller paverkar systemrisker i den finansiella sektorn. Okad kunskap
om finansieringssituationen for olika grupper av féretag mojliggdr dessutom en
detaljerad finansiell stabilitetsanalys av foretag inom olika branscher, regioner med
mera.

Det finns ett behov inom finansiell stabilitet att analysera och identifiera sarbara
lantagare och att kunna berékna vissa nyckeltal for dessa. Genom att pa foretagsniva
kombinera data om foretagens balans- och resultatrdakningar med bankernas
kredituppgifter far Riksbanken nya analysmojligheter. Till exempel kan olika
foretagsekonomiska nyckeltal analyseras i kombination med kreditgivares bedomningar
om konkurssannolikhet, kreditriskbedémning, sdakerheters typ och varde etc.

En kreditdatabas ger dessutom majlighet att bryta ned bankernas utlaning pa olika
foretagsstorlekar. Sadan information ar efterfragad fran flera andra hall ocksa, se nedan.
Det ar dven viktigt att kunna fa uppgifter om bankernas utlaning till andra sektorer dn
icke-finansiella foretag. Till exempel ar kreditgivningen till finansiella féretag som inte
tillhor den traditionella banksektorn, exempelvis s.k. skuggbanker, mycket intressant att
fa detaljerad kunskap om eftersom deras verksamhet kan innebara betydande risker for
det finansiella systemet. Aven kreditgivningen till den offentliga sektorn ar av intresse
att folja, ur exempelvis ett landriskperspektiv. Inte minst ECB pekar pa att
kreditgivningen till den offentliga sektorn &r av stort intresse. Aven uppgifter om
interbankkrediter ar intressanta da de mojliggér analyser av kopplingar inom
banksektorn och bankernas finansieringsstruktur.

Detaljerade data om kreditgivningen ger ocksa mojlighet till att géra battre och mer
djuplodande stresstester med scenarier for olika typer av kriser. Ett narliggande omrade
ar att detaljerad kreditdata kan anvédndas for analys vid till exempel simuleringar av olika
typer av regleringar. Effekter av regleringar pa instituten och deras kunder och
kundgrupper kan, om man har en kreditdatabas, studeras mer i detalj.

Penningpolitik — djupare forstaelse for
transmissionsmekanismen

Aven inom penningpolitiken finns ett intresse fér de icke-finansiella féretagen och deras
ekonomiska situation. Férandringar i foretagens bankupplaning kan ge betydelsefull
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information om tillstandet i ekonomin i stort. Har soker man framst svar pa fragor om
huruvida det forekommer nagon kreditatstramning/lattnad, om kreditvillkoren
foretagen moter blir hardare/lattare samt hur effektivt transmissionsmekanismen
fungerar inom olika delsegment. Denna typ av analyser ar problematiska att géra med
aggregerad statistik da gruppen icke-finansiella féretag ar en mycket heterogen grupp
med olika férutsattningar. En kreditdatabas mojliggor analyser pa mer detaljerad niva
dér olika faktorer som storlek pa féretag, branschtillhorighet och geografisk hemvist kan
kombineras med uppgifter som rantevillkor och lamnade sakerheter.

En mycket efterfragad uppgift 4r uppdelningen av 1an pa foretagsstorlek. Sarskilt under
finanskrisen kom manga indikationer fran smaféretagen om att bankerna blivit mycket
restriktiva med att bevilja dem krediter, detta ledde till en 6kad efterfragan pa relevant
statistik som kunde bekrafta om sa var fallet pa nationell niva. Riksbanken kallades till
finansutskottet for att redogora for vilken typ av statistik som fanns att tillgd och man
tvingades konstatera att det i dagslaget saknades bra underlag fér denna typ av
nedbrytning. Det finns fortfarande en stor efterfragan pa denna typ av statistik och en
kreditdatabas med detaljerade uppgifter om krediter och kreditvillkor pa ldne- och
foretagsniva ger en vasentligt forbattrad mojlighet till fordjupad analys.

| och med EU:s forfarande vid makroekonomiska obalanser (MIP — Macroeconomic
Imbalance procedure), krdvs dven en mer noggrann analys av den privata
skuldsattningen. Eftersom skuldsattningen hos svenska privata sektorer, hushall och
foretag, overskrider gransvardet, ar det nédvandigt att kunna bedéma till exempel
orsakerna till, hallbarheten i och riskerna med denna skuldniva. Nar det géller
foretagens skuldsattning ger den aggregerade statistiken en motstridig bild av
skuldutvecklingen. Foretagens skuld matt som andel av BNP har vaxt kraftigt sedan ar
2000, samtidigt har féretagens skuldsattningsgrad (skulderna i forhallande till det egna
kapitalet) sjunkit under samma period®. Det &r viktigt att férsta orsakerna till de olika
bilder som ges i denna jamforelse. For att astadkomma detta dr det nddvandigt att bryta
ner analysen i mindre féretagsgrupper, branscher, olika foretagsstorlekar, fristaende,
resp. foéretag som ingar i koncern, samt att om nédvandigt konsolidera bort eget kapital.
En sadan analys kraver att foretagens lane- och emissionsskulder finns tillgangliga per
foretag, och att denna information kan kombineras med uppgifter fran foretagens
balansrakningar.

Finansinspektionen — stresstester och utvardering av
makrotillsynsatgarder

| arbetet med finansiell stabilitet har Finansinspektionen behov av liknande analyser
som Riksbanken. Darutdver har Finansinspektionen behov av insyn pa institutniva i sin
tillsyn av den tillstandspliktiga verksamheten.

Finansinspektionen framhaller att en kreditdatabas kan forbattra tillsynen av institutens
utlaning med forbattrade analyser om krediternas kvalitet och sakerheternas kvalitet,
om konkurssannolikhet for foretag etc. Stresstester och utvarderingar av

1 Se Riksbankens Ekonomisk kommentar 3, 2012 ”Skatteplanering kan ha bidragit till hog skuldsattning hos svenska
foretag”
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makrotillsynsatgarder pa bank-, bransch-, [ane- och kundniva skulle underlattas betydligt
av kreditdata pa detaljniva.

| Regeringens regleringsbrev till Finansinspektionen fér 2014 fick Finansinspektionen i
uppdrag att undersoka vilket underlag som kravs for att man ska kunna utveckla
analysen av bankers och kreditinstituts utlaning till icke-finansiella foéretag. Regeringen
bad Finansinspektionen klargéra vad som behdéver utvecklas (i dataunderlaget) och hur
inrapporteringen behdver dndras. | regleringsbrevet pekar man pa att ett underlag
behover utvecklas for att maojliggora analys av saval sma- och medelstora foretag som
olika branscher. Regeringen tilldgger ocksa att: “underlag for att redovisa
kapitaltackningsreglernas effekter for sma och medelstora féretag ska ocksa kunna tas
fram”. Finansinspektionen svarade regeringen att man kommer att folja och delta i
Riksbankens arbete med en kreditdatabas vilket man ser som en mdjlighet att kunna
utfora regeringens uppdrag.

Forskning — utbuds- och efterfrageanalyser pa krediter

Riksbankens forskare identifierar ungefar samma behov som tagits upp inom finansiell
stabilitet och inom penningpolitiken. Ett tydligt 6nskemal fran forskarna ar att kunna
gobra utbuds- och efterfrageanalyser pa krediter.

Internationella behov — battre underlag for ECB och ESRB

De europeiska kraven inom tillsyn och statistik ar viktiga skal for att etablera en
kreditdatabas for féretag. | manga europeiska lander finns i dag kreditregister i nagon
form.

ECB ser ett behov av kreditdatabasuppgifter inom ett flertal av sina ansvarsomraden och
har darfor infort AnaCredit forordningen, framfor allt finns ett analysbehov inom
omraden som finansiell stabilitet, penningpolitik, marknadsoperationer och forskning.

Aven Europeiska systemrisknamnden (ESRB) ser ett behov av detaljerad kreditdata for
att kunna analysera sektorrisker. For ESRB &r det centralt att ha tillgang till uppgifter
fran samtliga EU-lander.

Ett inforande av KRITA innebar att Sverige pa detta omrade i stort kommer att uppfylla
de krav pa statistik som ECB stéller pa landerna inom eurozonen och som flera lander i
ovriga Europa redan har eller planerar att infora. ECB-kraven innebar att en europeisk
standard etableras och med KRITA far svensk allmanhet och svenska beslutsfattare
tillgang till statistik som ar i paritet med det som finns i manga andra europeiska lander.

For inhemsk statistik — utveckling av
finansmarknadsstatistiken

KRITA kommer ocksa bidra till att forbattra den befintliga finansmarknadsstatistiken. Det
ger mojlighet att erhalla uppgifter som efterfragas i dag men som inte finns och som éar
svara att samla in med aggregerad statistikinsamling. Det handlar till exempel om
nyutlaning, amortering, storlek pa féretag och branschindelning som efterfragas bade
nationellt och internationellt. En annan fordel &r att uppgifter som idag ar indelade i
fasta intervall kan redovisas mer finférdelat eller med annan intervallindelning vid
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behov, exempelvis uppgifter om rantebindningstid. Tillgangen till kreditdata pa
detaljniva medfor ocksa mojligheter att mota framtida nya krav fran statistikanvandare
utan att i lika stor utstrackningen behdva ta in forandringar i den aggregerade
insamlingen fran rapportorerna.
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