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Principer for hantering av
sarskilda stod i KPI och
relaterade matt

SCB onskar bjuda in ndimnden att diskutera ett antal principiella fragor
relaterade till hanteringen av olika typer av riktade stdd till hushall i KPI,
KPIF, HIKP och relaterade matt.
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1. Syfte

Den senaste tidens hoga inflation, och i synnerhet de hoga energipriserna,
har fran politiskt hall lett till ett antal olika forslag pa kompensatoriska
atgarder riktade till hushall. Sddana atgirder kan, om de infors, foranleda
behov av sdrskilda justeringar i KPI och/eller relaterade inflationsmatt. I
och med denna punkt pa agendan 6nskar SCB bjuda in KPI-ndmnden att
diskutera hanteringen av olika typer av riktade st6d till hushall i KPI och
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relaterade matt, och samtidigt 6ppna upp for en bredare diskussion kring
ett antal fragor av principiell karaktar.

Punkten utgor en fortsattning pa den diskussion som dgde rum under KPI-
namndens mote nr 13 i februari 2022 da den sédrskilda elpris-
kompensationen avhandlades; se Eliasson (2022) for underlag till det motet
och SCB (2022a) for kortfattade minnesanteckningar.

2. Principiella utgangspunkter

Nedan gors en genomgang av ett antal principiella fragor som bor tas i
beaktande vid formulerandet av en princip for hantering av sérskilda stod i
KPI och relaterade matt.

2.1 Hushallskonsumtionsbegreppet

Inom Nationalrdkenskaperna anviands begreppet HFCE (Household Final
Consumption Expenditure) for att beskriva den avgransning som ligger till
grund for berdkningarna av hushallens konsumtion. F6ljande beskrivning
av HECE ar hamtad fran Lequiller och Blades (2014):

”Households’ final consumption expenditure [...] includes:

1. Purchases of the goods and services used by households to meet their
everyday needs: clothing, household durables, rent, transport, personal
services and so on. [...]

2. Partial payments for goods and services provided by general government.
This covers cases in which the households have to pay a part of the public
services provided [...]. If prescription medicines and medical services are
partly reimbursed by government, the part actually paid by households is
included here. [...]

3. Payments to general government for various types of licences and permits
(when these are made in exchange for a genuine service). Compulsory
payments designed merely to produce income for general government are
treated as taxes and therefore excluded from households’ consumption
expenditure. [...]

Households’ consumption expenditure also includes a certain number of
imputed expenditures. [...] The main imputed items of expenditure are: Owner-
occupiers’ imputed rents [...] Own-account consumption [...] Income in kind |[...
and] Financial intermediation services indirectly measured (FISIM).”

Konsumtionen ska vidare varderas till ”purchaser’s prices”, vilket i SNA
2008 definieras som “the amount paid by the purchaser [...] in order to take
delivery of a unit of a good or service at the time and place required by the
purchaser”.
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Det dr emellertid inte givet att ett konsumentprisindex ska utga fran
samma avgransning som Nationalrdkenskaperna. I den internationella KPI-
manualen (ILO et al, 2020) noteras till exempel att ett (betingat)
levnadskostnadsindex skulle kunna specificeras sa att det dven tog in vissa
transfereringar:

“[Unrequited] compulsory transfers could be incorporated within an
unconditional COLI or within a more broadly defined conditional COLI that
allows for changes in some other factors besides changes in the prices of
consumption goods and services.”

Foljande stycke i KPI-utredningen (SOU, 1999) tyder dock pa att utredaren
inte hade ett sadant bredare konsumtionsbegrepp i atanke utan sag framfor
sig att KPI i princip ska folja Nationalrakenskaperna:

“Uppgiften for KPI dr att visa hur hushdllens kostnader for en ofordndrad
konsumtionsstandard paverkas av prisdndringar [...] En avgrdnsning av
konsumtionsbegreppet dr nddvindig for att markera KPI:s definitionsomrdde.
Hdir begrdnsar vi oss i princip till nationalrdkenskapernas (NR) begrepp privat
konsumtion, dvs. till de produkter (varor och tjdnster) som konsumenterna
betalar ur egen ficka och anser alltsa att KPI skall mdta de fordndringar av
kostnaderna for dessa produkter, som dr erforderliga for en konstant
levnadsstandard betingat av en ofordindrad tillgang till produkter som inte
finansieras genom den egna pldanboken.”

I utredningen preciseras dven att ”indirekta” men inte “direkta” skatter ska
paverka KPI,! och pa motsvarande satt “subventioner” men inte “direkta
(icke varuanknutna) transfereringar”. Principen beskrivs som att ”det pris,
eller den avgift, hushdllen faktiskt far betala for varan eller tjinsten dr det
relevanta priset”. Detta resonemang verkar vara vil i linje med National-
rakenskapernas definitioner.

I arbetet med att berdkna vagningstal till KPI géaller att SCB i praktiken
utgar fran att det &r HFCE som ska matas, sa ndr som pa ett par sarskilda
(praktiska och/eller principiella) avsteg. Bland de avsteg som gors av
praktiska skél kan ndmnas att enbart konsumtion inom landet ingar,? samt
att ett antal svarmatta omraden (narkotika, prostitution och
livforsakringar) exkluderas. De mer principiella avstegen kan dock snarast

! En direkt skatt, till skillnad fran en indirekt, betalas av samma enhet som dr tdnkt att slutligen bira
kostnaden. (En indirekt skatt tenderar snarare att vara "inbakad” i ett pris som konsumenten moter.)
Begreppen direkt och indirekt skatt anvdnds dock inte i SNA 2008, vilket kommenteras sa hdr: *[It] is
extremely difficult, if not impossible, to determine the real incidence of different kinds of taxes, and the use
of the terms “direct” and “indirect” taxes has fallen out of favour in economics and is not used in the SNA.”

% Svenskars konsumtion i utlandet och utldnningars konsumtion i Sverige dr inte &ndamalsférdelad hos
Nationalrdkenskaperna och kan darfor inte laggas till eller dras bort i vagningstalsberdkningarna. Rent
teoretiskt borde dock KPI helst méta svenskars konsumtion oavsett om den sker inom eller utanfor
landet (men exkludera utldnningars konsumtion i Sverige). Detta dr ocksa vad som ingar i begreppet
HFCE.
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beskrivas i termer av att olika bedomningar gjorts kring vad som bor klassas
som hushallskonsumtion och inte. Hér har alltsa KPI, ofta efter
diskussioner i KPI-ndmnden, haft en annan syn dn Nationalrdkenskaperna
pa vilka transaktioner som ska inga i HFCE. (Ett alternativt synsatt ar
forstas att KPI baseras pa ett annat hushallskonsumtionsbegrepp &n just
HFCE.) Nedan listas ett par sddana diskrepanser,® delvis baserat pa
underlag infor KPI-ndmndens mote nr 3 (Andersson et al, 2017).

1. Kapitaldel bilforman. KPI har hittills inte betraktat detta som
hushallskonsumtion (i motsats till Nationalrdkenskaperna). Beloppet
dras darfor av nidr KPI:s vagningstal berdknas.*

2. Ersidttning for personlig assistans. KPI betraktar, till skillnad fran
NR, assistansersdttningen som en form av produktnara subvention.
Beloppet dras av i KPI:s viagningstalskalkyl.

3. ROT- och RUT-avdrag. KPI betraktar dessa avdrag som en form av
subventioner, och beloppen dras av i vagningstalskalkylen. Hos NR
klassas de dock som transfereringar.

4. Tringselskatt. KPI betraktar tringselskatten som en avgift (och
darmed konsumtion) medan NR ser det som en direkt skatt. Beloppet
laggs pa i berdkningen av KPI:s vigningstal.

5. FISIM. KPI-ndmnden har ansett att FISIM inte ska inga i KPI. Som
argument har bland annat angetts konsistens med HIKP.® FISIM ingar
dock i HFCE enligt Nationalrdkenskaperna.

6. Finansiella tjdnster (hushallens avgifter for virdepappershandel
och fondtjanster). Nationalrakenskaperna klassificerar detta som
hushallskonsumtion och posten ingar ocksa i HIKP. KPI-namnden har
dock inte ansett att finansiella tjanster bor inga i KP1.°

Nér det gillde vinterns elpriskompensation var huvudfragan huruvida
denna skulle hanteras som en produktsubvention eller som en
transferering. Sedan KPI-ndmndens mote nr 13, dar denna fraga
diskuterades, har Nationalrdkenskaperna meddelat att de inte planerar att
bokfora stodet som en subvention. Huvudskalet verkar vara att stodet inte
var kopplat till kWh-priset utan enbart till total forbrukning. I ESA 2010

* Den allra storsta skillnaden mellan Nationalrdakenskapernas belopp och KPI:s vagningstal harror fran
boendekomponenten. Denna differens betraktar vi emellertid inte som ett resultat av att olika
bedomningar gjorts kring vad som utgor HFCE utan snarare som ett resultat av olika metodval for
mitningen.

4 Detta giller enbart kapitaldelen, 6vrig bilférman ingar i KPI:s vigningstal.

5 HIKP avser dock enbart att tdcka monetdra transaktioner, och det dr dirmed tveksamt om samma
argument kan anvindas for uteslutning inom KPI som inom HIKP.
¢ Detta diskuterades senast under mote nr 3 2017. Da framférde namndens ledaméter bland annat att

det kan vara "kontroversiellt att inkludera kostnader for viardepappershandel i ett levnads-
kostnadsindex”.
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aterfinns féljande definition av en produktsubvention, vilken méjligen ger
en fingervisning om resonemanget bakom beslutet:

”Definition: subsidies on products (D.31) are subsidies payable per unit of a
good or service produced or imported. The amount of subsidies on products can
be specified in the following ways:

(a) a specific amount of money per unit of quantity of a good or service;
(b) a specified percentage of the price per unit;

(¢) the difference between a specified target price and the market price paid by
a buyer.”

For HIKP anvénds en nagot sndvare avgransning av konsumtionsbegreppet,
dar sa kallade ”icke-monetéra transaktioner” utesluts. Kopplingen till
Nationalrdkenskapernas terminologi ar har tydligare da det som ska
prismatas refereras till som HFMCE (Household Final Monetary Consumption
Expenditure).” Precis som for KPI sa utesluts narkotika, prostitution och
livforsakringar ur HIKP av praktiska skal, och lotterier ingar inte heller.® En
definitionsmassig skillnad gentemot KPI dr att enbart transaktioner inom
Sveriges grianser ("on the economic territory”) ska inga i HIKP.

2.2 Kostnads- och anskaffningsansatserna

Ett begrepp som anvéands flitigt i KPI-utredningen &r kostnadsansatsen,
vilken beskrivs enligt foljande: ”Kostnadsansatsen innebdir i princip att
hushdllens kostnad for att under den aktuella perioden utnyttja varor och
tidnster skall ligga till grund for indexberdkningen.”

Anledningen till att just kostnadsansatsen viljs som utgangspunkt dr att
den anses ha en néra koppling till teorin for ett levnadskostnadsindex
(COLI), vilken i sin tur bedoms som lamplig utgangspunkt for ett
kompensationsindex som KPI:

”En viktig utgangspunkt for utredningens éverviganden och forslag dr att index
skall berdknas utifrdan prisfordndringarnas inverkan pa hushdllens kostnad for
konsumtion. Index skall ange (i gorligaste man approximera) hur pris-
fordndringarna paverkar kostnaden for att bibehalla oférdndrad konsumtions-
standard, oavsett orsaken till prisdndringarna.

Teorin for levnadskostnadsindex har mest pdtaglig relevans, da index anvinds
for kompensationséindamadl. [...] Som vigledande princip bor [...] kunna slds
fast att: [...] Om syftet med index dr att bilda grund for priskompenserande
inkomstaverforingar och reglering av skatteskalor, bor ett levnadskostnads-

" Effekten av att icke-monetéra transaktioner utesluts blir bland annat att FISIM och ”imputerade
hyror” (kostnader for boende i egenédgt hem) inte ingar, och att de belopp som ligger till grund for
vagningstalens storlek justeras ner motsvarande vardet av produkter som producerats for egen
anvidndning (sé kallad “own-account production”) samt den del av bilférménen som ingar i KP1.

8 Ett arbete pagar pa Eurostat med att inkludera lotterier i HIKP.
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index utgora norm for utformningen. Index bor sd langt det dr praktiskt mojligt
mdita prisdndringarnas inverkan pa kostnaderna for hushdllens konsumtion”.

I internationell litteratur skiljer man ofta mellan ansatserna "use
approach”, ”acquisitions approach” och ”payments approach”. I KPI-
manualen aterfinns féljande beskrivningar av dessa begrepp:

> “The use approach relates to the period over which the product is
consumed or used. A CPI based on this approach measures the change in
the cost of using the product over time; in other words, the cost of the good
is distributed over its useful life. Expenditures on durable goods and
services are liable to fluctuate depending on the expected duration of their

useful life. [...]

» The acquisitions approach relates to when the good or service is acquired,
irrespective of when it is actually used or consumed. [...] The time of
acquisition of a good is the moment at which the legal ownership of the
good passes to the consumer. This is usually the point at which the
purchaser incurs a liability to pay. On the other hand, with a service there
is no change in ownership; it is ‘acquired’ at the time the producer
provides it [...]

» The payments approach relates to the period of time when the actual
period-to-period payments for the product are made. This can differ from
the period when it is acquired and when it is used.”

I utredningen oversatts kostnadsansatsen till “the cost approach” men
torde ndrmast motsvaras av ”the use approach” i ovanstaende lista. *Use
approach” har ocksa, enligt KPI-manualen, ndrmast koppling till COLI-
teorin:

”Because COLIs measure the change in the cost of maintaining a given
standard of living or level of utility, they lend themselves to a uses rather than
an acquisitions approach [...] as utility is derived not by acquiring a consumer
good or service but by using it to satisfy personal needs and wants.”

I praktiken approximeras emellertid kostnadsansatsen inom KPI i de allra
flesta fall med en anskaffningsansats. Detta géller for alla produkter utom
det egendgda boendet. (Enligt KPI-manualen dr ocksa en anskaffnings-
ansats vanligast internationellt, frimst av praktiska skél.® ) I SOU-
utredningen diskuteras dven utgiftsansatsen och en sa kallad inkomstansats,
men dessa anses inte aktuella for KPI.

Till skillnad fran KPI har HIKP inte ett levnadskostnadsindex som
utgangspunkt utan ett fastkorgsindex (COGI). Har dr det ocksa
anskaffningsansatsen som ska anviandas enligt HIKP-manualen (Eurostat,
2018, avsnitt 2.5). Detta anges i manualen som skal till varfor varupriser i

?Jmf. ILO et al (2020), paragraf 1.22.
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HIKP ska periodiseras till den manad de observeras och tjanstepriser till
den méanad da motsvarande konsumtion kan paborjas:

”The HICP follows the acquisition approach to the recording of prices. In this
approach, acquisition is deemed to take place when the purchaser incurs a
liability to the seller. In practical terms, [...] prices for goods enter the HICP in
the month that they are observed |[...] prices of services [..] in the first month
that consumption of the service can commence.” '°

Denna periodiseringsprincip tillimpas idag av SCB for saval KPI som HIKP.

Sammanfattningsvis sa ligger anskaffningsansatsen i praktiken till grund
for berdkningarna av saval HIKP som KPI (utom egendgt boende), &ven om
kostnadsansatsen ar egentlig malsattning for KPI. Utgiftsansatsen anviands
inte.

2.3 Tidpunkt for genomslag av prisfordndringar

I KPI:s dokumentation for 2022 (SCB, 2022b) aterfinns féljande beskrivning
av nuvarande praxis for prisinsamlingen:

“Helst ska prismdtningar i KPI avspegla ett for manaden genomsnittligt pris,
men i praktiken mdste approximationer goras. I de fall prisinsamling sker
manuellt sd gors den i de allra flesta fall bara en gdang i manaden. For vissa
tjdinster, t.ex. transporttjdnster, kan emellertid priset variera mycket beroende
pa hur lang tid i forvig tjdnsten kops och i dessa fall gors prisinsamlingen
under en ldngre tidsperiod. I de fall ddr transaktionsdata anvdnds sd omfattar
dessa normalt sett mellan tre och fyra veckor.”

I den manatliga produktionen av KPI och HIKP uppstar ibland situationer
som kréver att bedomningar gors fran fall till fall. Det kan exempelvis gélla
storre prisforandringar som infors efter den 15:e i manaden inom
undersokningar dar insamling normalt sett bara gors en gang per manad.
Nar sadana hiandelser uppméarksammas av produktionspersonalen ar
nuvarande praxis att hanteringen grundar sig i utgangspunkten att
manadens genomsnittspris (ett tdnkt enhetsvirde) utgér malvariabel.

Ovanstaende praxis verkar vara i linje med Eurostats syn, atminstone att
doma fran foljande citat fran HIKP-manualen (kapitlet om sampling):

“While all transactions are targeted, it is necessary to aggregate them into
product offers for which price comparisons are made over time. The target
concept is then the monthly average price.”

19 Formuleringen i den nya genomférandeforordningen &dr nagot tydligare: ”An observed price for a good
shall be included in the HICP for the month in which transactions can take place at that price. [...] An
observed price for a service shall be included in the HICP for the month in which consumption of the service
can commence.”
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2.4 Retroaktiva beslut

Hanteringen av stod som inférs (beslutas) “retroaktivt” diskuterades pa
KPI-namndens mote nr 232 2007 (och dven under mote 13 2022). Som
princip tas i KPI inte hénsyn till stodatgarder innan dessa beslutats (i
praktiken, rostats igenom i Riksdagen). Denna princip infordes av praktiska
skal och for att oka transparensen gentemot anvindare. Man skulle dock
dven kunna argumentera for att kostnadsfordndringar inte kan antas kénda
av konsumenten innan de beslutats formellt. (Och en kostnadsforandring
kan knappast ses som en del av priset om den inte &r kind av konsumenten,
vilket KPI-ndmnden lyfte under méte nr 13.)

Under diskussionen pa mote nr 13 argumenterade flera av nimndens
ledamoter for att ett och samma stod ska kunna betraktas som en
”inkomstforstarkning” om det beslutas retroaktivt men som en subvention
om det ar kant vid konsumtionstillfdllet. Detta resonemang (eller
atminstone effekten av det) 4r numera i linje med en sarskild vagledning
for hanteringen av energistod vilken publicerades pa Eurostats hemsida
under sommaren (Eurostat, 2022). Dér star bland annat foljande:

”Certain schemes may refer to prices faced by households in periods prior to the
formal adoption of the measure. Such retroactive compensations should not be
taken into account because they were not known to the households at the time
the energy was provided.”

3. Elpriskompensationen i HIKP och
Nationalrakenskaperna

Sedan KPI-ndmndens sammantrdde nr 13 har, som redan ndmnts, Eurostat
utkommit med en vigledning kring hanteringen av elstdd i HIKP. Malet
med denna vigledning verkar framst vara att uppna framtida
harmonisering genom att ge en beskrivning av den hantering som valdes i
olika lander i vintras. Nationalrdkenskaperna har dven publicerat ett
dokument pa sin hemsida som beskriver hur stodet planeras att hanteras
dar (Norberg, 2022). For kinnedom citeras hér ett par stycken ur dessa
dokument.

Eurostat:

“One important principle is that the HICP is based on ‘purchase prices’. [...] In
line with this definition, the following types of measures should be reflected in
the HICP:

e Measures that temporarily reduce the taxes applied to energy products. |...]

e Measures that have a direct impact on the prices paid by households for the
actual amount of energy consumed. [...] In some cases [...] the amount of
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the support may be differentiated according to the total quantities of gas or
electricity used by the household.

e Measures that relate to prices over which the government has some
influence. [...].

A measure should only be reflected in the HICP if it is known prior to

purchasing the energy product. It should apply to the HICP in the month in

which the energy product can be obtained at the reduced price. |...]

The HICP is normally not revised. Therefore, retroactive compensations cannot
be taken into account as their integration would change already published
HICP figures.”

Nationalrikenskaperna:

”[ nationalrikenskaperna planeras elpriskompensationen att bokforas som
transferering fran staten till hushdllen trots att betalning gar via
elndtsbolagen. I nationalrikenskaperna baseras redovisningen pd den
ekonomiska aktiviteten vilket hdr avser statligt stod till hushdllen och inte stod
till elnditsbolagen. Pa sa sitt ses inte ersdttningen som en produktsubvention
till foretag.”

4. Principer for hantering av
sarskilda stod

SCB:s praktiska arbete med att berdkna KPI och HIKP forenklas om tydliga
riktlinjer finns pa plats. Detta bidrar forstas ocksa till 6kad transparens och
minskad godtycklighet i bedomningarna. Nedan listas ett par sadana
mojliga riktlinjer relaterade till hanteringen av sdrskilda stod till hushall.
Malséttningen dr att dessa ska vara i linje med diskussionen i avsnitt 2
savdl som med befintlig praxis och Eurostats nya vigledning.

> En stodatgird beaktas i KPI/HIKP om den dr en del av den konsumtion
som indexet avser att mita. I praktiken behover ofta en bedomning
goras av huruvida stodet ska anses inga i HFCE/HFMCE eller inte.

> En stodatgdrd beaktas i KPI/HIKP endast om den kan anses ha varit
kand av konsumenten vid konsumtionstillfillet.

> En stodatgard paverkar inte KPI/HIKP innan ett formellt riksdags-
beslut fattats.

> Ett stod som beaktas i KPI/HIKP paverkar index i den manad da
produkten anskaffas; for en vara motsvarar detta samma manad som
produkten kops, for en tjanst den manad da konsumtionen kan
paborjas.
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> Priseffekten av ett stod berdknas med utgangspunkten att ett
manatligt enhetsvirde utgor malvariabel. (Om kvantitetsinformation
saknas, vilket dr det vanliga, sa antas konsumtionen likafordelad 6ver
manaden; ett stéd som infors i mitten av manaden paverkar alltsa
index till 50%.)

Enligt den revideringspolicy som foreslas (se annan pm till detta mote) ar
justering av effekten av en viss stodatgird inte skal for sarskild berdakning
av Skuggindex.

Av praktiska skil, samt for att undvika berdakningsfel, giller aven foljande:

> Stodatgidrder som beslutas efter det att manadens index preliminér-
berdknats beaktas inte. Detsamma géller stod dar beslut fattats men
dér underlag for att berdkna priseffekten dnnu inte finns tillgéngliga
vid tidpunkt for prelimindrberdkningen.!!

5. Fragor till naimnden

SCB vialkomnar synpunkter pa den beskrivning av riktlinjer som ges i
avsnitt 4. Forhoppningen ar att dessa kan fungera som utgangspunkt for
framtida diskussioner kring faktiska atgarder.

I ljuset av att planer finns pa ett ndrmare samarbete mellan sektionen for
konsumentpriser och Nationalrdkenskaperna skulle det dven vara vardefullt
for SCB att fa namndens synpunkter pa foljande fragor:

> Har nimnden nagra reservationer vad giller resonemanget i avsnitt 2?

» Ivilken man anser namnden att KPI bor strava efter att narma sig
Nationalrakenskaperna vad giller definitioner och avviagningar?

» Om namnden inte anser att KPI bor ndrma sig Nationalrakenskaperna,
hur kan den 6nskvarda skillnaden i avsedd tdckning bast formuleras?

> Ovriga synpunkter?
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