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Revideringspolicy

Néamnden inbjuds att ge synpunkter pa den revideringspolicy for KPI och
relaterade matt som SCB planerar att publicera pa den externa hemsidan.
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1. Syfte

Mot bakgrund av bland annat diskussionerna under namndmote nr 13 (da
den sarskilda elpriskompensationen avhandlades) men dven med hinsyn
till internationella riktlinjer, &mnar SCB publicera en revideringspolicy for
KPI och relaterade matt pa hemsidan. Ndmnden inbjuds att ha synpunkter
pa utformningen.
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Ett utkast till policyn aterfinns i avsnitt 3 av denna pm och avsnitt 2 ger en
bakgrund till resonemanget bakom formuleringarna. I avsnitt 4 diskuteras
anvidndningen av reviderade produktgruppsindex (sa kallade "revindex”)
medan tidigare anvandningar av ”Skuggindex” kommenteras i avsnitt 5.

2. Bakgrund

2.1 Kan KPI revideras?

Prisstatistiken sarskiljer sig fran den mesta annan officiell statistik i att den
normalt sett inte revideras. Detta ar extra tydligt for KPI som inte revideras
ens i undantagsfall. I samband med att KPI f6r en viss manad offentliggors
sa sker ett formellt “faststédllande” av indextalet, nagot som regleras i ett
regeringsbeslut fran 1993.!

Sedan 2000 publicerar dock SCB dven en parallell indexserie kallad
Skuggindex dar eventuella felaktigheter i berdkningarna av KPI kan
korrigeras. Indextal for KPI:s undergrupper samt till KPI relaterade
inflationsmatt kan, till skillnad fran total-KPI, revideras och specificeras
darfor normalt sett pa sadant satt att de dr konsistenta med Skuggindex.
Inflationstakten enligt KPI berdknas ocksa den baserat pa Skuggindextal och
ar darmed i praktiken reviderbar.

2.2 SCB:s generella revideringspolicy

Pa SCB:s hemsida aterfinns dels en central revideringspolicy (SCB, 2020a),
dels ett dokument med “riktlinjer och rutiner for revideringar av
statistikvarden” (SCB, 2018).

I revideringspolicyn gor man skillnad pa tre olika ”kategorier” av
revideringar:

A) Lopande revideringar. Dessa dr ”planerade och aterkommande”; det
handlar i princip om att preliminar statistik ersatts med slutlig.
Sadana revideringar forekommer inte f6r KPI. 2

B) Revideringar pa grund av dndringar i metoder eller definitioner.
Dessa dr ”planerade och av engangskaraktir”; det handlar om nér nya
metoder, datakallor eller insamlingsmetoder leder till revideringar av
tidigare publicerad statistik. Sddana revideringar férekommer normalt

T regeringsbeslut 9 om faststédllande av konsumentprisindex star: “Regeringen beslutar att Statistiska
Centralbyran skall faststélla KPI for varje manad fr.o.m. januari 1993. Regeringen forutsétter att KPI
sedan det faststillts inte omprovas.” Det som faststills dr KPI totalt. Innan faststdllandet overfordes
till SCB sa lag det hos regeringen.

? Inom ramen for KPI:s indexkonstruktion berdknas sa kallade “reviderade produktgrupps-
index”, men dessa ger inte upphov till revideringar av sjdlva KPI-talet. (Se dven avsnitt 5.)
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sett inte inom KPI (dven om tabell 1, avsnitt 4, ger ett par historiska
exempel av denna karaktar).

C) Korrigeringar. Dessa dr “oplanerade”; det handlar om att korrigera
statistikvarden som en f6ljd av felaktigheter eller ny information.

I dokumentet "riktlinjer och rutiner for revideringar av statistikviarden”
diskuteras under vilka forutsattningar korrigeringar av slutlig statistik bor
goras. Dar star bland annat:

”Ndr behov av korrigering uppstdr dr det viktigt att ta ett samlat grepp om
konsekvenserna for redovisad statistik. [...] Bedom informationsvdrdet av
korrigeringen for att sedan kunna utforma redovisningen (eller eventuellt
avsta).”

Begreppet “informationsvirde” beskrivs nidrmare langre ner i samma
dokument:

“Gemensamt for revideringar, oavsett kategori, dr att de syftar till ndgon slags
forbdttring, samtidigt som de ofta innebdr ett merarbete for sdvil producenter
som anvdndare (kollektivt sett). Termen informationsvdrde kan ge végledning

for producentens bedémningar, dven om den inte ger ett kvantitativt mdtt. Den
definieras implicit genom frdgan nedan.

- Hur mycket okar en revidering informationsvdrdet for anvindare som
ddrigenom ska dndra/uppdatera sina berdkningar/analyser/slutsatser?

For att avgéra om en revidering dr motiverad krdvs sdledes en avvigning
mellan d ena sidan forbdttringen av statistikens kvalitet och d andra sidan
merarbetet for anvindarna. Dialog med anvindare dr viktig, liksom kunskap
om statistiken och dess kvalitet.”

2.3 Kvantitativ riktlinje

Enligt ovanstaende diskussion dr det i slutdndan dr det bedémda
informationsvardet som ska avgora huruvida ett sarskilt Skuggindex bor
beriknas eller inte, nér ett fel upptacks. Av bland annat praktiska skal kan
det dnda vara en fordel att precisera en kvantitativ riktlinje som kan
fungera som underlag for bedomningen.

I KPI-utredningen (SOU, 1999) aterfinns foljande stycke:

“Kraven pa att undvika misstag bor stdllas hogt. Fel i storleksordningen éver
0,1 procent dr inte acceptabla om de beror pa misstag.”

® Stycket fortsdtter: ”Sdrskilt viktigt dr det att undvika misstag vid val av och implementering av
berdkningsmetoder, eftersom de fel som uppstar ddrigenom kan vara stora och bestd under ldngre tid.”
Denna nog sa viktiga aspekt, relaterad till mdngden resurser SCB allokerar till utredning och testning
av nya metoder for KPI, berors dock inte i denna pm.
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Resonemanget i utredningen handlar visserligen inte specifikt om
revideringar - det som diskuteras ar snarare vilka krav som bor stéllas pa de
metoder och system som anvénds for att rakna KPI — men har dnda i
praktiken anvants av SCB som argument for att ett gransviarde om just en
tiondels procent kan vara rimligt.

I det forslag till revideringspolicy som presenteras i avsnitt 3 har SCB valt
att tolka detta virde i termer av inflationstakten. Darmed har ett gransviarde
satts pa en tiondels procentenhet pa 12-manadersforandringen av KP1.*
(Detta motsvarar ocksa publiceringsnivan, da KPI publiceras med tva
decimaler och inflationstakten med en decimal.)

Valet av griansvirde for berdkning av Skuggindex diskuterades en hel del i
samband med det sa kallade ”skofelet” 2008. I en intern pm som
behandlades av SCB:s déavarande ledningsgrupp i augusti 2009 stilldes
exempelvis skofelets storlek i relation till andra slumpmaissiga och
systematiska fel i KPI, bland annat urvalsfelet.

Enligt den idag senaste uppskattningen (SCB, 2022b) ligger urvalsfelet for
inflationstakten enligt KPI numera pa ca 0,23,° vilket alltsa motsvarar mer
an det dubbla foreslagna gransvirdet. Till urvalsfelet ska sedan laggas alla
ovriga typer av osdkerheter. I detta perspektiv verkar en tiondel mojligen
som en snavt satt grans.

Ytterligare en fraga man kan stélla sig ar huruvida griansvirdet egentligen
borde relateras till nivan pa inflationstakten. I den interna promemorian
fran 2009 rekommenderades att separata Skuggindextal enbart ridknas ”i de
fall det sker misstag som dr av den storleksordning att de, under de
forutsdttningar vad gdller tillforlitlighet som i 6vrigt gdller for berdkningarna,
riskerar att ge en missvisande bild av inflationsutvecklingen”. Det gar att
argumentera for att fel motsvarande en tiondels procentenhet i storre
utstrackning bidrar till en "missvisande bild” i tider av l1ag inflation &n nir
inflationstakten ligger pa hoga nivéer.

I praktiken &r det emellertid ett faktum att tiondelar pa inflationstakten
ofta ges betydelse av anvdndare och i media, varfor SCB valt att anvianda
detta som gransvarde i forslaget till policy.

2.4 Kommunikationen med anvandare

I SCB:s revideringspolicy aterfinns dven féljande (relativt generellt
formulerade) precisering avseende revideringar av typen “kategori C”:

4 Det dr inte helt tydligt att det &r detta som avses i utredningen. Pa sida 104 star bl.a.: "Det dr [...] inte
orimligt att precisera ett forhallandevis stringt krav — att misstag som paverkar indexutfallet med sd
mycket som en tiondels procent inte dr acceptabelt.”

5 Det dr ”ldngden av ett ”95% konfidensintervall” som skattats till 0,23.
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”Konsekvenserna for statistikanvindningen avgér om och ndr - snarast eller i
samband med en ordinarie redovisning — en korrigering ska goras. Vid
upptdckt av fel eller information utéver rutinerna utvdrderar SCB utan
drojsmal korrigeringsbehovet utifrdn statistikens dignitet och felets betydelse
for anvindarna. Korrigeringar presenteras pa ett tydligt och ldttillgdngligt sitt,
ddr dven anledningen till korrigeringarna framgdr med beaktande av
statistiksekretessen.”

Da en revidering av KPI (i form av en separat berdkning av Skuggindex)
utgor potentiellt marknadspaverkande information ar det viktigt att alla
anvindare informeras samtidigt. Det enklaste sadttet for SCB att forsdkra sig
om sadan ”samtidighet” dr att publicera informationen i samband med ett
ordinarie publiceringstillfdlle, exempelvis genom statistiknyheten. Ett
alternativ skulle kunna vara via ett sarskilt pressmeddelande.

Da publiceringen av KPI sker med korta intervall (ungefar en manads
mellanrum) torde det oftast vara tillrackligt att informera anviandare i
samband med nésta publicering.

2.5 Korrigeringar i externa uppdrag

SCB producerar dven ett antal till KPI relaterade statistikprodukter pa
uppdrag. Rent principiellt finns ingenting som hindrar att uppdragsserier
korrigeras d@ven nar inget Skuggindex berdknats. Det ar alltsa inte
nodvindigt att bibehalla konsistens mellan varken det officiella KPI-talet
eller Skuggindex och de delserier som producerats pa uppdrag av externa
anvandare. Det bedomda informationsvirdet bor dock vara viagledande
aven har. Det verkar darfor rimligt att ha som grundprincip att externa
uppdrag justeras framst i samband med att ett sarskilt Skuggindex
beridknats. Undantag kan dock forekomma, och har forekommit, i fall dar
ett fel bedomts kunna ha stor betydelse for den enskilde uppdragsgivaren.

2.6 Korrigering av relaterade matt

I princip kan, som redan namnts, relaterade inflationsmatt sasom KPIF,
KPI-KS, KPIF-XE, etc., och dven HIKP, revideras. Precis som for uppdrags-
serier giller att bibehallen konsistens med KPI inte &r ett absolut krav.

For HIKP:s del ar detta specificerat i forordningen:®

“Harmonised indices and their sub-indices that have already been published
may be revised.”

Foljande tre paragrafer i HIKP:s genomforandeférordning” dr ocksé
relevanta:

¢ Regulation 2016/792 of the European parliament and of the Council, article 7.5.

" Commission Implementing Regulation 2020/1148.
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“Article 16: Finalisation of provisional data

Where a Member State transmits sub-indices or their weights as provisional, it
shall finalise them with the following month’s transmission.

Article 17: Revisions due to mistakes

1. Member States shall correct mistakes and transmit the revised sub-indices or
sub-index weights to the Commission (Eurostat) without unjustified delay.

2. Member States shall provide the Commission (Eurostat) with information on
the cause of the mistake at the latest with the transmission of the revised data.

Article 18: Other revisions

1. The timing, length and integration into the HICP of revisions other than
those pursuant to Articles 16 and 17 shall be coordinated with the Commission
(Eurostat).

2. Member States shall provide the Commission (Eurostat) with estimates of the
revised HICP sub-indices no later than 3 months prior to the planned
implementation of the proposed revision.”

Aven Eurostat delar alltsa in revideringar i tre kategorier. Den forsta
kategorin géller revideringar som innebdr att prelimindr statistik ersétts av
slutlig. Detta dr som redan namnts normalt sett inte aktuellt for Sveriges
del. Den andra kategorin giller revideringar som beror pa misstag, d.v.s.
den typ som ér i fokus hir. Den tredje kategorin innehaller alla 6vriga typer
av revideringar, inklusive sadana som har med metodmaéssiga dndringar
och/eller byte av datakalla att gora. Revideringar som beror pa att misstag
korrigeras behover inte godkidnnas pa férhand av Eurostat medan ett sadant
godkannande kravs for revideringar i den tredje kategorin.

I bland annat utkastet till ny HIKP-manual, men dven i muntlig
kommunikation med foretrddare for Eurostat, dr det tydligt att de anser att
medlemsldnderna bor vara restriktiva med revideringar. Aven om den
tredje typen av revidering (artikel 18) rent juridiskt ar tillaten, s bor den
alltsa enligt Eurostat undvikas i mojligaste man.

3. Revideringspolicy for KPI

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang har ett utkast till
revideringspolicy for KPI och relaterade inflationsmatt tagits fram och
bifogas nedan. I avsnitt 4 redovisas ocksa en sammanstéllning av tidigare
gjorda ”revideringar” i KPI - definierat som tillfdllen dar faststdllda KPI-tal
skiljer sig frAn Skuggindex. Noteras bor att en del av dessa revideringar inte
ar helt i linje med den nu foreslagna policyn, enligt vilken enbart
korrigeringar av regelritta fel utgor grund for revidering.
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Revideringspolicy KPI

I foreliggande PM beskrivs SCB:s praxis for revideringar av KPI och relaterade inflationsmatt.

SCB:s centrala policy

I SCB:s centrala revideringspolicy’skiljer man pa tre olika kategorier av revideringar:
A - Lopande revideringar

B - Revideringar pa grund av dndringar i metoder eller definitioner

C - Korrigeringar

For KPI:s del forekommer inte revideringar av typ A eller B.” Den typ av revidering som kan vara
aktuell for KPI liknar typ C i kategoriseringen ovan, men ar nagot mer restriktiv da det faktiska
KPI-talet (index for KPI totalt) inte heller i detta fall revideras.

Faststdllda tal och Skuggindex

Efter det att KPI for en viss manad offentliggjorts sker ett formellt faststédllande av total-
indextalet och detta omprovas darefter inte. Det faststallda talet géller i alla sammanhang dar
lagar, forordningar eller avtal hanvisar till Konsumentprisindex.

Alternativa indextal kan emellertid tas fram till den parallella serie som kallas for

Skuggindex.”™ Nir ett separat Skuggindextal beriknas sé& revideras indextal for undergrupper
samt de till KPI relaterade inflationsmatten. Index for undergrupper ar saledes alltid konsistenta
med Skuggindex och detsamma géller normalt sett dven for till KPI relaterade inflationsmatt.
Vidare berdknas inflationstakten enligt KPI utifran Skuggindextal.

*https://www.scb.se/contentassets/99b579ae03d245c¢1a5700c12947746cf/revideringspolicy-2022-def.pdf.

**Metodandringar infors normalt sett i KPI fran och med ett visst ar, utan nagon revidering bakat. Inom ramen for KPI:s
indexkonstruktion berdknas visserligen sa kallade ”reviderade produktgruppsindex”; dessa ger dock inte upphov till revideringar av
KPI-talen utan anvdnds som en del av indexkedjan for framtida perioder.

#** Skuggindex redovisas sedan den 8 maj 2000 i Statistikdatabasen och pa SCB:s webbsida. Skuggindex sidtts normalt sett lika med
KPI men kan i undantagsfall anvdndas for att ta hansyn till korrigeringar.


https://www.scb.se/contentassets/99b579ae03d245c1a5700c12947746cf/revideringspolicy-2022-def.pdf
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Kriterier for berdkning av Skuggindex

Foljande riktlinje anvéinds som utgangspunkt for bedomningen av huruvida separata skuggindextal skall
raknas eller inte: Separata skuggindextal berdknas endast om berdkningsfel uppticks vilka har
paverkat inflationstakten enligt KPI (12-manadersforandringen av KPI-talet) med 0,1 procent-
enheter eller mer.

Ovanstaende ska dock inte ses som ett absolut gransvirde for nér ett separat Skuggindex skall berdknas
utan just som en riktlinje. Nar ett fel upptdacks har SCB som ambition att ta hansyn till det faktiska
informationsvirdet for anviandare av statistiken i varje enskilt fall och vidga okad tillforlitlighet mot
praktiska nackdelar av en eventuell revidering.

Kommunikation

Om SCB uppticker ett fel i statistiken av sadan betydelse att det bor ge upphov till en separat berdkning
av Skuggindex sd kommuniceras detta normalt sett i samband med néstféljande ordinarie publicerings-
tillfalle. I den hiandelse felet skulle vara sdrskilt betydande, eller att ndsta publiceringstillfdlle skulle anses
ligga for langt fram i tiden, ar det &ven mojligt med kommunikation via ett sarskilt pressmeddelande.

4. Historik for Skuggindex

Skuggindexserien skapades i samband med en 6versyn ar 2000 for att
mojliggora redovisning av ett antal historiska korrigeringar i KPI-talen pa
ett konsistent satt. Senare har serien dven, vid tva olika tillfdllen, nyttjats
for att korrigera ytterligare uppkomna felaktigheter i berdkningarna.

I tabell 1 listas de perioder dar faststdllda KPI-tal skiljer sig fran
Skuggindex (enbart storre skillnader har tagits med).!! De storsta
differenserna kommenteras med utgangspunkt i historisk dokumentation.!2

1 Enligt tabell Konsumentprisindex (KPI), totalt, 1980=100;
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START_PR_ PR0101_ PRO101A/KPItotM.

12 Bland annat utifran ett pressmeddelande daterat 8 maj 2000; ”Pressmeddelande fran SCB: Information
om konsumentprisindex (KPI)”.
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Tabell 1: Jamforelse mellan Skuggindex och faststillda KPI-tal. Data for perioden
1980M01-2022MO8. Differenser kan i vissa fall kan ha flera orsaker men enbart de viktigaste
kommenteras hdr. Enbart de storsta differenserna har inkluderats i tabellen.

Period

Beskrivning

Januari 1983
Januari 1987

Januari — mars
1990

Januari 1992 -
mars 2000

Januari 1995 -
december 1997

Juli — september

1997

Januari -

juli 2008

Maj 2009 —
december 2010

Fel i prisunderlaget avseende el- och fjarrvarme.
Slopande av skatt pa garantibeloppet (egnahemsposten) hade
missats.

Elementarindexformel som i efterhand bedomdes som olamplig
hade anvénts.

Retroaktiv justering pa grund av metodbyte for klader (inférande
av reakorrigering).

Hushallens kostnader for ranteskillnadsersattning hade inte
beaktats.

Ett sa kallat "stansfel” i hyresundersokningen korrigerades.

Fel i implementeringen av den hedoniska modellen for
kvalitetsjustering av skor.

Den berdknade effekten av skattereduktion for ROT-atgarder
hade baserats pa en prognos som senare visade sig avvika
betydligt fran utfallet.

5. Kommentar angaende reviderade
produktgruppsindex

Inom ramen for KPI:s indexkonstruktion berdknas, som redan nidmnts,
reviderade produktgruppsindex (*revindex”) i vilka uppdaterad och/eller
korrigerad mikrodata tas i beaktande. Dessa index anvands sedan som en
del av indexkedjan fran och med nastkommande ar.

Berdkningen av revindex klassas inte som revidering da dessa inte ger
upphov till nya KPI-tal, varken totalt eller for undergrupper. Vi tar dock
tillfallet i akt att i denna pm dven lyfta fragan om lamplig hantering av
revindex for att ge nimnden mojligheten att komma med synpunkter.

Fordelarna med att berdkna reviderade produktgruppsindex ar bland annat
att risken for sa kallad ”substitutionsbias” pa lagre indexnivaer minimeras
(genom anviandning av mer relevanta vikter) och att eventuella
felaktigheter i prismaterialet kan korrigeras. Genom att anvianda de
reviderade indextalen i arslankarna bor KPI pa lang sikt hamna pa en mer

korrekt niva.

KPI har dock flera olika anviandningsomraden vilket kan leda till trade-off’s.
Enligt KPI-utredningen dr det kompensationsdndamélet som ska vara
styrande, men det kan dnd& vara rimligt att stélla sig frigan om

revideringar som bidrar till konstlade monster i enskilda forandringstal bor
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inkluderas i revindex eller inte. Detta torde sarskilt gilla prisforandringar
av temporar karaktar.

Foljande utgor exempel pa saker som, utéver rena forandringar i mikrodata
(priser och/eller vikter), rent praktiskt ar mojliga att ta hansyn till i
revindex:"

1. Nar transaktionsdata anvénds sa berdknas prelimindra
produktgruppsindex (*indexbas”) ofta baserat pa data for mellan
21 och 25 av manadens dagar. Revindex skulle kunna anvéndas for
att inkorporera hela manadens data i efterhand.

2. Om SCB i framtiden skulle 6verga till att anvidnda en *multilateral”
indexmetod (en formel som anvidnder data fran méanga olika
manader for att berdkna ett index) sa skulle revindex kunna
anvindas for att i efterhand ridkna inom aret transitiva index for
den aktuella produktgruppen.

3. Berdkningsfel/indatafel som ansetts for sma for att ge upphov till
en separat berdkning av Skuggindex kan istillet justeras i revindex.

4. Justeringar som gors for att ta hdnsyn till olika typer av stod eller
skatteforandringar kan tas in i revindex dven om de inte var
moijliga att hantera de preliminédra produktgruppsindexen
(exempelvis p.g.a. att tillrackligt underlag saknades).

5. Justeringar for stod och/eller skattefordandringar som beraknats
med utgangspunkt i en prognos kan i revindex ersittas med en
berdkning som tar hansyn till faktiskt utfall.

6. Isamband med metodbyten sa kan féregaende ars produktgrupps-
index raknas om med den nya metoden och dessa skattningar
inkorporeras i revindex.

Med hénsyn enbart till kompensationsdndamalet torde det inte finnas
nagon direkt nackdel med att hantera samtliga ovanstaende exempel i
revindex. Emellertid sa har vissa justeringar enbart en marginell paverkan
pa sikt och det kan ddarmed ifragaséttas om sadana justeringar &r ”virda
priset” i form av de tekniska effekter som uppkommer pa inflationsmatten.

13 En i ndgon man relaterad fraga dr den om allokeringen av resurser och huruvida SCB bor ldgga tid pa
att rdkna reviderade produktgruppsindex givet att detta i vissa fall &r ett tidskrdvande arbete. For att fa
en kénsla for hur stor effekt dessa justeringar har haft pa inflationsutfallet har SCB genomfort en
mindre simuleringsstudie dar inflationstakten enligt KPI for perioden 2014-2021 rdknats om med
samtliga reviderade produktgruppsindex ersatta med sina prelimindra motsvarigheter. Inflations-
takten avrundad till en decimal paverkades dd med en tiondel for totalt 10 manader av 96. Ingen
systematik kunde noteras. Indextal pa lagre nivaer paverkas dock forstas betydligt mer av enskilda
justeringar.
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6. Fragor till naimnden

» Har namnden nagra synpunkter pa den féreslagna revideringspolicyn?

» Har nimnden nagra synpunkter pa anvandningen av reviderade
produktgruppsindex (*revindex”)?

> Ovriga synpunkter?
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