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Aldreomsorg i KPI

For diskussion

KPI-ndmnden uppmanade prisenheten pa foregdende mote att fortsdtta arbetet med att
utreda inkomstvariabeln. Denna pm redovisar en foreslagen berdkning for dldreomsorg
med ny definierad variabel for inkomst (avgiftsutrymme). Prisenheten avser att
implementera ett index for &ldreomsorg i KPI ar 2017. Berdkningen avser gélla dven
HIKP.
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1 Bakgrund

KPI-nimnden har beslutat att barn- och #ldreomsorg i princip ska inforas i KPI'(2004,
sammantriade nr 224). Barnomsorg inférdes redan 2006 i KPI. Prisenheten berdknar for
narvarande ett index for dldreomsorg som ingar endast i HIKP.

KPI-ndmnden beslutade vidare att en inkomstexogen ansats ska tillimpas vid kommande
tackning 1 KPI av produkter med inkomstrelaterade taxor (inkomstberoende priser), sdsom
barnomsorg och dldreomsorg” (2005, sammantride nr 227). Beslutet innebér att
indexberdkningarna ska folja de priser som konsumenterna faktiskt betalar.

KPI-ndmnden har foreslagit att prisenheten ska utreda vidare den foreslagna inkomstvariabel
inkomstutrymme som indexkonstruktion (2016, sammantréde, nr 254).

Vid KPI-ndmndens sammantrade i maj 2016 uppmanade nimnden prisenheten att fortsitta
utvecklingsarbetet med éldreomsorgsidex. Det som i praktiken éaterstar att utreda vidare var
inkomstvariabeln”.

2 Syfte

Prisenheten avser att implementera ett index for dldreomsorg i KPI ar 2017. En ny berdkning
ska anvéndas dven 1 HIKP.

I en tidigare pm. foreslog prisenheten® att avgiftsutrymmet skulle anvindas som
inkomstvariabel i indexberdkningen for dldreomsorg. I denna pm presenterar prisenheten en
berdkningsmodell och preliminéra resultat dar den nya inkomstvariabel anvands.

3 Modell och berakningsforlag
3.1  Modell®

I Modellen antas en inkomstexogen ansats som beslutades av KPI-ndmnden redan 2005 for
produkter med inkomstrelaterade taxor. Priserna avser vad konsumenterna faktisk betalar. I
detta fall 4r priserna taxor och avgifter for dldreomsorgtjanster.

Index for dldreomsorg berdknas i HIKP enligt en inkomstexogen ansats.

En generell utgdngspunkt i indexberdkningen for dldreomsorg (vad avser behandling av
inkomstberoendet), dr att berdkningen svarar mot index formelns kvot av medelpriser
(Dutot-index). Detta ér i linje med KPI-ndmndens tidigare beslut (2003, protokoll nr 221).
Dir fastslogs att denna formel ska anvéndas for vissa kommunala taxor dér egentlig
konkurrens saknas. Delindex for dldreomsorg berdknas som en produkt av tva faktorer enligt
foljande:

" Sjogren. I, Barn- och dldreomsorg - aktualisering av frigan om ett inforande av omradena i KPI,
pm., 2004-09-20: (ii) Ribe. M, Operativa formler for barnomsorgsindex, pm., 2004-09-20.

? Ribe. I, Forslag till val av ansats for inkomstrelaterade taxor, pm., 2005-09-07.

3 Protokoll éver KPI-ndmndens sammantride nr 254.

* Arellano, Angélica. Aldreomsorg i KPI. Underlag till KPI-nimnd 2016-05-12 sammantréide nr 254.
> Lundin. O. Aldreomsorg. Underlag till KPI- nimnd 2008-09-17, sammantride nr 236.
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Dar vardera faktorn i sig 4r ett indextal. Forsta faktorn 7, g 1 éar ett indextal for taxeéndringar

och ej beroende av inkomst. Den andra faktorn [ (‘)] 1 dr ett indextal for inkomsténdringars

inverkan pa priset.

Faktorn / OJ 1 berdknas méanatligen som en potens av ett inkomstindex, sd att (1) antar formen

4T
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dér Jy; ér ett inkomstindex for individer i relevanta aldrar (i praktiken pensionérer). D &r ett
skattat tal, normalt mellan 0 och 1, som uttrycker i vilken proportion en relativ
inkomstforandring ger en relativ prisforandring. Talet D antas vara relativt trogrorligt varfor
det skattas intermittent.

3.2 Nuvarande berikning av dldreomsorgsindex i HIKP®

Lénken till index for dldreomsorg i HIKP avser prisutvecklingen fran december ar t-1
(prisbasperioden) till aktuell manad ar t. Indexlénktalet berdknas som produkten av tva
faktorer enligt formel (2): ett indextal for taxornas (priser) utveckling och ett indextal for
inverkan pa inkomsternas utveckling. Dessa tva faktorer beréknas enligt foljande:

1) Faktorn (indextalet) for taxornas utveckling berdknas som kvoten mellan tva totala
avgiftsbelopp (for dldreomsorg). Berikningen gors med hjilp av FASIT’-
simuleringsmodell avseende kommunernas dldreomsorgstaxor, for aktuell manad ar t
respektive december ar t-1.

= Indextalet berdknas som kvoten mellan tvé totala avgiftsbelopp for
hemtjanst® inom ordindrt-och permanent sérskilt boende dar trygghetslarm
ingéar. Och dér inkomster och 6vriga variabler hélls konstanta. Endast
hemtjénsttagarnas avgifter har virden for tva ar.

2) Faktorn (indextalet) for inverkan p& inkomsternas utveckling beréknas som
kvadratroten ur kvoten mellan prisbasbeloppen for ar t respektive t-1.

Anvindningen av kvadratrot 1 punkt 2) ovan motiveras med att taxornas konstruktion medfor
att inkomsténdringar inte slér proportionellt pa avgifterna. Utslaget blir svagare. En analogi
kan delvis goras med de inkomstrelaterade taxorna for barnomsorg, dir kvadratroten ur
inkomstutvecklingen visat sig stimma relativt vél (stabilt) med genomslaget pa avgifterna.
Detta har testats empiriskt med FASIT-simuleringar.

FASIT underlag har hittills inte tillampats for skattningen av talet D for dldreomsorgindex.

¢ Arellano A. Aldreomsorg i KPI — information om en pagéende utredning. Underlag till KPI-nimnd
2015-05-18. Sammantridde Nr 252.

T FASIT star for “Fordelningsanalytiskt statistikssystem for inkomst och transfereringar”.

¥ For Se appendix 4 Termer och begrepp.
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I nista avsnitt redovisas forslaget som presenterades i KPI nimnds sammantréide Nr 254°,
nidmligen att implementera avgiftutrymme istéllet for prisbasbeloppet som inkomstvariabeln.
Det ar ett nytt indextal for inverkan pa inkomsternas utveckling och ett nytt
berdkningsunderlag for talet D istéllet for den skattning som idag tillimpas. I kapitel 4
presenteras definitionen avgiftsutrymme och dess dataunderlag.

3.3 Berikning av dldreomsorgsindex enligt det nya forslaget'
Faktorn (indextalet) for taxornas utveckling berdknas som tidigare, det vill sdga kvoten
mellan tva totala avgiftsbelopp (for dldreomsorg) ddr inkomsterna och antal hemtjénsttagare
halls konstant.
Den foreslagna inkomstvariabel dr avgiftsutrymme'' syftar till att finga upp enbart
inkomstforandring:
= Vigt medelvirde av avgiftsutrymmet fordelad efter aldersklass (fran ar 65+).
Inkomstvariabeln som ingér i avgiftsutrymmet avser hushéllsinkomst i respektive
&ldersklass. Aldersklassfordelningen utgar fran hushallsforestdndarens lder.
Hushaéllsforestandaren dr den som har hogst inkomst 1 hushallset och i denna
berdkning antas vara hemtjansttagaren.

Talet D uttrycker i vilken proportion en relativ inkomstféréndring ger en relativ
prisfordndring. Det nya forslaget innebar att talet D kan berdknas enligt f6ljande:
» kvoten mellan genomsnittsavgiften per hemtjénsttagare i varje hushall och
genomsnitts avgiftsutrymme per hemtjansttagare i varje hushall.

4 Dataunderlag

4.1 Indexfaktor for inkomsternas utveckling

Enligt Socialstyrelsen ska avgiftsutrymmet berdknas utifran den enskildes bruttoinkomster
inklusive eventuellt bostadstillagg
minus alla skatter
minus faktisk bostadskostnad
minus forbehallsbelopp (l4gst det minimibelopp som socialtjénstlagen foreskriver)
minus individuellt forbehallsbelopp (i forekommande fall)

Den faststéllda ldgsta nivan for minimibelopp ska tillsammans med hyra utgora det sé
kallade forbehdllsbeloppet'. Forbehallsbelopp ér det belopp som ska finnas kvar for
personliga utgifter och ska vara en procentsats av prisbasbeloppet.

1 FASIT:s berdkningar av avgifisutrymmet tillimpas samma definition som Socialstyrelsen.
Inkomstvariabeln som ingar i FASIT avgiftsutrymme ar hushallsinkomsten for
aldersgruppen 65+.

Underlaget 4r baserat pé ett urval av 25 654 hushall, uppraknat till en total av 276 453
hushall.

? Arellano A, Aldreomsorg i KPI 2016-05-12. Sammantride Nr 254.

1% Arellano A. Aldreomsorg i KPI — information om en pagaende utredning. Underlag till KPI-ndimnd
2015-05-18, mote nr 252.

" Socialstyrelsens definition av avgiftsutrymme se foljande link:
http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/avgifterialdre-ochhandikappoms|1

12 Se appendix A3 Gillande regelverk .
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Tabellen nedan visar att andel hushall med hemtjanst jamfort med totala antalet individer
som &r 65+ &r 19 %. Avgiftsandel i avgiftsutrymme ser stabilt ut for de tre redovisade éren.
Hushéllen ir uppdelade i atta aldersklasser pa en femarsintervall. Aldersklasserna har
konstruerats utifran den s.k. hushéllsforestandaren. Hushallsforestandaren dr den person som
har hogst inkomst 1 hushéllsgruppen och i denna berékning antas vara hemtjédnsttagaren.

Tabell 1. Avgiftsutrymme och avgift per ar efter aldersgrupper, 2014-2016

Aldersgrupp Avgutrymme kr/ar Avgift kr/ar Antal hushall Totalti Andel hushall  Avgift/
hushallsférest per hemtjtagare per hemtjtagare i urvalet uppraknat befolkningen av totbefolkning avgiftutrym
den m hogst inkomst i hushallet-medelvérde i hushillet-medelvirde 65+ m hemtjanst

Ar2014

65- 64783 9597 25654 274307 1444900 0,19 0,148
65-69 63910 8051 1367 14359 402 026 0,04 0,126
70-74 61591 8661 2242 23167 321774 0,07 0,141
75-79 66 432 9189 3399 35131 245759 0,14 0,138
80-84 60430 9407 5390 56 763 205 162 0,28 0,156
85-89 64 363 9791 6 646 72 603 158 831 0,46 0,152
90-94 66 677 10230 4964 54218 86 325 0,63 0,153
95-99 76 817 10803 1432 15576 21690 0,72 0,141
100- 71285 10363 214 2491 3334 0,75 0,145
Ar2015

65- 66 084 979% 25654 275430 1462 990 0,19 0,148
65-69 65 641 8225 1367 14162 395031 0,04 0,125
70-74 62 689 8841 2242 24 380 340623 0,07 0,141
75-79 67299 9314 3399 35779 251 808 0,14 0,138
80-84 62 083 9 645 5390 56 368 204 480 0,28 0,155
85-89 65 651 9994 6 646 72743 159 687 0,46 0,152
90-94 68 076 10471 4964 54033 86373 0,63 0,154
95-99 77730 10994 1432 15482 21652 0,72 0,141
Ar2016

65- 70778 10 081 25 654 276 453 1476 990 0,19 0,142
65-69 70011 8391 1367 13821 384 588 0,04 0,120
70-74 67 286 9149 2242 25457 357557 0,07 0,136
75-79 71662 9545 3399 36 440 258 266 0,14 0,133
80-84 67370 9974 5390 56 619 206 185 0,27 0,148
85-89 70616 10310 6646 72 661 159 837 0,45 0,146
90-94 72593 10761 4964 53661 85842 0,63 0,148
95-99 81429 11217 1432 15 330 21418 0,72 0,138
100- 75353 10 906 214 2464 3296 0,75 0,145

Killa: FASIT

Indexfaktorn for inkomstutveckling berdknas som ett vigt medelvarde dar vikterna utgors av
hemtjénsttagarna uppdelad per aldersklass (se avsnitt 3.3)

nA®
in
nAt—l >
[y
n &r antal hushallsforestandare i urvalet
i ar aldersklasser i urvalet for respektive ar t och ar t-1

A; ar avgiftsutrymmes for ar t och A;_, ar avgiftsutrymme for ar t-1.

t —
[t—l -

4.2 Indexfaktorn for taxornas utveckling

Enheten for offentlig ekonomi (NR/OEM) ansvarar for insamlingen av alla uppgifter fran
alla kommuners taxor och avgifter for Hemtjinst". Detta gors via enkitundersokning en

1 Se appendix A2 Aldreomsorgstaxor 2015.
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gang om éret. Insamlingen avser kommunernas faktiska taxor och avgifter ' (inte
individuppgifter).

I FASIT och i den nuvarande berikningsunderlag ingar tva huvudtjanster': hemtjinst i
Ordindirt boende och hemtjinst i Permanent boende'’, i bada tjinsterna ingar trygghetslarm.

Insamlingen avser samtliga tre taxetyper som debiteras per manad eller per insats:

e timtaxa,
e nivataxa- fast avgift (antal timmar)
e och procentuell avgift utifrdn hemtjansttagarens inkomst

Socialstyrelsen (SoS) tillhandahaller FASIT med ett urval av individuppgifter om de som
brukar Hemtjénst inom Ordinért- och Permanent boende dér trygghetslarm ingar.

Foljande variabler ingér i SoS leverans av individuppgifter:

brukarens boendeform

om brukaren haft bistdndsbeslut

antal beviljade hemtjénsttimmar

och om trygghetslarm ingéar i bistdndsbeslutet

Dessa individuppgifter ldggs i ett urval i FASIT som kallas STAR'” (Statistiskt
Analysregister). FASIT berdknar varje hemtjénsttagares enskilda avgift oavsett boendeform.

STAR:s underlag skickas till SoS som ldgger pa hemtjanstuppgifterna pa individniva som
darefter skickas underlaget tillbaka till SCB. Detta sker en gang om aret.

Som sista steg infor leveransen till prisenheten summeras avgifterna och raknas upp till
totalniva. En jamforelse gors mellan arets totala avgift och féregaende ars totala avgift dar
alla inkomster och dvriga variabler halls konstanta. Endast hemtjénsttagarnas avgifter har
varden fran tva ar. Saledes far man fram taxeforandringen mellan tva ar utan paverkan fran
nagot annan variabel.

Avgifterna far sammanlagt uppga till hogst en tolftedel av 0,48 génger prisbasbeloppet'®.
Detta oavsett hur mycket dessa tjanster utnyttjas. For ar 2015 innebar det att den maximala
avgiften blev 1 780 kronor per ménad.

5 Berakningsresultat

En tabell med resultat for den nuvarande berékning i HIKP visas nedan f6ljt av en tabell med
prelimindra resultat dir den nya berékningen tillimpats.

' Se appendix A3 Gillande regelverk.

1 Se appendix A5 for nirmare beskrivning av tjénsterna omfattning och om vad som ingér i den
nuvarande berdkningsunderlag.

' Se appendix A4 Termer och begrepp

”STAR bygger pd SCB:s inkomst- och taxeringsregister och omfattar ca 1,9 miljoner individer och
har ca 1000 variabler som innehaller information om individernas och hushallens inkomster, avdrag,
boendekostnader, sysselsdttning m.m.

' Se appendix 3 Gillande regelverk
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Aldreomsorgindex riknas som en produkt av indexfaktorn for inkomstutveckling och
indexfaktorn for taxornas utveckling enligt formel (2) i avsnitt 3.1.

Aldreomsorgindex i HIKP enligt beridkningsmetoden beskriven i avsnitt 3.2

Talet Index fér inkomsternas Index fér taxornas Index Léankad till

D=€ utveckling utveckling dec. 2015
Ar2015 Ar 2016 Ar 2015 Ar2016 | Ar2015 | Ar2016 | Ar2016

0,5 100,113 99,775 100,6 99,6971 | 100,713 | 99,473 98,768

Aldreomsorgindex enligt det nya forslaget beskriven i avsnitt 3.3

Talet Index fér inkomsternas | Index fér taxornas Index Léankad till

D=€ utveckling utveckling dec. 2015
Ar 2015 Ar 2016 Ar 2015 Ar 2016 Ar2015 | Ar2016 | Ar2016

0,148 100,301 101,033 100,6 99,6971 100,902 | 100,727 | 99,826

Berdkningen gors med ett vigt medelvirde av inkomsterna hos de olika aldersklasserna.

Indextalet for taxornas utveckling berédknas som kvoten mellan tva totala avgiftsbelopp for
hemtjénst for ordindrt- och permanent boende dér trygghetslarm ingér och dér inkomster och
Ovriga variabler halls konstanta. Endast hemtjinsttagarnas avgifter har virden for tva ar.
Berdkningen gors med hjélp av FASIT -simuleringsmodell avseende kommunernas
dldreomsorgstaxor, for aktuell ménad &r t respektive december ar t-1.

Talet D beréknas som kvoten mellan genomsnittsavgiften per hemtjénsttagare i varje hushall
och genomsnittet avgiftsutrymme per hemtjénsttagare i varje hushéll. Talet D berdknas till
cirka 0,15. Utfallet beror bland annat pa att hemtjénsttagarna uppnar maxtaxa efter ett fatal
hemtjénsttimmar oavsett inkomsterna och att forbehallsbeloppet ddmpar inkomstokningen
for dem som har sma resurser. Det betyder att inkomsténdringar endast far ett begrénsat
genomslag. I den nuvarande berékningen antas en elasticitet pa 0,5.

5.1 Slutsats

Den nya berdkningsmetoden beddms vara en forbattring jamfort med nuvarande metod som i
dagsldget anvinds endast i HIKP. Ett battre underlag for inkomstvariabel anvands i den nya
metoden och en direkt skattning gors av talet D, vilket resulterar i rimliga resultat.
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Appendix

A1: Definition COICOP 12.4.0 Social protection

FN'
12.4.0 Social protection

Such services include residential care, home help, day care and rehabilitation. More
specifically, this class covers payments by households for:

- Retirement homes for elderly persons, residences for disabled persons,
rehabilitation centres providing long-term support for patients rather than health care
and rehabilitative therapy, schools for disabled persons where the main aim is to help

students overcome their disability,

- help to maintain elderly and disabled persons at home (home-cleaning services,
meal programmes, day-care centres, day-care services and holiday-care services),

- wet-nurses, creches, play schools and other child-minding facilities,
- counselling, guidance, arbitration, fostering and adoption services for families.

Compendium of HICP reference documents (2/2001/B/5)

12.4.0 Social protection (S) (¥

Such services include residential care, home help, day care and rehabilitation. More
specifically, this class covers payments by households for:

— retirement homes for elderly persons, residences for disabled persons,
rehabilitation centres providing long-term support for patients rather than health care
and rehabilitative therapy, schools for disabled persons where the main aim is to help
students overcome their disability,

— help to maintain elderly and disabled persons at home (home-cleaning services,
meal programmes, day-care centres, day-care services and holiday-care services),

— wet-nurses, creéches, play schools and other child-minding facilities,

— counselling, guidance, arbitration, fostering and adoption services for families

19 http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=5& Lg=1&Co=12.4.0
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A2: Aldreomsorg taxor 2015%°

Allmiint

I'juli 2002 tridde nya bestimmelser i socialtjanstlagen ikraft om avgifter inom dldre- och
handikappomsorg. Tidigare hade kommunerna stor frihet att sjdlva bestimma typ av
taxesystem, nivan pa avgifterna och hur den enskildes avgiftsgrundande inkomst skulle
berdknas. De nya bestimmelserna innebar att det skulle finnas ett hdgkostnadsskydd i form
av en hogsta avgift (ofta kallat maxtaxa) for hemtjédnst, dagverksamhet och kommunal hélso-
och sjukvard. Varje kommun faststéller avgiften utifran insatstagarens inkomst efter avdrag
for boendekostnad och personliga utgifter. Detta kallas avgifisutrymme och avgiften fér
aldrig bli storre &n vad avgiftsutrymmet tilléter.

Forbehallsbeloppet ar det belopp som skall finnas kvar for personliga utgifter nér skatt,
bostadskostnad och hemtjanstavgift dr betalda. Forbehallsbeloppet édr en procentsats av
prisbasbeloppet. Miniminivan ar 1,3546 ganger prisbasbeloppet for ensamstaende och
1,1446 ganger for ssmmanboende. Om hemtjinsttagaren tillhandahaller ndgot gratis fran
kommunen kan forbehéllsbeloppet sdnkas. Om déremot t.ex. matkostnaden ar hog kan
forbehallsbeloppet hojas.

Taxekonstruktioner:

Maxtaxa — Avgiften far vara maximalt 48 % av prisbasbeloppet. Kommunerna kan berékna
taxan pa olika sitt:

Fast avgift — brukaren betalar en fast avgift beroende pa inkomst/insats ofta indelad i nivaer
efter insatsens omfattning. Kommunen bestimmer sjélv vad som skall ingé i respektive niva.
Det ar darfor svart att jamfora nivaer mellan olika kommuner.

Procentuell avgift — brukaren betalar en viss andel av inkomsten eller avgiftsutrymmet
beroende pa inkomst/insats, ofta indelad i nivaer efter insatsens omfattning. Kommunen
bestimmer sjilv vad som skall ingé i respektive niva. Dérfor ar det svért att jamfora nivaer
mellan olika kommuner.

Timtaxa — brukaren betalar timpris och avgiften beror pé antal insatstimmar

Taxan kan berédknas utifran prisbasbeloppet, nettoinkomsten, bruttoinkomsten eller
avgiftsutrymmet

Manga kommuner har en fast avgift for vissa insatser som trygghetstelefon. Darutdver
anvinds nagon av de tre avgiftstyperna.

2 SCB NR/OEM. http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/sok/?query=%c3%a4ldreomsorg+taxor+2015
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Taxor 2015

Prisbasbeloppet var 44 500 kronor &r 2015. D& maxtaxan for dldreomsorgen ar 48
procent av prisbasbeloppet var darfor den maximala avgiften 1 780 kronor/ménad.
Miniminivén pa forbehallsbeloppet for ensamstaende var 5 023 kronor i manaden och
for sammanboende 4 245 kronor.

Timtaxa dr den vanligaste taxeformen och 54 procent av alla kommuner har denna. 37
procent tillimpar fast avgift for en eller flera insatsnivaer och 9 procent har en avgift i
nivder som bygger pa procent av inkomsten eller avgiftsutrymmet. D4 kommunen sjalv
bestammer vad som skall ingé i respektive niva dr det svért att jimfora nivakostnaden
mellan olika kommuner. Atta kommuner tar ut hela avgiftsutrymmet upp till maximalt
belopp, 1 780 kr, utan ndgon justering for insatsens omféng.

Den genomsnittliga timtaxan for alla kommuner &r 267 kronor men skillnaden &r stor
mellan den ldgsta och den hogsta timkostnaden. Som l4gst dr timkostnaden 22 kronor
medan den hogsta ar 445 kronor. En kommun har gratis omsorg. I kommuner med 14g
eller ingen timkostnad for omsorg finns ofta en separat timkostnad for service, som t.ex.
stddning, som dr hogre. Kostnaden for trygghetstelefon &r i genomsnitt 216 kronor 1
manaden.

Taxorna som redovisas &dr for 2015 sé ldngt som det har varit mojligt att fa fram dessa.
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A3: Gillande regelverk®

Bestdmmelserna om kommunernas rétt att ta ut avgifter inom dldreomsorgen finns i
8 kap. SoL. Kommunen far ta ut skdliga avgifter enligt grunder som kommunen
bestimmer bland annat for hemtjénst, dagverksamhet, bostad i sérskilt boende som
inte upplats genom ett hyresforhdllande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och
for annan liknande social tjinst. Avgifterna fér inte 6verskrida kommunens
sjidlvkostnader (8 kap. 2 § SoL). Kommunerna far ocksa ta ut vardavgifter for
kommunal hélso- och sjukvérd enligt 26 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
HSL.

Hogkostnadsskydd

Ett hogkostnadsskydd gor att avgifterna for hemtjanst och dagverksamhet
tillsammans med vardavgifter for langtidssjukvard som kommunen har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss hdlso- och sjukvard far uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ginger
prisbasbeloppet per ménad. Detta innebér att den sa kallade maxtaxan for de
avgifterna ar 1 776 kronor per méanad for ar 2014.

For bostad 1 sérskilt boende som inte omfattas av hyreslagen gor hogkostnadsskyddet
att avgiften far uppga till hogst en tolftedel av 0,50 ginger pris-basbeloppet per
ménad (8 kap. 5 § SoL) och forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forho;t
prisbasbelopp for ar 2014.

Minimibelopp + boendekostnad = forbehillsbelopp

Det gillande regelverket om avgifter i SoL anger ett forbehallsbelopp och
minimibelopp for berdkning av den enskildes avgiftsutrymme. Reglerna om
forbehélls- och minimibelopp finns 1 8 kap. 6-8 §§ SoL. Bestimmelserna om
forbehéllsbelopp innebér att avgifterna for hemtjanst och dagverksamhet,
vardavgifter for langtidssjukvard och avgifterna for bostad 1 sirskilt boende inte far
uppga till ett s stort belopp att den enskilde inte forbehélls tillrackliga medel av sitt
avgiftsunderlag for sina personliga behov och andra nor-mala levnadsomkostnader.
Niér avgifterna faststélls ska kommunen ocksé forsdkra sig om att den enskildes
make, maka eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsdmrad ekonomisk situation.

Forbehallsbeloppet innefattar den faktiska boendekostnaden samt minimibelopp for
ovriga levnadsomkostnader. Minimibeloppet ska tdcka normalkostnader for
livsmedel, kldder, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, radio- och TV-avgift,
hemf6rsdkring, 6ppen hilso- och sjukvérd, tandvard, hushallsel, forbrukningsvaror,
resor, mobler, husgerdd och ldkemedel. Om boendekostnaden utgors av en avgift for
bostad i sdrskilt boende ska det inte goras nagot forbehall for den avgiften.

2! hitp://www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-5-9
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2016/2016-4-56




) statistiska centralbyran
Statistics Sweden 13(16)

Aven minimibeloppets styrs av prisbasbeloppet. Fér ensamstiende ska
minimibeloppet per manad vara l4gst en tolftedel av 1,3546 ginger prisbasbeloppet.
For var och en av sammanlevande makar och sambor ska minimibeloppet per manad
vara ligst 1,1446 ganger prisbasbeloppet. Ar 2014 #r dirfor minimibeloppet 5 012
kronor for ensamstdende och 4235 kronor per make for makar.

Hojning och sinkning av minimibeloppet

Om en enskild omsorgstagare pa grund av sirskilda omsténdigheter varaktigt
behover ett inte ovdsentligt hogre belopp dn det lagstadgade minimibeloppet, ska
kommunen hdja minimibeloppet i skilig omfattning. Minimibeloppet far ocksa
minskas 1 skdlig omfattning om den enskilde inte har en kostnad for en sadan post
som minimibeloppet ska ticka till f6ljd av att kostnaden ingéar i avgiften for
hemtjanst och dagverksamhet, att kostnaden ingar i avgiften eller hyran f6r bostad 1
sarskilt boende, eller att posten tillhandahalls kostnadsfritt (8 kap. 7 § SoL).

Avgiftsberikning

Avgiftsutrymmet, maxtaxan och kommunens avgiftssystem bestimmer den enskildes
avgift. Avgiftsutrymmet berdknas utifran den manadsinkomst den enskilde kan antas
4 per ménad under det ndrmaste aret. For makar ska den enskildes inkomst anses
vara hélften av makarnas sammanlagda inkomster (8 kap. 4 § SoL). Avgiften
bestdms sedan utifrdn den enskildes avgiftsutrymme och forbehéllsbelopp.
Kommunens beslut om avgift for den enskilde kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol (16 kap. 3 § SoL).
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A4: Termer och begrepp

Definitioner och ordforklaringar som forekommer i statistiken listas hér alfabetiskt.
Vissa begrepp har en terminologisk definition enligt Socialstyrelsens termbank
(http://app.socialstyrelsen.se/termbank), dessa markerasmed asterisk (*).

Annan kommuns regi — avser sérskilt boende som drivs av annan kommun och som
den egna kommunen k&per platser av.

Delad bostad — alla bostéader 1 sarskilt boende som delas med annan dn
maka/make/sambo/partner eller annan nira anhdrig, dvs. del i lagenhet, delat
flerbaddsrum etc.

Enskild regi — vard och omsorg som kommunen har det yttersta ansvaret for, men
som utfors av annan 4n kommunen, t.ex. bolag (inkl. kommunala bolag), stiftelse
eller kooperativ, pa uppdrag av och mot ersittning av kommunen eller som
kommunen kdper platser i sérskilt boende av.

Flerbaddsrum* — rum med tva eller fler baddar som delas med annan an
maka/make/sambo/partner/anhdrig.

Hemtjinst* — bistand i1 form av service och personlig omvardnad i den enskildes
bostad eller motsvarande.

I hemtjédnst begreppet ingér ocksé avldsning av anhorigvardare. Hér avses endast
individuellt bistdndsprévad hemtjanst 1 ordinért boende.

Kommunal regi — vird och omsorg som utfors i huvudsak av kommunalt anstilld
personal.

Korttidsplats* — bistand i form av bdddplats utanfor det egna boendet avsedd for
tillfallig vard och omsorg dygnet runt. Boendet férenas med behandling,
rehabilitering, omvérdnad, viaxelvard och avlosning av nérstdende.

Landstingets regi — avser sérskilt boende som drivs av landstinget och som
kommunen kdper platser av.

Ordinéirt boende* — boende i vanliga flerbostadshus, egna hem eller motsvarande
som inte kriaver individuellt bistdndsbeslut.

Permanent boende — stadigvarande boende 1 motsats till korttidsplats.

Séarskilt boende* — individuellt behovsprovat boende som ges med stod
avsocialtjanstlagen.

» Sdrskilda boendeformer for service och omvardnad som kommunerna, enligt 5 kap.
5 § socialtjinstlagen, ska inrétta for 4ldre ménniskor som behover sérskilt stod. Till
sirskilda boendeformer for service och omvardnad hor bl.a. dlderdomshem,
servicehus, gruppboenden och sjukhem.
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J

* Bostdder med sérskild service som kommunerna, enligt 5 kap.7 § socialtjanstlagen,
ska inrdtta for ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande
svarigheter i sin livsforing och som till f6ljd avdes sa svérigheter behdver ett sddant

2
boende.

2 Se Socialstyrelsen rapport ” Aldre och personer med funktionsnedsittning— regiform ar 2014. Vissa
kommunala insatser enligt socialtjanstlagen” Publiceringsar 2015

Se excel filen Tabeller for termer, definitioner och insats per atgird mm.
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2016/2016-4-23
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A5 En kort beskrivning av tjanster som ingar i FASIT och SoS underlag23

I FASIT och i den nuvarande berdkningsunderlag ingér tva huvudtjénster: hemtjdnst i
Ordindirt boende och hemtjinst i Permanent boende™, i bada tjinsterna ingar trygghetslarm.
I hemtjansten ingar service och omsorgsinsatser. Det nu géillande berdkningsunderlaget
overensstimmer med SoS underlag och definitioner.

Alla tjanster som genomfors inom dldreomsorg ar beslutprovad. I SoS register for
dldreomsorg finns dryg 300 000 individer. (se nedan ldnken till SoS databas). SoS- databasen
for Aldreomsorgstjénster har ett seriebrott fran 2013 d& insamlingsmetoden #ndrades fran en
punktinsamling varje &r i oktober till en ménadsvis insamling.

Foljande aktiviter ingar i SoS definitioner for hemtjénst i Ordinért boende och hemtjanst i
Permanent boende men inte i det gillande berdkningsunderlag:

Korttidsboende dr avsett for tillfallig vard och omsorg dygnet runt utanfor det egna boendet.
Boende forenats med behandling, rehabilitering, omvardnad, vdxelvard och avldsning av
nérstdende.

Dagverksamhet éar aktuellt i bade Ordinirt — och i Permanent sédrskilt boende. SoS har
uppgifter om antalet individer som deltar i Dagverksamhet inom Ordinért boende. Det ar fa
personer som far det beviljat. Mindre forekommande &r det ocksa i Permanent sarskilt
boende av den enkla anledningen att de éldre &r for sjuka for att delta i ndgon aktivitet.
Hemsjukvard: Innefattar bAde omsorg och sjukvard.

Dagverksambhet, korttidsboende och kommunal hélso- och sjukvérd finns inte med i
leveransen fran SoS. Dessa delar ingar dock i maxtaxan tillsammans med hemtjénst.
Diérigenom blir avgiften aldrig hogre dn den lagstadgade maxtaxan. Majoriteten av de dldre
nar redan maxtaxan enbart med hemtjinsten. Detta innebér att &ven om FASIT skulle fa
tillgang till fler omrade inom maxtaxan skulle detta inte paverka avgiften i ndgon storre
omfattning.

Aldreomsorgstjénster och aktiviteter” som ingér i FASIT ingdr ocksd i COICOP definitioner
som beriknas i HIKP*.

2 http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/aldreomsorg
** Se appendix A4 Termer och begrepp

» For en mer detaljerad beskrivning av tjanster och aktiviteter se appendix A4 Termer och begrepp.
%% Se Appendix Al for en detaljerad definition av COICOP 12.4.0 “Social protection”.



