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Behandling av avdragsratten for utgiftsrantor |
rantekostnadsindex

For diskussion

Rantekostnader utgor 5,4 procent av indexkorgen for KPI ar 2013. Tidigare har
andelen varit annu  storre.  Avdragsratten  for  réntekostnader i
inkomstbeskattningen har hittills inte beaktats i KPI. Detta kan anses innebéra att
KPI inte helt adekvat speglar hushallens faktiska rantekostnader. | denna PM
diskuteras moéjligheten att reducera vikten for rdntekostnadskomponenten i KPI
med hénsyn till avdragsratt for utgiftsrantor.

Om direkta skatter i Consumer Price Index Manual

CPIl-manualen &r tydlig nér det géller direkta skatter (eller transfereringar). Inga
sadana ska forekomma i ett konsumentprisindex, eftersom det ar en skatt och inte
konsumtion. Nuvarande inriktning att bortse fran ranteavdraget ligger i linje med

manualens rekommendation, paragraf 1.168:

1.168 Transfers. A transfer occurs when one economic unit provides a good,
service or asset, including money, to another without receiving any counterpart
good, service or asset in return. As no good or service is acquired when a
household makes a transfer, the transfer must be outside the scope. For this
reason, compulsory cash transfers, such as payments of direct taxes on income

or wealth, must be outside the scope of a CPI.

Bakgrund —tidigare behandling av direkta skatter i KPI

Har nedan foljer en kort genomgang av tidigare behandling rorande

avdragsréatten for rantekostnader etc. Det mest aktuella forst.
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Vid KPIl-namndens mate den 26 april 2012 fanns avdragsratten med pa
dagordningen. Fragan diskuterades jamte fyra andra delpunkter avseende

rantekostnadsindex.

| nartid har a&ven KPI-namnden behandlat fragan om avdragsratt for ranteutgifter
vid sammantrédet den 18 oktober 2006. I anslutning till Anders Klevmarkens
forslagsidé till intertemporal egnahemsansats diskuterades méjligheten att beakta
avdragsratten i bade priserna och i vagningstalet. Namnden férordade vid motet
att endast ta hansyn till rénteavdraget i vikten. Det som framkommer i
protokollet nér det galler fragan om varfor inte ranteavdraget tagits hansyn till
tidigare i KPI ségs att: forandringar i inkomstskatten principiellt inte har réaknats

med som prisforandringar i KPI.

| KPI-utredningen (SOU 1999:12) pa sidan 30 konstateras att det finns ett antal
avgransningsproblem i fragan om skatter och subventioner: Ett exempel &r
fastighetsskatten pa smahus — formellt sett ar den en direkt skatt, men den ar
direkt knuten till en bestdamd typ av konsumtion. Samtidigt kan (avdragsréatten i)
kapitalinkomstbeskattningen betraktas som en indirekt subvention till boende i
egnahem och bostadsratt.

Under avsnittet skatter sags i samma utredning pa sidan 85 att:
Kapitalinkomstbeskattningen och avdragsratten for utgiftsrantor innebdar att
endast en del av rintekostnaden brutto utgér en kostnad netto for hushdllet.....

Den langsiktiga rantan enligt ovan skall saledes minskas med 30 procent vid

berakning av det kostnadsbelopp som bestammer vikten.

| Bostadsindexutredningen 1955 sdgs inget om avdragsratten for utgiftsrantor.
Rent generellt sags i utredningens forsta del (sid 32) att: Enighet rader om att
priset vid tidpunkt 0 och vid tidpunkt 1 skall uttryckas sasom en arskostnad for
egnahemségarna. | den hittills forda diskussionen har enighet ratt om, att i
arskostnaden inrakna avskrivningar, rantor, underhall, forsékringar och onera.
Om fastighetsskatten har ratt delade meningar.

| utredningens andra del (sidan 66) anfors angaende vikten att:
Egenhemségarnas rantekostnader bor berédknas som summan av ranteutgifterna
pa olika lan och den beraknade réantan pa eget kapital.

For att fA en insyn hur man har resonerat 6ver de direkta skatternas roll i
levnadskostandsindex maste man ga tillbaks dnda till SOU 1953:23 som citerar

statsradet Wigforss:
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Befogade invandningar kunna redan ur statistisk synpunkt géras mot att vid
levnadskostnadsberakningarna medtaga skatter och socialpolitiska férmaner,
eftersom dessa faktorer och forandringar i frdga om dem gdra sig gallande pa
helt olika satt for olika inkomsttagare; skiljaktigheterna gor sig ej endast
gallande olika I6nelagen emellan utan aven mellan olika inkomsttagare i samma
I6neldge med hansyn till familjens storlek m.m., blir darfér knappast tillrackligt
representativt for de allmanna levandskostnaderna. Av an storre betydelse aro
emellertid de praktiska verkningar som uppkomma, darest I6ner och pensioner
till sin storlek goras beroende av en dylik indexberakning. Sdsom i det
foregdende framhallits maste det anses olampligt, om en avsiktligt foretagen
minskning eller 6kning av det direkta skattetrycket till sin effekt motverkas
genom att penninglénerna sénkas respektive hojas.

Gallande regler for avdragsratten av utgiftsrantor

Successivt under 1980- och i bdrjan av 1990-talet sénktes marginalskatterna, och
det blev en mer enhetlig beskattning for alla hushall nar det galler
ranteutgifterna. | de nuvarande reglerna fran 1991 medges 30 procent avdragsratt
for ranteutgifter upp till 200 000 kronor och darutéver 21 procent. Ranteavdraget
ar en skattereduktion, vilket innebar att rantan enbart far kvittas mot betalda

skatter. Skatten pa ranteinkomster ar ocksa 30 procent fran 1991.

Internationell jamforelse

Det finns mycket fa lander som tillimpar user cost” ansatsen och som samtidigt
tillater ranteavdrag pa bostadslan. Pa grund av detta maste den internationella
jamforelsen begransas till tva lander; Finland och Storbritannien. Faktum ar att
inte heller Storbritannien medger nagra generella skattevadrag langre pa
bostadslan. Existerande lan tagna under det gamla systemet (fram till ar 2000),

medges avdrag for sa lange lanen loper.

Storbritannien

| det engelska kompensationsindexet, Retail Price Index (RPI) togs hansyn till
skatteavdraget for rantor, MIRAS (Mortgage Interest Relief at Source). Som
namnet antyder drogs troligen rantesubventionen direkt bort pa bankens

rantefaktura. Banken blev sedan kompenserad fran Skattemyndigheten for det
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avdragna beloppet pa rantefakturan. Proceduren tycks ha liknat hur ROT/RUT-
avdraget fungerar i Sverige idag.

Uppgifterna om Storbritannien i detta avsnitt ar lite svart att fa bekraftade, men
aven i KPIl-utredningen (sidan 74) sags att: endast i Storbritannien paverkas

berakningen av mojligheten att géra avdrag for utgiftsrantor.

Finland

Liksom Storbritannien berdknas rantesatsindex enbart for lanebeloppet i det
finlandska KPI. Troligen beaktas ranteavdraget endast i vikten.

Utdrag fran Finlands anvandarhandbok i KPI (2005=100):

Rantor pa bostadslan. Véardevikterna for rantorna pa bostadslan har beréknats
enligt Finlands Banks bostadslanestock for hushall och medelrantan

pa bostadslan ar 2005. | de slutliga vikterna beaktas hushallens mojlighet att
avdra 28 procent av rantorna pa bostadslan i beskattningen.

Raknat pa detta satt betalade hushallen ar 2005 1,0 miljarder euro i rantor pa
bostadslan.

Ovriga direkta skatter i egnahemsposten

Som namnts tidigare inkluderades fastighetsskatten redan fran borjan i mitten av

1950-talet i egnahemsposten.

Tidigare ROT avdrag pa reparationer av smahus har beaktats i flera omgangar,
men dven det senaste fran 2009 och framat. Saval ROT- som RUT-avdragen tas

hansyn till bade i vikten och i priset i dagens KPI.

Mdjliga problem med att beakta ranteavdraget

e Fortfarande &r det svart att berakna hur avdragsratten for rantor paverkar
rantekostnadsindex, dven om det borde det vara lite lattare idag an pa
1950-talet. Atminstone finns det en potentiell risk for att skattereglerna
andras och att effekterna av d&ndringar i avdragsdtten blir mera
svarbestamda.

e Enligt CPI-manualen (jfr. ovan) ar det inte tillradligt att beakta direkta
skatter i KPI, eftersom det handlar om transfereringar mellan hushall.

e Kontinuitet. Det kan vara problematiskt att byta berdkningsmetod i en

viktig indexserie.
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Mojliga skal for att beakta ranteavdraget

e Hushallens kostnader for ranteutgifterna ar de facto netto efter
ranteavdraget, vilket kan tala for att det borde sla igenom bade i vikten
och i priserna.

o Att beakta rénteavdraget ansluter till den tidigare behandlingen av

fastighetsskatten och ROT-avdraget i egnahemsposten.

Ett tdnkbart s&tt att implementera ranteavdraget i vikten

Prisenheten vill nu ta upp mdojligheten att reducera vikten for
rantekostnadsposten med hansyn till avdragsratten for utgiftsrantor. Fragan kan
vara vard diskutera utifran en avvagning mellan de ovan namnda fordelarna och

problemen.

Enligt den partiella kostnadsansatsen, den ansats som tillampas i svenska KPI,
beraknas utdver kostnaden for lanerantorna ocksa alternativkostnaden for egen
kontantinsats, det vill sdga hela det nedlagda kapitalet kosthadsberaknas i
rantekostnadsindex. Alternativrantan for eget kapital antas vara lika med
rantesatsen for lanat kapital.

Den totala vikten for rantekostnadsindex berdknas saledes enligt foljande:
Genomsnittlig boranta (t-2) multiplicerat med totalt nedlagt kapital varderat till
egnahemmens forvarvspris (t-2). | ar anger (t-2) 2011 ars forhallanden.

En modellbaserad berékning av kapitalstocksindex (underlaget anvéands dven i
véagningstalsberdakningen) inférdes 2010 (se referenser), men i principiell mening

skiljer den sig inte fran den som ovan beskrivits.

| KPIl-utredningen (1999:124) pa sidan 85 beskrivs hur beaktandet av
ranteavdraget ska genomforas: Den langsiktiga rantan enligt ovan skall séledes
minskas med 30 procent vid berakning av det kostnadsbelopp som bestammer

vikten.

Analogt bér motsvarande skatteeffekt for det egna kapitalet tas med. Med hansyn
till att skatten pa ranteinkomster ocksa ar 30 procent (oavsett storlek pa
ranteintakten), kan hela kostnadsunderlaget for rantekostnadsvikten reduceras

med 30 procent. Det dr visserligen en schablonsiffra, som inte alltid stimmer for
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det lanade kapitalet, men som for de allra flesta hushall/lantagare anda &r

tillamplig.

KPI-utredningen anger denna schablonsiffra som godtagbar att anvénda, vilket

verkar vara en rimlig bedémning.

Om inte skattesatserna ar symmetriska med avseende pa ranteinkomst respektive
avdragsratt, kravs tillgang till en uppgift om genomsnittlig belaningsgrad for
husstocken. Sadan statistik finns dock inte, men en kvalificerad bedémning

skulle kunna goras sasom i det brittiska ranteindexet.
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