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Praxis vid inforande av
metodmassiga andringar i
Konsumentprisindex

For diskussion

I foreliggande PM diskuteras ett forslag till praxis vid inféranden av
metodmaissiga dndringar i konsumentprisindex. Fragan om hanteringen av
metodmassiga dndringar och tillhérande kommunikationsstrategier har
aktualiserats under senare ar bland annat till f6ljd av den 6kade tillgangen till
nya datakallor vilken medfort att metodéndringar inforts i snabb takt.
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Bakgrund

Konsumentprisindex spelar en viktig roll i samhaillet, som underlag for
priskompensation i det svenska socialforsakringssystemet samt som huvuddel
i KPIF vilken utg6r malvariabel for den svenska riksbankens penningpolitik.
SCB bedriver darfor ett kontinuerligt kvalitetsarbete med malséttningen att
hela tiden forbdttra den totala kvaliteten i KPI.

Det kvalitetsbegrepp som sedan 2016 giller for all svensk officiell statistik
(SCB-FS 2016:17) innehaller flera olika komponenter, dér tillforlitlighet totalt
utgor en av huvudkomponenterna. En annan viktig delkomponent ar
jdmforbarhet éver tid. Minskad jamforbarhet 6ver tiden ar nagot av ett
nodvandigt ont vid metodforandringar i all statistikproduktion. Forbattringar
som gors gillande tillforlitlighet maste darfor kommuniceras till anvindare av
statistiken pa ett tydligt satt och i god tid. Detta for att @ndringen ska innebara
en faktisk forbattring ocksa av den totala kvaliteten.

De rekommendationer som giller for all SCB:s statistik beskrivs vidare i
Verksamhetsstodet (VST), genom dokumentet ”Att utforma och forbattra en
statistisk undersokning” (SCB, 2016). Under avsnitten 6.5 (*Design av en
l6pande unders6kning”) och 6.7 (?Andringar av metoder och definitioner —
tidsseriebrott”) star foljande att ldsa:

”Tidsseriebrott bor i allmdnhet undvikas men kan vara befogade. Metod-
dndringar kan vara motiverade for att minska systematiska fel (eller slump-
mdissiga fel, vilka dock ofta idr mindre storande). Vid dndring bor storleken pa
tidsseriebrottet mdtas eller uppskattas, t.ex. genom en sd kallad dubbelmdtning
eller genom en sdrskild studie (exempelvis ett experiment [...]).”

“Diskussioner med statistikanviindare ska foras, och anvindarna ska fa
forhandsinformation i god tid, t.ex. i anvdndarrad och pd SCB:s webbplats.”

SCB har dven att forhalla sig till de krav som Eurostat stdller pa HIKP. I
forordning 2016/792 preciseras att Eurostat vill ha 6vergripande information
om “betydande dndringar” tre manader innan dndringen trader i kraft. I
praktiken innebér detta att en sdrskild enkat skickas ut till medlemsldanderna i
september aret innan, dar landerna relativt kortfattat beskriver de andringar
som dr planerade. Eurostat stiller dven krav pa kvantitativ information efter
att en dndring har inforts, i de fall &ndringen kan antas ha stor effekt pa index.
Nedanstaende stycken dr himtade ur férordning 1921/2001:

[If] the changes are likely to affect the average annual rate of change [...] then the
impact on the [...] index shall be estimated |...].
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The estimates shall compare the annual rates of change of the HICP, and the sub-
indices concerned, with an index which does not take account of the changes in
definitions, methods, or practices.

Estimates [...] shall be transmitted to the Commission (Eurostat) at the latest with
the HICPs to which they relate. A description of the method of estimation and
appropriate comments on the accuracy of the estimates shall be included.

Eurostat har emellertid i dagsldget inga motsvarande krav pa att kvantitativa
effektmatt ska tas fram innan det att en @ndring har implementerats.

Aven regeringen har podngterat vikten av att anvindare informeras ordentligt
om dndringar i KPI. Nedan citat dr hdamtat fran sid. 6 i regeringens svar pa den
sa kallade ”KPI-utredningen” SOU 1999:124 (PROP 2001/02:1):

Regeringen anser [...] att den omfattande anvindningen av KPI stdller stora krav
pa att information om indexets uppbyggnad finns ldtt tillginglig samt att indexets
konstruktion dr ndgorlunda stabil och forutsebar. [...] Det dr ddrfor av storsta vikt
att Statistiska centralbyrdn och Nidmnden for konsumentprisindex i god tid
informerar savdl viktiga anvindare som allmdnheten innan storre fordndringar av
KPI genomfors. Vid mer genomgripande fordndringar tas konsekvensberdkningar
fram.

Syfte

Foreliggande PM beskriver SCB:s forslag till praxis vid inforande av olika typer
av metodmassiga dndringar i KPI. Namnden vdlkomnas att komma med
synpunkter pa forslaget, vars principer avses implementeras i verksamheten
fran och med publiceringen av KPI for januari 2020.

Omfattning

Malsédttningen ar att de principer som beskrivs i foreliggande PM ska tdcka
bade de krav som stélls innan en metodmassig dndring kan godkannas, och de
kommunikationsprinciper som ska foljas i samband med sjdlva
implementeringen. Med metodmassiga andringar avses hir alla typer av
andringar som skulle kunna ge upphov till ett systematiskt tidsseriebrott
i den publicerade KPI-serien. Detta innefattar exempelvis inforandet av en
helt ny undersokning (delindex), byte av metod for bortfallshantering eller
hantering av sasongsproblematik, byte av urvalsdesign, insamlingsmetod eller
prismatningsmetod samt byte av indexformel.
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Forslag till praxis

Rutin vid beslut om inforande av metodmaissiga
andringar i KPI

Innan ett beslut kan tas om att en metodmaissig andring ska inforas, ska
parallella serier avseende minst ett helar finnas tillgingliga som
underlag. (Notera att detta normalt sett kraver minst 13 manaders parallella
underlag, men att det i vissa fall, t.ex. ndr sdrskilda typer av sdsongs-
imputeringar anvinds, innebér ett krav pa langre dataserier dn sa.) Vid stora
forandringar ska lampligen minst tva ars parallella serier finnas tillgédngliga.

Ett krav dr att de parallella serierna ska vara berdknade enligt den metod
som avses implementeras i KPI. Experimentella serier som tagits fram i ett
tidigare utredningsskede racker med andra ord inte som underlag for beslut
om inférande.

I de fall dir det finns en oro kring fragor av mer eller mindre teknisk karaktir,
exempelvis datatillgang, ska ett test-ar anvandas. Parallella indexserier
berdknas da kontinuerligt under test-aret, d.v.s. manatligen som om de skulle
ha anvints i den faktiska produktionen. Eventuella produktionsproblem
atgirdas eftersom. Fragan om implementering tas sedan upp pa nytt infor
nédstkommande ar.

Kommunikation av betydelsefulla édndringar

Varje ar, i samband med publiceringen av decemberindex, publicerar
prisenheten en promemoria pa SCB:s hemsida i vilken de fordandringar i KPI
som dr planerade infor ndstkommande ar beskrivs. Texten Oversétts dven till
engelska.

For varje beslutad metodfériandring ska redovisningen i promemorian
inkludera de indexserier som tagits fram under forstudien, givet att inga
sekretessproblem eller andra sarskilda omstdndigheter omojliggor detta.
Promemorian ska dven inkludera en berdkning av effekten pa ars- och
manadstakt i KPI totalt baserat pa en tidigare tidsperiod. Den effekt som
avses dar den som kommer sig av att metoddndringen infors ett visst ar, vilket i
de flesta fall inte dr detsamma som den effekt man har att vianta pa langre sikt.
Mattet beskriver med andra ord den effekt man hade sett under det forsta dret
efter inforande om dndringen istdllet hade inforts under det dr parallell-
berdkningen hénfors till. Om det bedoms av sdrskilt intresse sa bor dven
effekter pa KPIF inkluderas i promemorian.
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Om rapporter relaterade till andringen finns framtagna, exempelvis som
underlag for nagot av KPI-namndens méten, sa ska en referens till dessa
inkluderas i den PM som publiceras pa hemsidan.

Om det tillkommer ytterligare information om dndringen vid senare tillfille sa
ska d@ven detta kommuniceras via SCB:s hemsida. I praktiken sker detta framst
via det statistikmeddelande som publiceras i samband med nésta
manadspublicering.

Kommunikation vid mindre dndringar

Om en viss metodandring bedoms ha enbart en liten effekt pa KPI sa behover
denna inte kommuniceras lika utforligt i informationen (promemorian) pa
hemsidan — da riacker det oftast med en kommentar om att effekten av
dndringen berdknas vara sa pass liten att den inte paverkar KPI totalt. Om en
dndring kan antas vara av stor betydelse for enskilda anvidndare, trots att den
inte paverkar KPI totalt, sa ska dock helst en kommentar om férdandringens
effekt pa finare niva finnas med i promemorian. Effekten av en dndring
riknas som liten om den uppfyller nedanstaende fyra kriterier, vilka &r
konsistenta med HIKP-forordningen (Commission Regulation 1921/2001 -
artikel 6):

Andringen bedéms...

... paverka arsforiandringen i totala KPI med mindre dn

0,1%,
och
... paverka arsforidndringen inom samtliga COICOP-
huvudgrupper med mindre &n 0,3%,
och
... paverka arsforidndringen inom samtliga COICOP-
grupper! med mindre dn 0,4%,
och

.. paverka arsforandring inom samtliga COICOP-
undergrupper? med mindre in 0,5%.

Ovanstaende kriterier innebir i praktiken att parallellberdkningar kravs for att
kunna avgora huruvida en viss dndring ar att betrakta som liten eller ej. I
mindre betydelsefulla fall kan denna berdkning baseras pa approximativa
underlag, men for dndringar som har en potentiellt betydelsefull, alternativt
helt okénd, effekt s& ska fullstindiga underlag efterstrévas sa langt det ar
mojligt. Fordelen med att anvanda kriterier som dr konsistenta med de regler
som giller for HIKP ar att dubbla berdkningar normalt sett inte behover goras

! COICOP 3-siffer-niva.
2 COICOP 4-siffer-niva.
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for att avgora om ytterligare kvantitativ information om effekter behover
sindas till Eurostat under det kommande aret eller ej.

Undantag fran praxis

Foreliggande dokument beskriver de principer som normalt sett ska foljas nar
metodmassiga dndringar infors i Konsumentprisindex. I sarskilda fall kan det
emellertid vara befogat att kringa praxis, men man ska da ha goda skil att gora
sa. Ett exempel skulle kunna vara att felaktig metod anvénds i dagsldget och
snabbt behover bytas ut.

I VST (SCB, 2016) diskuteras olika sétt att infora metodmassiga dndringar. I
foreliggande PM har vi antagit att &ndringar infors i januari ett visst ar, da
detta torde vara den mest lampliga metoden att anvianda sig av for KPI. Andra
moijliga alternativ dr att inféra en metodmassig dndring stegvis, t.ex. for en del
av populationen i taget, eller att anvidnda sig av inbdddade experiment dér en
ny metod provas pa en delméngd av populationen under exempelvis ett ars tid,
for att sedan utvirderas. Forslaget i denna PM innebar att utgangspunkten ska
vara att metodmassiga dndringar infors i KPI i samband med publiceringen av
januari ett visst ar, och att detta gors sa samlat som mojligt (ej stegvis). Om
goda skal finns sa kan dock andra principer for inféranden ocksa vara aktuella.

Diskussion

Namnden vidlkomnas att komma med synpunkter pa den foreslagna praxisen.
Namnden vialkomnas dven att kommentera principerna for nar undantag far
goras samt hur dessa bor hanteras vad géller komunikation med anvandare.
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