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Forord

Sverige har hoga ambitioner vad giller att beskriva och utvardera liget,
utvecklingen och funktionen pa svensk arbetsmarknad. Ett stort antal
aktorer foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden for olika syften med
stod i officiell statistik inom dmnesomradet Arbetsmarknad. Pa
nationell niva anvinds statistiken inte minst av, och inom, offentlig
sektor. Anvandare aterfinns pa saval statlig, som regional och lokal,
niva. Internationellt anvands statistiken av bland annat av EU, OECD
och FN.

Ansvaret for den officiella arbetsmarknadsstatistiken aligger Statistiska
centralbyran, Medlingsinstitutet och Arbetsmiljoverket. Under slutet av
2019 startade dessa myndigheter, i samverkan med Arbetsformedlingen,
ett myndighetsovergripande utvecklingsprojekt som syftar till att
modernisera och framtidssdkra den svenska arbetsmarknadsstatistiken.
Med utgangspunkt i denna genomlysning, och en tydlig prioritering av
anviandarnas olika behov, ska arbetet i maj 2021 utmynna i ett forslag
avseende vilken officiell statistik som SCB ska ta fram inom
dmnesomradet Arbetsmarknad.

Malsdttningen dr att forslaget ska resultera i andamalsenlig och
behovsanpassad statistik, samtidigt som viktiga restriktioner i form av
ekonomiska, praktiska och juridiska forutsdttningar, inklusive
internationella rekommendationer och regleringar for europeisk
statistik, beaktas. Som ett led i detta har SCB utarbetat tre mojliga
inriktningar for den del av den officiella arbetsmarknadsstatistiken som
myndigheten ansvarar for. Syftet med att utforma tre skilda
inriktningsforslag dr att tydliggora att det slutliga forslaget avseende
framtidens arbetsmarknadsstatistik, oavsett dess innehall pa detaljniva,
kommer att vara resultatet av en del svara overvidganden.

Foreliggande rapport dr baserad pa det diskussionsunderlag som
presenterades vid ett seminarium om framtidens
arbetsmarknadsstatistik som anordnades av ILERA-féreningen den 21
oktober 2020. Seminariet kan ses som den officiella startpunkten for en
fortsatt dialog mellan anviandare, uppgiftslamnare och statistikansvarig
myndighet. Dialogen &r ett viktigt inslag i den process som ska resultera
i ett slutligt forslag den 31 maj 2021. SCB hoppas att denna rapport
kommer utgora ett viktigt underlag i detta arbete.
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Inledning

Officiell statistik ska finnas for allman information,
utredningsverksamhet och forskning. Statistiken ska vara objektiv och
allmant tillginglig. Regeringen beslutar vilka &mnes- respektive
statistikomraden som det ska finnas officiell statistik for. Den officiella
statistiken &r indelad i 22 &mnesomraden och drygt 100
statistikomraden. Under amnesomradet Arbetsmarknad aterfinns atta
statistikomraden med tre statistikansvariga myndigheter (SAM) -
Statistiska centralbyran (SCB), Medlingsinstitutet och
Arbetsmiljoverket.

Sverige har hoga ambitioner vad géller att beskriva och utvérdera laget,
utvecklingen och funktionen pa svensk arbetsmarknad. Ett stort antal
aktorer foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden for olika syften med stod
i officiell statistik inom &mnesomradet Arbetsmarknad. Den samlade
kostnaden for att framstélla statistiken inom amnesomradet, s& som det
definieras i termer av statistikomraden i férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, uppgick till ca 200 miljoner kronor ar 2018.
SCB:s del av kostnaden uppgick till ca 150 miljoner kronor, varav mer
an 100 var relaterade till datainsamlingen i
Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Huvudprincipen dr att en statistikansvarig myndighet beslutar om
statistikens innehall och omfattning inom sitt statistikomrade.
Myndigheten bestimmer saledes vilka statistiska storheter som ska
skattas, vilka statistikvarden som ska redovisas samt hur
statistikviardena ska produceras. Nar dessa beslut fattas ska
utgangspunkten vara det kvalitetsbegrepp som faststills i Statistiska
centralbyrdns foreskrifter om kvalitet for den officiella statistiken, SCB-FS
2016:17. Kvalitetsbegreppet? har fem huvudkomponenter:

* Relevans

« Tillforlitlighet

» Aktualitet och punktlighet
 Tillgdnglighet och tydlighet

» Jdmforbarhet och samanvindbarhet

vilka i sin tur ar uppdelade i underkomponenter och, i forekommande
fall, &ven delkomponenter.

! Summan avser endast de statistikansvariga myndigheternas kostnad och inkluderar saledes inte
uppgiftslamnarnas kostnader for uppgiftslamnandet.

% Se Kvalitet for den officiella statistiken — en handbok. Version 2:2.
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Nya behov och dndrade forutsattningar

Nar samhallet forandras, dndras ocksa anvandarnas behov och
onskemal for den officiella statistikens kvalitet. Nya onskemal
tillkommer och gamla blir 6verspelade. Samtidigt som
informationsbehoven tenderar att 6ka, dndras forutsdttningarna for
sjalva statistikproduktionen. Det kan exempelvis handla om tekniska,
juridiska eller opinionsmaéssiga forutsattningar, som far konsekvenser
for hur uppgifter for statistiken samlas in eller hur statistiken sprids.

Ovanstaende giller naturligtvis 4ven for arbetsmarknadsstatistiken,
som utgor ett viktigt underlag for analys, utredning, forskning och
politiska beslut. Exempel pa nya och forandrade forutsiattningar for
arbetsmarknadsstatistiken under senare tid &r:

« tillgdngen till nya administrativa uppgifter, inte minst
arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI)

 svarsfrekvensutvecklingen for AKU och dartill relaterad
kostnadsutveckling

+ 0Okade informationsbehov, inte minst vad giller statistik pa finare
redovisningsgruppsniva

Mot denna bakgrund har SCB beslutat att gora en bred genomlysning av
tillstandet for den del av den officiella arbetsmarknadsstatistiken som
myndigheten ansvarar for. Detta arbete bendmns internt Amnesdesign
Arbetsmarknad?®. Uppgiften, att ta fram en framtidssdkrad och modern
arbetsmarknadsstatistik, utgér en av sammanlagt fyra prioriterade
satsningar - kraftsamlingar — som SCB har beslutat for perioden 2020-
2022. Med utgangspunkt i denna genomlysning, och en tydlig
prioritering av anvdndarnas olika behov, ska arbetet i maj 2021
utmynna i ett forslag avseende vilken officiell statistik som SCB ska ta
fram inom dmnesomradet Arbetsmarknad. Forslaget ska bland annat:

« redogora for statistikens innehall*

+ redogora for vilka val, avseende bland annat definitioner, datakillor
och metoder, som statistiken framover ska utga fran

+ redogora med vilken frekvens statistiken ska publiceras

 redovisa vilka konsekvenser dessa val far for statistikens
anvandbarhet och tillgang till data 6ver tid

 foresla en tidplan for inforandet av den nya
arbetsmarknadsstatistiken

* Se https://www.scb.se/arbetsmarknad, hamtad 2020-10-13

4 Diskussionsunderlaget fokuserar pa statistikens innehall, samt principiella fragor vad géller designval
och resursfordelning. Nar det géller den 6versyn av statistikomraden som initierats av Radet for den
officiella statistiken, behgver denna ta utgangspunkt i huvuddragen i det slutliga forslaget. Denna
uppgift kommer darfor adresseras senare i det pagaende utvecklingsarbetet.
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Arbetet utgor SCB:s del i ett myndighetsovergripande samarbete, i
vilket d&ven Arbetsmiljoverket och Medlingsinstitutet samt
Arbetsformedlingen deltar.

Forstaelse for malkonflikter viktig

Malsattningen &r att forslaget ska resultera i andamalsenlig och
behovsanpassad statistik, samtidigt som viktiga restriktioner beaktas.
Exempel pa sadana forutsattningar, inklusive formella restriktioner i
form av forfattningstext, ar:

+ tillgdnglig budget

 krav pa effektivitet och produktivitetsokning

 krav pa att uppgifter samlas in pa ett sadant sitt att
uppgiftslaimnandet dr enkelt, star i proportion till anvandarnas
behov, och utgor en rimlig arbetsborda for uppgiftslamnarna®

 krav pa att kostnaderna for uppgiftslamnandet ska minska®

« internationella rekommendationer och regleringar, bland annat for
europeisk statistik

+ gillande regelverk for statistiksekretess och
personuppgiftshantering

Ska detta lyckas dr det av storsta vikt att savil anviandare, som
foretradare for uppgiftslimnarna, forstar och accepterar viktigare
principiella avvagningar som det slutliga forslaget kommer att utga
fran. Inte minst ar det viktigt att fa forstaelse och acceptans for
hanteringen av centrala malkonflikter, inklusive foljande:

+ Flera stora anvindare efterfragar hogre tillforlitlighet i
Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Aven om viss forbattring kan
uppnas pa annat sétt, till exempel genom att ny hjalpinformation
anvinds i skattningsforfarandet, implicerar dnskemalen att
svarsfrekvenserna behover oka. Givet att utvecklingen over tid ar att
individer uppvisar en avtagande vilja att delta i
urvalsundersokningar’, kan detta endast uppnas genom att 6ka
urvalsstorleken. I sak innebir dock detta att &n mer resurser ska
allokeras till en aktivitet som Gver tid uppvisar allt 1agre effektivitet,
vilket inte dr forenligt med kravet att hushalla med statens resurser.
Alternativet ar att relevanta uppgifter till storre del inhdmtas via
andra uppgiftslimnare, vilket inte kan genomforas med mindre én
att fragor som ror uppgiftslamnarborda, kostnader och tekniska
forutsittningar utreds och hanteras.

5 SFS 2001:100, 48; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100, himtad 2010-10-11

¢ SCB:s regleringsbrev 2020

7 Se t.ex. Journal of Official Statistics, Volume 36, Issue 36, nr 4, sid. 469-487;
https://content.sciendo.com/view/journals/jos/36/3/article-p469.xml, hamtad 2010-10-11
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« Med statistik som i storre utstriackning &r registerbaserad?, skapas
helt nya mojligheter att framstalla tillforlitlig statistik pa mindre
redovisningsgruppsnivaer. Detsamma galler mojligheten att
framstilla tillforlitlig statistik som speglar forandring over tid. En
overgang till statistik som i huvudsak ar registerbaserad kommer
dock resultera i statistik som har en annan kvalitetsprofil &n den
urvalsbaserade. Inte minst handlar det om att osdkerheten till foljd
av urval i princip elimineras, samtidigt som statistiken kan bli
behiftad med osdkerhet orsakad av avvikelser mellan observations-
och méalvariabler. Aven framstéllningstiden kan paverkas, med
implikationer for statistikens aktualitet och, i forlangningen, dess
anvandbarhet.

Inkluderande process for utveckling av slutligt

forslag

Under 2020 har SCB arbetat med att ta fram tre inriktningar for den
framtida officiella arbetsmarknadsstatistik som myndigheten ska
ansvara for. For att kunna utforma inriktningarna har bland annat
dialoger med anvéndare kring deras behov genomfo6rts under varen
2020. Dartill har flera produktionsméissiga forutsattningar utretts.
Tanken har varit att utifran de forutsattningar som rader formulera
inriktningar som adresserar viktiga malkonflikter pa olika satt och
darfor skiljer sig at vad géller kvalitetsprofil.

SCB ar medvetet om att inriktningarna i vissa avseenden kan framsta
som vildigt overgripande, med fa svar pa mer detaljerad niva. I
praktiken behover flera utredningar genomforas for att ett slutligt
forslag ska kunna tas fram. Likval dr forhoppningen att det tre
inriktningar kan utgora startpunkten for en bred diskussion om hur den
svenska arbetsmarknadsstatistiken bor utformas i framtiden. For att
astadkomma detta har SCB medvetet valt ett angreppssatt som
forutsatter aktivt, och aterkommande, deltagande fran anvindare,
uppgiftslamnare och bestillare. Under hosten 2020 kommer darfor de
tre inriktningsforslagen i detta underlag att diskuteras i olika forum.
Deltagandet vid ILERA-seminariet utgor ett led i detta arbete. Malet
med den iterativa processen dr att sdkerstdlla att viktiga synpunkter
fangas in och beaktas, sa att det slutliga forslaget sa langt mojligt ar
forankrat och accepterat nér det presenteras. Inte minst ar det viktigt
att fa bade anviandares och uppgiftslamnares syn pa de tre
inriktningarnas respektive for- och nackdelar givet hur de beaktar
foreliggande malkonflikter.

8 Med registerbaserad statistik avses i detta underlag statistik som utgar fran uppgifter som SCB haller i
register avsedda att omfatta hela befolkningen.
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Inriktningsforslag for
framtidens
arbetsmarknadsstatistik

Tre inriktningar med olika prioriteringar

Baserat pa det samlade underlag som har tagits fram inom ramen for
Amnesdesign Arbetsmarknad har SCB utarbetat tre forslag pa
inriktningar. Syftet med att utforma tre skilda inriktningsforslag ar att
tydliggora att det slutliga forslaget avseende framtidens
arbetsmarknadsstatistik, oavsett dess innehall pa detaljniva, kommer
att vara resultatet av en del svara 6verviaganden. SCB har vid
utformningen av inriktningarna utgatt fran tanken att de ska rymmas
inom samma budget. Malsattningen har varit att ar att skapa tydligt
atskilda alternativ, som visar att om vissa aspekter ska prioriteras upp
kommer andra aspekter att behova prioriteras ned. Detta innebar dock
inte att detaljerade kostnadsberidkningar har gjorts eller att alla
forutsattningar dr utredda i detalj, utan detta blir relevant forst vid
utarbetandet av det slutliga forslaget.

Inriktningarna dr framtagna utifran principen att de ska vara tydligt
skilda fran varandra, vad giller viktiga aspekter som har stor inverkan
pa dels vilken statistik som ar mojlig att ta fram, dels férutsattningarna
for statistikens framstédllning (bade nu och framgent). I utarbetandet av
inriktningsforslagen har bland annat foljande aspekter legat till grund
for de stillningstaganden som gjorts:

+ statistikens kvalitet

» uppgiftslimnarnas situation och deras forutsattningar att lamna
uppgifter

« mojligheter och forutsattningar for att inhdmta uppgifter pa annat
sédtt @n genom traditionell direktinsamling®

+ tillgdngliga resurser och fordelning av dessa 6ver olika delar av
statistikproduktionsprocessen

+ tid for implementering

? Med traditionell direktinsamling avses fortsdttningsvis uppgifter som inhdmtas direkt fran
uppgiftslamnare, pa ett sadant satt att uppgiftslimnandet forutsitter ett aktivt deltagande, i icke ringa
omfattning, av uppgiftslimnaren.
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Kvalitet centralt for bade anvidndare och bestillare
Hur god statistikens kvalitet ar hanger samman med for vilket syfte
statistiken anvinds. I forsta hand &r det anvdndaren som gor
bedomningen. Inte minst dr kvalitetskomponenten Relevans viktig. I
denna ingar savil dndamal och informationsbehov, som statistikens
innehall. Ytterst behéver anviandarna av arbetsmarknadsstatistiken
kunna f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det handlar om storheter
som till exempel sysselsdttning, arbetsloshet och
arbetskraftsdeltagande - for att namna nagra. Syftena varierar med
anvandare och anviandare fokuserar ocksa pa olika storheter.

Vidare ar naturligtvis ocksa kvalitetskomponenterna Tillforlitlighet,
Aktualitet och punktlighet samt Jamforbarhet och samanvindbarhet
viktiga for anviandarna. Samtliga dessa har lyfts under de
anvindardialoger om arbetsmarknadsstatistiken som genomfordes
under varen 2020. Nir det géller aktualitet ar inte minst
framstéllningstid en viktig faktor att beakta.

Aven om statistikens kvalitet avgors av anvindarna, i samband med att
statistiken anvénds, &r kvalitetsbegreppet centralt ocksa for SCB, i
egenskap av statistikansvarig myndighet och producent. Manga viktiga
val avseende savil statistikens @ndamal - vilka informationsbehov som
ska tillgodoses — som hur statistiken ska framstéllas gors med
kvalitetsbegreppet som utgangspunkt. Nar andamal och kvalitetskrav
utformas och preciseras, maste dock dven kostnader och
uppgiftslamnarborda beaktas. Relationen mellan kvalitet och kostnader
ar vasentlig, aven om den sillan kan uttryckas explicit, till exempel i
form av ett optimeringsproblem formulerat i matematiska termer.

Tillgangen till uppgifter central for SCB

For SCB ar fragan om tillgang till relevanta uppgifter att basera
statistiken pa av central betydelse. En viktig aspekt att beakta &r hur
tillgangen kan sdkras, samtidigt som SCB &r skyldig att beakta att
myndigheten i sitt regleringsbrev aldggs att minska kostnaderna for
uppgiftslimnandet. I detta sammanhang brukar i forsta hand foretag
och organisationer lyftas fram, men for SCB ar det ocksa viktigt att
hantera de problem som fo6ljer att det blir allt svarare, och darmed ocksa
kostsamt, att insamla uppgifter direkt fran individer och hushall. En
annan av SCB:s fyra formulerade kraftsamlingar under 2020-2022 ar att
halvera uppgiftslaimnarbordan. Detta beror inte bara
arbetsmarknadsstatistiken, utan den samlade statistikproduktionen.
Nar statistiken under &mnesomradet Arbetsmarknad nu ses over blir det
hir dock en viktig ambition att forhalla sig till.

Overgripande om inriktningarna

De tre inriktningarna representerar ytterst tre mojliga vigar med
avseende pa hur mycket befintlig statistik inom dmnesomradet
Arbetsmarknad ska fordndras. Vagvalet svarar, nagot forenklat, mot
olika ambitionsnivaer vad galler forflyttning fran nuldget och kan darfor
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sdgas svara mot tre olika tolkningar av uppdraget att ta fram en
framtidssdkrad och modern arbetsmarknadsstatistik. Vart att notera ar
att framtiden inte &r definierad tidsmassigt i inriktningarna. Dartill
skiljer sig moijlig tid for implementering at. Ju storre forandring av
befintlig statistikproduktion som foreslas, desto langre tid kommer det
ta att na innehallet i respektive inriktning.

Overgripande kan fordndringarna som inriktningarna innebér beskrivas
pa foljande satt:

+ linriktning 1, Mini, sker inga storre fordndringar av dagens statistik
i termer av underliggande produkter. Forslaget kommer framfor allt
att innebédra en okad urvalsstorlek i Arbetskraftsundersokningarna
(AKU), men dven en 6kad samanalys av statistikvirden i form av en
ny kvartalsvis analysprodukt som l6pande jamfor statistik fran
statistikprodukter med narliggande malstorheter. Dartill foreslas en
ny undersdkning om efterfragan pa arbetskraft och matchning.

+ Inriktning 2, Midi, innebar ett bibehallande av nuvarande
urvalsstorlek for AKU. De resurser som frigors jamfort med
inriktning 1 laggs istéillet pa att utveckla registerbaserad statistik
som beskriver befolkning efter aktivitet pa arbetsmarknaden.

« Inriktning 3, Maxi, innebér storst forflyttning i forhallande till
nulédget. Den forutsitter en storre omfattning av uppgifter som kan
inhdmtas for i princip samtliga individer i befolkningen for att kunna
genomforas i praktiken. Detta skulle betydligt forbattra kvaliteten
for den registerbaserade statistikens innehall. Samtidigt skulle det
mojliggora att urvalsstorleken i AKU skulle kunna anpassas till det
kvarvarande behovet. Det senare forutsitter dock en delvis ny
anviandning av AKU jamfort med dagslaget.

En utmaning ar att det finns ett nulédge (se bilaga 1) att forhalla sig till.
Eftersom nulédget utgar ifran befintliga produkter, kommer
inriktningarna delvis att beskrivas utifran den terminologin. Detta dr for
att ldsaren ska forsta vilka produkter som finns idag som foreslas dndras
eller slas samman till nya produkter. Var forhoppning ar dock att
lasarna kan forhalla sig till detta grepp utan att tolka det som att vi ska
behalla samtliga produkter exakt som de ar i dagsldaget. Eftersom det ar
en uttalad ambition att det slutliga forslaget ska utga fran de behov som
statistiken ska tillgodose, utan att sirskild hdnsyn tas till nuvarande
produkter och deras namn, ar det tvartom mycket troligt att
statistikprodukterna i det slutliga forslaget kommer ha andra
bendmningar och vara utformade pa ett annat sétt 4n dagens produkter.
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Inriktning 1 — Mini: Ambitionsh6jning for
urvalsbaserad statistik

Den forsta inriktningen innebaér att inga storre forandringar av SCB:s
statistik'® under amnesomradet Arbetsmarknad gors. Befintliga
statistikprodukter ses over utifran tillgang till nya datakéllor, sdsom
Arbetsgivardelarationerna pé individniva (AGI). Darutover sker en
positionsforflyttning framat bade rorande ambitionsgraden for
direktinsamlingen och i form av samanalys av statistikprodukter. Ett
exempel pa det senare dr I6pande jamforelse av till exempel antalet
anstéllda i olika statistikprodukter.

Nedan foljer en beskrivning av huvuddelarna i inriktning 1, Mini.

Befolkningen efter forvarvsarbete

Befolkningen efter forviarvsarbete skulle i princip omfatta de tidigare
produkterna Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och
Yrkesregistret med yrkesstatistik (YrkesReg). I praktiken skulle sma
forandringar av statistikens innehall goras i forhallande till nuldaget
eftersom inriktning 1 i sina 6vriga delar innebar en forskjutning av
resurser mot produktion av AKU. Det senare skulle i sin tur innebara att
resurserna for att utveckla denna produkt skulle bli begriansade!!.

Periodicitet for produkt: ar.

Registerbaserad lonesummestatistik

Registerbaserad l1onesummestatistik skulle omfatta nuvarande
produkter Lonesummor, arbetsgivaravgifter och preliminér A-skatt
(LAPS) samt Registerbaserad l1onesummestatistik (LSUM). Vidare skulle
kvartalsstatistiken vara prelimindr medan arsstatistiken dven innehaller
arsbaserade uppgifter och blir definitiv.

Periodicitet: kvartal, ar.

Arbetskraftsundersokningarna

Den birande satsningen i inriktning 1 dr den pa AKU. Under 2019 drogs
urvalet i AKU ner med 50 procent. Under inledningen av 2020 uttkades
urvalet till 60 procent av det tidigare urvalet.

I inriktning 1 foreslas en ambitionshojning for AKU. Urvalet 6kas fran
dagens niva pa 18 200 till en niva som dnnu aterstar att utreda. Exakt
storlek kommer att behova faststéllas i dialog med anviandare av

10 Se bilaga 1 for en sammanstéllning av officiella statistikprodukter.

1 Den anpassning som behover ske till foljd av att indata foréndras (arliga kontrolluppgifter nu ersétts
med AGI) kommer redan att ha hanterats inom ramen for befintlig produktion av RAMS hosten 2020.
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statistiken. Dartill ses urvals- och skattningsforfarandet 6ver med fokus
pa forbattrad tillforlitlighet.

Periodicitet: manad, kvartal, ar.

Anstallningar och franvaro

Anstallningar och franvaro kommer att omfatta statistik som idag ingar
i Kortperiodisk sysselsattningsstatistik (KS) samt Konjunkturstatistik
over sjukloner (KSju). Ambitionen dr att sa langt som moijligt utnyttja
AGI-uppgifter for att om mojligt reducera behovet av att direktinsamla
uppgifter.

Periodicitet: kvartal.

Efterfragan och matchning

Efterfragan och matchning kan ocksa sdgas sta for en ambitionshojning
for direktinsamlingen. I motsats till vad det innebéar for AKU i inriktning
1 leder detta dock till att uppgiftslimnarbordan minskar till f6ljd av
inforandet av denna produkt.

For narvarande finns det tre!? urvalsundersokningar som pa olika satt
kvantifierar nuvarande och/eller kommande efterfragan pa arbetskraft
och/eller matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.
Dessa tre undersokningar ar:

» Konjunkturstatistik over vakanser (KV); officiell statistik, reglerad av
EU-forordning for Job vacancy statistics!®

« Arbetskraftsbarometern; inte officiell statistik

+ Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognosundersokning; inte
officiell statistik

Utdver att undersokningarna pa olika satt belyser samma dmne vander

de sig ocksa till samma typ av uppgiftslaimnare (féretag och

organisationer). Numer genomfor SCB datainsamlingen for samtliga tre.

Detta dr inte optimalt, vare sig i ett uppgiftslimnar- eller

kostnadsperspektiv. Dartill har det framkommit att det finns

anvidndarbehov i de anvindardialoger som genomforts under varen 2020

rorande savil statistikens innehall, som tillgdnglighet och tydlighet.

Efterfragan och matchning innebér att KV ses 6ver och utokas till att
aven innehalla fragor som beror forvantad framtida efterfragan pa
arbetskraft (prognosfragor) samt upplevd brist bland bade privata och
offentliga arbetsgivare. Lediga platser frdn Arbetsformedlingens
Platsbank ingar som hjalpinformation. Resultaten ska ga att bryta ner

12 Konjunkturbarometern och Riksbankens foretagsundersdkning innehéller endast kvalitativa fragor.

13 Se bilaga 1 for regleringar for 6vrig officiell statistik fran SCB under dmnesomradet Arbetsmarknad.
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pa regional niva. Skilet till att forslaget utgar fran KV ar att sdkerstilla
att en 6vergang beaktar radande internationella regleringar.

Den nya efterfrageundersokningen foreslas utgora officiell statistik. Pa
sikt dr tanken att den Oppnar upp for en undersokning som ror
efterfragan pa arbetskraft. Exakt hur undersékningen bor utformas, och
hur en 6vergang till en undersokning kan ske, kvarstar att utreda.

Periodicitet: kvartal, halvar, ar.'*

Analysprodukt inriktning 1

For att svara upp mot nagra av de behov som framkom i samband med
anvandardialogerna under varen 2020, foreslas dven att SCB tar ett
storre ansvar for att analysera statistik gemensamt pa
arbetsmarknadsomradet.

I inriktning 1 foreslas darfor en ny kvartalsvis analysprodukt, Svensk
arbetsmarknad, som ut6ver ett aterkommande basinnehall belyser olika
teman. Ett exempel pa samanalys dr aterkommande beskrivningar av
skillnad i niva och utveckling mellan AKU-baserade skattningar av
antalet anstillda och skattningar baserade pa Anstéllningar och
franvaro, som inhdmtar uppgifter om antal anstillda pa foretagsniva.
Aven skillnader mellan arbetsldsa enligt AKU och inskrivna arbetslosa
enligt Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik kan dterkommande
beskrivas. Som en del av denna produkt skulle ocksa seminarier med
anvandare av statistiken anordnas i samband med publicering. Dessa
kan fungera som ett tillfalle for kunskapsoverforing och diskussion
kring fragor som ror den svenska arbetsmarknaden och statistiken pa
omradet.

For- och nackdelar med inriktning 1

Nedan listas nagra for- och nackdelar med inriktning 1. Efter varje
punkt specificeras utifran vilket perspektiv som det ar en for- respektive
nackdel.

Fordelar:

+ Eftersom inriktningen innebir en urvalsforstarkning av AKU
tillgodoses AKU-anvindarnas informationsbehov béttre da det -
givet att svarsfrekvenserna inte fortsatter att forsdmras — blir hogre
tillforlitlighet for flera redovisningsgrupper. (anviandare)

* Mer, och formaliserad, samanalys av statistikprodukter med
narliggande malstorheter kommer att 6ka jamforbarhet och

4 Beroende pa storhet som skattas. Ett forslag ar kvartal for fragor om lediga jobb, vakanser och brist
pa aggregerad niva. Prognosfragor om efterfragan pa antalet anstillda aterkommer tva ganger per ar.
Fragor som kvantifierar bristen pa yrken (alternativt utbildning) aterkommer en géng per ar.
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samanviandbarhet samt dven forbattra presentationen. (anvandare,
SAM)

« Det samlade greppet pa de tre befintliga urvalsundersdkningarna
kring efterfragan pa arbetskraft med samma uppgiftslamnare
kommer att reducera uppgiftslamnarbordan for arbetsgivare.
(uppgiftslamnare, SAM)

Nackdelar:

+ Uppgiftslimnarbordan for individer okar eftersom urvalsstorleken i
AKU utokas. (uppgiftslamnare)

» Den okade urvalsstorleken i AKU kommer att innebdra mindre
resurser for att utveckla den registerbaserade statistiken. For de
anvandare som frimst anvidnder den senare statistiken ar det hér en
uppenbar nackdel med inriktning 1. Till exempel kommer
flodesstatistiken fortsatt att ha lagre kvalitet med avseende pa
tillforlitlighet och aktualitet, eftersom totalbefolkningen fortsatt
endast kommer att kunna foljas en gang per ar. (anviandare)

* Med nuvarande tydliga internationella trend for bortfallsutveckling
inom individundersokningar, innebér ett fortsatt stort beroende av
AKU att de problem som redan idag finns med bortfallsutvecklingen
kan komma att utgora ett dn storre kvalitetsproblem framover.
Tillforlitligheten i arbetsmarknadsstatistiken skulle minska om
bortfallet fortsatter att 6ka. (anviandare)

» Det finns risk for att vissa tidsserier bryts i Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsprognosundersokning, Arbetskraftsbarometern och
eventuellt &ven i KV. Om det blir sa behover hantering utredas och
kommunikationen med anvindarna behéver vara tydlig. (anviandare)
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Inriktning 2 — Midi: Mot mer registerbaserad
statistik

Inriktning 2, Midi, bygger pa vissa av de delar som foreslas i Mini, men
innebdr en lite storre forandring jamfort med nuldget. Grundtanken ar
att fokusera pa att lyfta in fler redan existerande uppgifter i den
officiella statistiken, med hogre periodicitet, snarare dn att hoja
ambitionsnivan for urvalsundersokningar. Det handlar i forsta hand om
uppgifter fran administrativa register som kan inhamtas fran andra
myndigheter eller liknande. Baserat pa dessa kommer ny
registerbaserad statistik avseende Befolkningen efter aktivitet att tas
fram. Med nuvarande produktterminologi kan det beskrivas som att
Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS) byggs ut och utvecklas samt
blir officiell statistik. Detta skulle leda till en mer heltickande, och
nedbrytbar, statistik 6ver floden pa arbetsmarknaden.

Befolkningen efter aktivitet

Befolkningen efter aktivitet gor det mojligt att folja hela befolkningens
aktivitet pa arbetsmarknaden. Grundstrukturen finns delvis redan i den
icke-officiella produkten RAKS, men inriktning 2 innebér dels att denna
produkt blir officiell, dels att det blir en ambitionsh6jning for
periodiciteten (kvartal istdllet for ar). Det senare forutsatter dock att
mer indata fran andra myndigheter levereras till SCB 16pande.

Bland annat féljande uppgifter och uppgiftskillor foreslas utgora
grunddata for Befolkningen efter aktivitet:

« Arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) (Skatteverket)

» Deklaration for naringsverksamhet (Skatteverket)

» Sokandekategori for Inskrivna arbetslosa (Af)

+ Aktivitetsstod, utvecklingsersittning, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning, etableringsersittning, foraldrapenning (FK)

» Varsel och permitteringar (Af, Tillvixtverket)

« Ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen)

» A-kassor (IAF)

+ Studiemedel (CSN)

» Pensioner (Skatteverket, FK)

Befolkningen efter aktivitet skulle innebéra att vedertagna definitioner
for registerbaserad arbetskraft skulle behdva utvecklas. Detta skulle i
praktiken innebdra att det tillkommer nya definitioner for till exempel
registerbaserad arbetsloshet, sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande. Dessa definitioner skulle existera parallellt med
definitionerna i AKU, varfor lampliga bendmningar behovs for att inte
orsaka begreppsforvirring.

En stor vinning med skapandet av Befolkningen efter aktivitet dr att den
skulle kunna ge en 16pande, sammanhallen, totalbild ver hela
befolkningens aktiviteter kopplade till arbetsmarknaden. Detta innebar
vidare att materialet skulle gé att bryta ner pa mycket fina nivaer.
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Tillsammans med en 6kad periodicitet jamfort med RAKS (kvartal
istillet for ar) skulle detta dven leda till kraftigt forbattrade mojligheter
att gora analyser av floden pa arbetsmarknaden. I dagsldget dr analys av
floden mellan aktiviteter pa arbetsmarknaden for individer antingen
begrénsad till floden per ar, alternativt en gang per kvartal under en
tvaarsperiod for samma individer. Det senare foljer av AKU:s
urvalskonstruktion. Befolkningen efter aktivitet skulle till exempel
innebéra att en storre grupp anvindare, 4ven sddana som saknar
tillgang till mikrodata fran de ursprungliga uppgiftskallorna, skulle
kunna folja grupper med svagare stillning pa arbetsmarknaden och hur
deras anknytning varierar under loppet av de ar som studeras. Behov av
mer heltdckande statistik 6ver floden mellan aktiviteter pa
arbetsmarknaden med hogre periodicitet har lyfts under
anvandardialogerna varen 2020.

En del i att utveckla den nya registerbaserade befolkningen efter
aktivitet foreslas ocksa bli att ta fram allmént accepterade definitioner
for nivaer av forsorjningsforméaga som kan komplettera det
registerbaserade sysselsdttningsbegreppet, jamfor till exempel med svag
eller fast forankring i RAKS. Det hér ar ett tydligt anvandaronskemal
som har forts fram i flera olika sammanhang under en lingre tid.

Periodicitet: kvartal, ar.!s

Registerbaserad lonesummestatistik
Samma som i inriktning 1.

Arbetskraftsundersokningarna

I forhallande till inriktning 1 1dggs mindre resurser pa datainsamling for
AKU i inriktning 2. Dessa kommer istdllet att anvidndas till att utveckla
statistiken som baseras pa uppgifter fran administrativa register.
Darmed innebér det att nuvarande urvalsstorlek pa 18 200 bibehalls.

Periodicitet: manad, kvartal, ar.

Anstallningar och franvaro
Samma som i inriktning 1.

Efterfragan och matchning
Samma som i inriktning 1.

15 Aven om indata finns pa méanad innebér 6vriga delar av inriktning 2 att det inte kommer att finnas
resurser till att utveckla en produkt med periodicitet manad. Detta for att det senare kréver en storre
16pande produktionsapparat.
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Analysprodukter inriktning 2
I inriktning 2 foreslas en vidareutveckling av den kvartalsvisa
analysprodukten Svensk arbetsmarknad som presenteras i inriktning 1.

Tack vare minskade kostnader for direktinsamlingen av urvalsbaserad
data kan mer resurser istillet ldggas pa att utveckla Befolkningen efter
aktivitet. Detta mojliggor i sin tur mer omfattande analyser av floden pa
arbetsmarknaden for kortare referensperioder och med hogre frekvens
(kvartal till kvartal). Dessa skulle géras bade av anvidndare brett och
inom ramen for den redan i inriktning 1 foreslagna analysprodukten
Svensk arbetsmarknad.

Virt att notera ar att behovet av samanalys av viss statistik sannolikt
skulle bli an tydligare i inriktning 2, jamfort med inriktning 1, eftersom
det skulle finnas bade urvalsbaserade och registerbaserade skattningar
avseende samma storheter.

For- och nackdelar med inriktning 2
Nedan specificeras ett antal for- och nackdelar med forslagen i
inriktning 2. Efter varje punkt specificeras utifran vilket perspektiv.

Fordelar:

 Bittre flodesdata och mojligheter till 16pande nedbrytbarhet nir
Befolkningen efter aktivitet lanseras pa kvartal.
Kvalitetskomponenterna dndamal och informationsbehov,
tillforlitlighet totalt samt frekvens forbattras. (anviandare)

+ Utredningsarbete som redan gjorts nyttjas battre nar RAKS
omarbetas och blir officiell statistik samt befintliga uppgifter som
halls av andra anvands i storre utstriackning. (SAM)

- Eftersom ytterligare resurser inte 1aggs pa en urvalsforstirkning av
AKU kan resurser till exempel istdllet laggas pa att ta fram
efterfragade nya kompletterande matt for sysselsédttning.
(anvdndare, SAM)

Nackdelar:

+ AKU pa manad uppfyller med nuvarande urvalsstorlek och
svarsfrekvens inte AKU-anviandarnas behov fullt ut. Tidsserier for
viktiga aggregat uppfattas inte vara tillrackligt tillforlitliga.
(anvéndare)

« Visentligt storre budget laggs pa AKU jamfort med Befolkningen
efter aktivitet, trots att den senare innehaller mindre osdker
information for flera storheter som béttre gar att bryta ner pa finare,
till exempel regional, niva. (anvidndare)

- Innehallet i Befolkningen efter aktivitet utgar endast fran befintliga
uppgifter fran andra statliga myndigheter. Produkten kommer
ddrmed inte att kunna bli ett direkt substitut for AKU for all
anviandning, eftersom den inte kommer att uppfylla samtliga
informationsbehov som AKU uppfyller. Ett exempel dr att uppgifter
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om faktiskt arbetad tid kommer att saknas. Detta innebar till
exempel att det inte kommer att ga att skapa en registerbaserad
sysselsdttningsdefinition som 6verensstimmer exakt med AKU:s i
Befolkningen efter aktivitet. Det innebéar ocksa att den
“registerbaserade sysselsdttningen” inte kommer att kunna
anvindas for internationella jamforelser. (anvidndare)

En 6kad tyngdpunkt mot registerbaserad statistik leder till en 6kad
sarbarhet for definitioner inom statistiken vid till exempel politiska
reformer som paverkar administrativa data. (anviandare, SAM)
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Inriktning 3 — Maxi: Registerbaserad

urvalsassisterad statistik som huvudregel

I den tredje inriktningen for den framtida arbetsmarknadsstatistiken,
Maxi, foreslas mangden direktinsamlad urvalsbaserad data minska
jamfort med idag. Huvudregeln blir istéllet att statistik om
arbetsmarknaden framstéills med hjalp av uppgifter som aterfinns i
administrativa register eller system, sdsom exempelvis I6nesystem.
Maxi bygger pa att SCB far tillgang till fler sdidana uppgifter dn i
dagsldget. Maxi kan ses som ett steg i riktning mot den 16sning man har
valt i Danmark, dar en avsevart storre del av den officiella
arbetsmarknadsstatistiken ar registerbaserad.

SCB vill dock understryka att ambitionen &r att inhdmtandet sa langt
som mojligt ska ske pa annat sitt 4n genom traditionell direktinsamling
som forutsatter en 10pande aktiv insats av uppgiftslamnaren. Detta
eftersom statistikforordningen 4§ stipulerar att uppgiftslamnandet ska
vara en rimlig arbetsborda for uppgiftslamnarna. Till detta kommer att
SCB enligt myndighetens regleringsbrev for 2020 ska tillse att
kostnaderna for uppgiftslamnandet totalt sett minskar. For detta syfte
ar det viktigt att beakta kraven pa digitala 16sningar i enlighet med SFS
2018:1264, 68.

SCB dr medvetet om att ovanstaende kan uppfattas som kontroversiellt,
atminstone pa kort sikt. Nar vi nu har méjlighet att diskutera olika
inriktningar av den framtida arbetsmarknadsstatistiken med bade
anvindare och uppgiftslamnare vill vi dock ta tillfdllet i akt att tdnka
utanfor dagens givna ramar. Aven om framtiden inte ar definierad i
termer av nér den intréffar sa dr avsikten att komma med forslag som ar
hallbara 6ver tid. Detta innebar langre dn de narmaste aren.

Inriktning 3 innehaller tva huvuddelar. Den forsta, Aktiviteter och
ersdttningar pa arbetsmarknaden, innefattar aktiviteter och
ersdttningar bade ur ett individ- och foretagsperspektiv. Den andra ror
obalanser mellan utbud och efterfragan.

Utdver detta foreslas att nya undersokningar som ger information om
grupper som utgor under- respektive overtackning i Registret over
totalbefolkningen (RTB) med avseende pa deras aktivitet pa
arbetsmarknaden genomfors. Detta mojliggors av att ambitionsnivan
for ovrig direktinsamlad data sdnks.

Aktiviteter och ersattningar pa arbetsmarknaden

I inriktning 3 byggs Befolkningen efter aktivitet fran inriktning 2 ut till
att omfatta flera tidigare statistikprodukter. I detta ingar tidigare AKU,
Midi-varianten av Befolkningen efter aktivitet, men dven Midi-
varianten av Anstallningar och franvaro respektive Registerbaserad
lonesummestatistik.
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Aktiviteter och ersédttningar pa arbetsmarknaden innebdr en gemensam
organisation for framstillning, analys och publicering av statistik pa
arbetsmarknaden, bade ur ett individ- och foretagsperspektiv. Genom
att samutnyttja flera indatakillor inom ramen for en samlad
statistikproduktion skapas forbattrade mojlighet for samanviandning av
statistikvdrden, till exempel genom att det blir mojligt att skatta
malstorheter ur savil ett individ-, som foretagsperspektiv, pa ett satt
som gor att statikvirdena numeriskt Gverensstammer dér teorin sa
forskriver.

AKU kommer dven i inriktning 3 att bygga pa direktinsamlad data fran
ett urval av individer. Urvalsstorleken i AKU foreslas dock minska till
den minsta mdéjliga storlek som urvalet kan ha, givet de precisionskrav
som géller enligt den EU-lagstiftning som trader ikraft 2021. Observera
att det handlar om minsta méjliga urvalsstorlek utifran de legala krav
som giller, samtidigt som Sverige aktivt verkar for att de legala kraven
andras i syfte att pa sikt ytterligare mojliggora en minskning av
méangden data som direktinsamlas. Detta innebér att vi verkar for att
fler europeiska lander ska tillgodose anvandares statistikbehov pa ett
annat satt dn via direktinsamlad data. Vad urvalsstorleken skulle bli mer
exakt aterstar att utreda.

Nuvarande AKU foreslas vidare bli preliminéart utfall for vissa av
individvariablerna i Aktiviteter och ersattningar pa arbetsmarknaden
(pa kvartal). AKU anvénds dock fortsatt for internationell jamforelse av
till exempel arbetsloshet, sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande. Vidare anvinds resultat fran AKU for att
utveckla och utvirdera modeller som anvinds for att producera statistik
som inte bara bygger pa urvalsundersokningar. De definitiva utfallen for
produkten Aktiviteter och ersittningar pa arbetsmarknaden som giller
individer ska istdllet vara de som har indata fran administrativa register
eller andra icke-urvalsbaserade kallor. Det hir forutsitter en delvis ny
anvandning av arbetsmarknadsstatistiken.

En konsekvens av Maxi ar att aktualiteten for viss statistik kommer att
bli lagre dn i Mini och Midi. Detta beror pa att ledtiderna for att
framstalla registerbaserad statistik dr nagot langre dn for den
urvalsbaserade statistiken. Samtidigt d4r en annan konsekvens att
arbetsmarknadsstatistiken i vissa avseende far ett utokat innehall med
hog tillforlitlighet, vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for
jamforbarhet mellan grupper och, for viss anvindning, jamforbarhet
over tid.

For att anvidndarna som i dagsldget anviander AKU i stor utstrackning
ska kunna acceptera Maxi dr det SCB:s bedomning att fler uppgifter dn
de som ligger till grund for Befolkningen efter aktivitet i Midi behover
inga i Aktiviteter och erséttningar pa arbetsmarknaden i Maxi. Detta for
att tillgodose anvdndarbehov rorande statistikens innehall. For att
inriktning 3 ska kunna realiseras i praktiken behover darfor ett antal
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helt nya uppgifter samlas in. I dagslaget finns inte dessa i
administrativa register som ar tillgdngliga for SCB.

Uppgifter fran arbetsgivare som behdvs for Aktiviteter och ersdttningar pd
arbetsmarknaden

« Arbetsperiod som loneinkomsten i AGI-uppgiften refererar till.!¢

» Uppgifter om arbetstid som kan anvidndas for att ge information om
faktiskt arbetade timmar med god tillforlitlighet. I forsta hand
handlar detta om uppgifter som finns i befintliga administrativa
system hos arbetsgivarna.

+ Uppgifter som kan anvindas for att ge information om
anknytningsgrad.

Aven om SCB skulle fa tillgang till ovan uppgifter skulle Maxi innebéra
lagre kvalitet for vissa delar av statistikens innehall dn i Gvriga
inriktningar.

Exempel pa uppgifter som kommer att ha ldgre kvalitet (jamfort med i Mini
och Midi) i Aktiviteter och ersdttningar pd arbetsmarknaden

+ Uppgifter om det outnyttjade arbetskraftsutbudet i AKU
(undersysselsatta, latent arbetssokande och sa vidare) kommer inte
att kunna fangas av data fran administrativa register. Om en individ
skulle vilja sta till arbetsmarknadens férfogande mer dn vad hon gor
en specifik period dr en fraga som endast gar att utrona via en
intervju eller enkit besvarad av denna individ.

+ Facklig tillhorighet, arbetstidens forlaggning samt rekryteringskanal
dr andra exempel pa uppgifter som kommer att ha lagre
tillforlitlighet i Maxi.

Det finns tva mojliga vagar att ga for att borja samla in de uppgifter som
kravs for att realisera inriktning 3. Dessa beskrivs i korthet nedan.

AGI eller API?

Den forsta vigen ar att Skatteverket far i uppdrag att samla in fler
uppgifter via AGI-uppgifterna. Detta forutsitter dock att Skatteverket
far ett sddant uppdrag av regeringen. Sa r fallet i viss utstrackning i
vara grannldander Norge och Danmark redan idag.

Den andra vagen ar att dessa uppgifter samlas in direkt fran
uppgiftslimnarna via deras system (fran till exempel 16ne-,
tidrapporterings-, affarssystem). For att detta ska kunna realiseras i

16 Observera att om denna information fanns i AGI-uppgifterna skulle det kunna oka tillforlitligheten i
kvartalsskattningarna av den registerbaserade sysselsdttningen redan i Midi-varianten Befolkningen
efter aktivitet.
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praktiken behover en 16sning utarbetas dar uppgifter kan foras over till
SCB via API:er eller annan maskin-till-maskin-16sning. Idealt sett
samordnas detta, sa att samtliga nya uppgifter som behévs for att
utveckla arbetsmarknadsstatistiken — men dven for att fylla andra
myndigheters behov av data — kan levereras inom ramen for samma
losning. Detta skulle sanka kostnaderna avsevirt per enhet och dirmed
minska uppgiftslimnarbordan, trots att fler uppgifter skulle samlas in.

Periodicitet: manad, kvartal, ar.!”

Obalanser mellan utbud och efterfragan

I inriktning 3 utvecklas Efterfragan och matchning fran Midi till
Obalanser mellan utbud och efterfragan. I denna kombineras
urvalsbaserad data med data 6ver vakanser som samlas in via
tillaggsfragor vid annonsering i Arbetsformedlingens Platsbank.
Inspiration till forfarandet kommer fran Danmark.'® Dessa nya uppgifter
skulle mojliggora delvis registerbaserad vakansstatistik.

Analysprodukter inriktning 3

Med ett storre registerbaserat innehall i Maxi dn i Midi okar
moijligheterna att samanvanda statistiken och dirmed analysera viktiga
fenomen pé arbetsmarknaden.

Eftersom inriktning 3 leder till tydligt minskade kostnader for
direktinsamlingen av AKU skulle denna inriktning mojliggora en storre
utbyggnad av analysprodukter. Detta skulle, forutom en forbattring av
produkten Svensk arbetsmarknad baserad pa den nya informationen
fran Aktiviteter och ersittningar pa arbetsmarknaden, ocksa kunna
innebéra att nya undersokningar som ger information om fenomen som
inte kan belysas inom ramen for Aktiviteter och ersiattningar pa
arbetsmarknaden eller Obalanser mellan utbud och efterfragan skulle
kunna genomforas. Vilka undersokningar det skulle finnas storst behov
av behover diskuteras med anvdndarna.

For- och nackdelar med inriktning 3
Nedan specificeras ett antal for- och nackdelar med forslagen i
inriktning 3. Efter varje punkt specificeras utifran vilket perspektiv.

Fordelar:
+ Arbetsmarknadsstatistiken forbéttras i grunden genom att nya

informationsméngder kan f6ljas pa mikroniva for totalbefolkningen.
Kvaliteten for innehéallet 6kar ocksa da statistiken inte i lika stor

7 Observera att AKU kommer att ha periodicitet kvartal och ar.

18 https://star.dk/media/13486/metoden-bag-rekrutteringssurveyen-marts-2020.pdf, hamtad 2020-10-
11
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utstrdckning som tidigare bygger pa individers svarsbenidgenhet i
urvalsbaserade undersokningar. (anvdandare, SAM).
Uppgiftlamnarbérdan minskar for individer eftersom urvalet i AKU
minskas. (uppgiftslimnare)

Resurser som tidigare har lagts pa att forsoka na individer i AKU kan
omfordelas till mer analys av arbetsmarknadsdata och dven till att
nytt efterfragat innehall kan tas fram, till exempel i ad hoc-maéssiga
undersokningar. (SAM, anvindare)

Aktiviteter och ersédttningar pa arbetsmarknaden forbattrar
statistikens kvalitet med avseende pa samanviandbarhet eftersom
den samlar flera statistikkallor och forhaller de till varandra direkt.
(anvéndare)

Nackdelar:

Inriktningen kan inte forverkligas till fullo utan att SCB far tillgdng
till en storre mangd data fran icke-statliga aktorer dn i dagslaget.
Det i sin tur bygger pa att beslut om detta fattas, beslut som ligger
utanfor SCB:s mandat. (uppgiftslamnare)

Pa kort sikt kan uppgiftslamnarbordan for arbetsgivare dka da de
kommer att lamna fler uppgifter for att arbetsmarknadsstatistiken
ska kunna sammanstallas. Malet ar dock att uppgiftslimnandet ska
forenklas sa att den totala kostnaden minskar. (uppgiftslamnare)
Inriktningen bygger ocksa pa att de anvdndare som for ndrvarande
lutar sig mest mot AKU i sin beskrivning och analys av
arbetsmarknaden accepterar en delvis ny anviandning av
arbetsmarknadsstatistiken. Kvalitetskomponenten jamforbarhet
(med avseende péa internationell jimforbarhet) kommer att paverkas
negativt eftersom ambitionsnivan for AKU skalas ner. Aven
kvaliteten for visst innehall, till exempel uppgifter om det
outnyttjade arbetskraftsutbudet, kommer att bli ldgre av samma
anledning. Dartill kommer aktualiteten for statistiken i vissa
avseenden att bli ldgre. Det senare dr en stor nackdel, inte minst for
prognosmakare som ar beroende av hog aktualitet. (anvindare)

En ytterligare 6kad tyngdpunkt mot registerbaserad statistik leder
till ytterligare okad sarbarhet for definitioner inom statistiken.
(anvdndare, SAM)

Pa kort och medellang sikt far Maxi implikationer i termer av
forsamrad jamforbarhet 6ver tid, i forsta hand for anvandare av AKU.
(anvindare)
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Avslutande ord

Att genomfora en bred genomlysning av tillstandet for dagens
arbetsmarknadsstatistik, i syfte att utarbeta ett forslag avseende vilken
officiell statistik som SCB i framtiden ska ta fram inom @mnesomradet
Arbetsmarknad, ar ingen latt uppgift. For att lyckas maste det slutliga
forslaget samtidigt tillgodose ett antal visentligt olika, och delvis
motstridiga krav och 6nskemal. For anvindarna dr det centralt att
forslaget ar vil balanserat vad géller deras behov och 6nskemaél vad
giller statistikens kvalitet. Det handlar om statistikens innehall och
tillforlitlighet, men ocksa om aktualitet, jamforbarhet och
samanvandbarhet. Samtidigt ska uppgiftslimnarnas situation beaktas, i
enlighet med uttryckliga krav formulerade dels i Forordning (2001:100)
om den officiella statistiken'?, dels i SCB:s regleringsbrev®. Till detta
kommer att SCB, i likhet med andra statliga myndigheter, har en
skyldighet att hushalla med tilldelade resurser och sdkerstilla att dessa
anvénds effektivt och &ndamalsenligt. Inte minst understryks detta av
att regleringsbrevet foreskriver att produktiviteten ska 6ka med i
genomsnitt minst 3 procent per ar. Nar andamal och kvalitetskrav
utformas och preciseras, maste alltsa dven kostnader och
uppgiftslimnarborda beaktas.

Malsattningen &r att det slutliga forslaget ska resultera i &ndamalsenlig
och behovsanpassad statistik, samtidigt som viktiga forutsittningar och
restriktioner beaktas. Ska detta lyckas dr det av storsta vikt att saval
anvidndarna som uppgiftslimnarna forstar, och accepterar, viktigare
principiella avvagningar som det slutliga forslaget kommer att utga
fran. Inte minst dr det viktigt att fa forstaelse och acceptans for
hanteringen av centrala malkonflikter. Darfor har SCB valt att ta fram
de tre inriktningsforslag som presenteras i detta diskussionsunderlag.

For att tydliggora att det slutliga forslaget avseende framtidens
arbetsmarknadsstatistik kommer att krdva en del svara 6verviaganden,
har malsattningen har varit att skapa tydligt atskilda alternativ, som
utifran de forutsattningar som rader adresserar viktiga malkonflikter pa
olika satt och darfor skiljer sig at vad galler kvalitetsprofil. Det 4r SCB:s
forhoppning att de tre olika inriktningarna, samt de for- och nackdelar
respektive inriktning ar forknippad med for (i) anvdndarna, (ii)
uppgiftslimnarna och (iii) SCB, i egenskap av

19 SFS 2001:100, 48§; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100, himtad 2010-10-11

20 SCB:s regleringsbrev for budgetaret 2020,

https://www.scb.se/contentassets/f40276cc13fd4944a0d83edf32c59c4f/myndighet_statistiska_centralb
yran_regleringsbrev_2020.pdf, hamtad 2010-10-11
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statistikansvarigmyndighet och producent, utgor en fruktbar startpunkt
for den fortsatta dialogen med anvidndarna av och uppgiftslamnarna till
arbetsmarknadsstatistiken.

Avslutningsvis vill SCB framhalla att de tre inriktningarna inte behover
betraktas som oberoende av varandra. Istdllet kan man se dem som
olika stadier over tid, dar stora delar av Mini utgor forutsiattningar for
Midi, som i sin tur utgor en forutsattning for Maxi. SCB dr dvertygade
om att det fortsatta arbetet gynnas av att dven detta perspektiv beaktas
i den fortsatta dialogen med anvidndare och uppgiftslimnare.
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Bilaga 1: SCB:s officiella
statistikprodukter under
amnesomradet
Arbetsmarknad

Statistikomrade Statistikprodukt | Internationellt reglerad
Arbetskraftsundersokningar | Arbetskraftsundersékningarna Ja
(AKU)
Lénesummor Lénesummor, Nej
arbetsgivaravgifter och
preliminar A-skatt
(LAPS)
Lonesummor Registerbaserad Nej
|onesummestatistik
(LSUM)
Sjukloner Konjunkturstatistik over Nej
sjukloner
(KSju)
Sysselsattning, Kortperiodisk Ja
forvarvsarbete och sysselsattningsstatistik
arbetstider (KS)
Sysselsattning, Registerbaserad Nej
férvarvsarbete och arbetsmarknadsstatistik
arbetstider (RAMS)
Sysselsattning, Yrkesregistret med Nej
férvarvsarbete och yrkesstatistik
arbetstider (YrkesReg)
Vakanser och arbetsloshet Konjunkturstatistik over Ja
vakanser
(KV)
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.



