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Forord

Under slutet av 2019 paborjade Statistiska centralbyran (SCB) ett stort
utvecklingsarbete for att se 6ver och utveckla den officiella statistiken
under &mnesomradet Arbetsmarknad. Arbetet bedrivs i samverkan med
Medlingsinstitutet, Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen och
utgor en av fyra kraftsamlingar for SCB under perioden 2020-2022.

I oktober 2020 presenterade SCB tre moijliga inriktningar! for den del av
arbetsmarknadsstatistiken som SCB ansvarar for pa ett seminarium
anordnat av den svenska ILERA-foreningen?. Rapporten pekade ut tre
moijliga inriktningar — Mini, Midi respektive Maxi. I denna rapport
beskrivs den produkt som i inriktningen Midi bendmndes Befolkningen
efter aktivitet narmre. Arbetsnamnet har nu dndrats till Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS).

Syftet med BAS ér att ta tillvara pa de mojligheter som de nya
administrativa uppgifterna arbetsgivardeklarationer pa individniva
(AGI) fran Skatteverket ger for att ta fram arbetsmarknadsstatistik.
Istdllet for att endast gora detta inom ramen for befintlig
statistikproduktion, till exempel Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), vill SCB ga ett steg langre och
utveckla officiell statistik avseende hela befolkningens
arbetsmarknadsstatus. Med arbetsmarknadsstatus avses
registerbaserade varianter av arbetskraftsstatus respektive huvudsaklig
verksamhet utanfor arbetskraften enligt Arbetskraftsundersokningarna
(AKU).

Malet pa kort sikt dr att BAS ska innehalla statistik 6ver bland annat
malstorheter som arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttningsgrad. Det kommer dock att handla om registerbaserad
arbetsldoshet, arbetskraft respektive sysselsdttning vilket skiljer sig fran
de officiella definitionerna enligt AKU.

Pa lite langre sikt bor dock BAS utvecklas i enlighet med det som
beskrivs som Aktiviteter och ersdttningar pd arbetsmarknaden i Maxi-
inriktningen i rapporten Framtidens arbetsmarknadsstatistik — ett
diskussionsunderlag. Detta forutsitter att mer registeruppgifter kopplat
till malstorheter inom arbetsmarknadsomradet finns att tillga dn i
dagslaget.

! Framtidens arbetsmarknadsstatistik - ett diskussionsunderlag (scb.se), hamtad 2020-11-25.

2 ILERA star for International Labour and Employment Relations Association och dr en férening som
anordnar seminarier pa temat arbetsmarknad. Vid dessa deltar partsforetrddare, forskare och andra
myndighetsforetradare inom arbetsmarknadsomradet.
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I den hir rapporten gors en forsta skiss 6ver en mojlig modellering av
befolkningens arbetsmarknadsstatus. Modellen bygger pa relativt enkla
beslutsregler for att klassificera arbetsmarknadsstatus utifran befintliga
administrativa datakallor over inkomster>. I framtiden skulle
tillvagagangssattet kunna utvecklas mot en mer avancerad ansats, bade
vad giller modellval och hur registerinformation kombineras med viss
direktinsamling. SCB ser darfor innehallet i den har rapporten som ett
forsta steg pa viagen mot att utveckla en fullt ut moderniserad och
framtidssidkrad arbetsmarknadsstatistik. Rapporten avslutas med
forslag pa hur kommande steg skulle kunna se ut.

® Med inkomster avses i den hadr rapporten samtliga inkomster och ersattningar exklusive
kapitalinkomster.
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Inledning

Malstorheter som arbetsléshet, sysselsdttningsgrad och
arbetskraftsdeltagande dr centrala for att kunna folja, beskriva,
analysera och prognosticera utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Storheterna ar ocksa viktiga for att relatera utvecklingen i Sverige till
den i andra lander. Arbetskraftsundersokningarna (AKU)* ar den
undersokning som redovisar den officiella statistiken om
malstorheterna arbetslésa och sysselsatta, som tillsammans utgor
arbetskraften, samt personer utanfor arbetskraften. AKU ar en
urvalsunderstkning som bland annat syftar till att beskriva
arbetskraftsstatus for befolkningen i dldrarna 15-74 ar i Sverige. Under
senare ar har bortfallet 6kat mycket. Mellan ar 2008 och 2019 ¢kade det
fran 19 till 48 procent.

Mot denna bakgrund, samt att det nu finns tillgang till administrativa
uppgifter avseende arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) fran
och med ar 2019, har SCB tillsatt en utredning for att klarlagga
forutsattningarna for, samt belysa mojligheterna med, en Fullt Ut
Registerbaserad ArbetsmarknadsStatistik (FURBAS). FURBAS é&r en del
av arbetet med Amnesdesign Arbetsmarknad och foreliggande rapport
ar en delutredning inom ramen foér FURBAS. Syftet med rapporten dr att
beskriva hur nagra av malstorheterna i AKU skulle kunna definieras om
kallan for statistiken utgjordes av administrativa uppgifter.

Ambitionen med denna rapport dr dartill att beskriva hur en framtida
statistikprodukt baserad pa i huvudsak administrativ manadsdata med
arbetsnamnet Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) skulle kunna se
ut. BAS skulle i férlangningen mojliggora att individer pa
arbetsmarknaden kan foljas mer frekvent, under en langre tid och pa ett
mer detaljerat sdtt dn i nuvarande registerbaserad statistik.

En stor fordel med att ta fram registerbaserad arbetsmarknadsstatus for
befolkningen pa manad dr att det leder till forbattrad statistik over
floden mellan statuskategorier 6ver tid — och med hogre periodicitet dn
i dagens arsvisa registerbaserade produkter. En annan fordel ar att
statistiken kommer att kunna brytas ner pa fin redovisningsniva, vilket
skulle forbdttra den regionala arbetsmarknadsstatistiken avsevirt.
Dartill kommer BAS att 6ka aktualiteten for den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken.

4For en beskrivning, se Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) (scb.se), hamtad 2020-11-24.
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BAS-definitioner ska efterlikna de i AKU

I den hir rapporten gors en forsta skiss 6ver hur befolkningens status
pa arbetsmarknaden skulle kunna definieras vid anviandning av
administrativa datakallor. Begreppet arbetsmarknadsstatus avser belysa
bade tillhorighet inom arbetskraften (sysselsatta, arbetslésa) och
huvudsaklig verksamhet i grupper som star utanfor arbetskraften
(studerande, pensiondrer, sjuka och ovriga).

AKU:s begrepp arbetskraftstatus respektive huvudsaklig aktivitet
definieras enligt rekommendationer fran International Labour
Organization (ILO) och Eurostats forordningar®. I en registerbaserad
variant dr forutsattningarna annorlunda. Det finns ingen mojlighet att
fraga individer om deras status pa arbetsmarknaden. En rad antagande
kommer darfor att behova goras for att skapa en registerbaserad
arbetskraft och grupper i befolkningen som inte ingar i denna.
Ambitionen ar att definitionerna sa langt som moijligt ska folja de
rekommendationer som finns for hur sysselsatta, arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften definieras enligt AKU.

Fullt ut kommer registerstatistiken, i detta ldge, dock inte att na denna
ambition. Detta beror pa att delar av den information som finns i AKU
inte gar att erhalla via nagot administrativt register, exempelvis
information om arbetad tid. Forhoppningen ar dock att den
registerbaserade statistiken 6ver malstorheterna ska utvecklas mot en
produkt som ger en bredare och mer nyanserad bild av ldget och
utvecklingen pa arbetsmarknaden och som pa sikt kan ersétta delar av
den statistik som idag direktinsamlas inom ramen for AKU.

Befintliga registerbaserade definitioner

Redan i dagsldget finns det nagra registerbaserade definitioner som
tangerar de statusdefinitioner som SCB avser skapa i Befolkningens
arbetsmarknadsstatus. Dessa bygger dock pa arsstatistik.

Den arliga registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS)® klassificerar
befolkningen efter huvudsaklig inkomstkélla. RAKS utgor inte en del av
den officiella arbetsmarknadsstatistiken. RAKS ar en mycket viktig
utgangspunkt for de definitioner av malstorheter som kan komma att
anvindas i en framtida BAS.

Vidare har dven Arbetsformedlingens (Af) Analysavdelning respektive
Prognosinstitutet pd SCB utarbetat definitioner for registerbaserad
arbetskraft. Dessa anvinds bland annat i Af:s I6pande redovisning av
sin verksamhetsstatistik 6ver inskrivna arbetslosa respektive i SCB:s

5 Se grundldggande rattsakt Council Regulation 577/98 och kompletterande akter, hamtad 2020-11-27.

¢ For en beskrivning, se Mikrodata for Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS) (scb.se), hamtad 2020-
11-24.
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rapport Trender och prognoser’. Dartill finns dven andra
registerbaserade matt som tangerar delméngder av de
arbetsmarknadsstatus som denna delutredning foreslar. Exempelvis
mattet Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) som ar den
svenska oversidttningen av Not in Employment, Education or Training
(NEET). Detta matt ar ocksa utgangspunkt for denna utredning.

Rapportstruktur

Rapporten inleds med en ndarmare beskrivning av befintlig
registerbaserad statistik som beskriver malstorheter som pa olika sitt
beror arbetsmarknadsstatus.

Efter det lyfts en del forutsédttningar for att kunna ta fram Befolkningens
arbetsmarknadsstatus pa manad. Bland annat klargors att om ny
registerbaserad statistik med hogre periodicitet dn i dagsldget (méanad
och kvartal istéllet for endast ar) ska redovisas, maste beslut fattas
kring hur relationen mellan tidsperioder ska se ut.

Efter detta gors en forsta Overgripande skiss av hur definitioner inom
Befolkningens arbetsmarknadsstatus skulle kunna utformas. Denna skiss
ska ses som prelimindr. I praktiken behover ytterligare
utredningsarbete genomforas for att beslut om lampligt
tillvagagangssatt ska kunna fattas.

Direfter beskrivs nagra fragor som kopplar till redovisning av
statistiken och slutligen pekas behov av fortsatta utredningar ut.

" For en beskrivning, se Trender och prognoser om utbildning och arbetsmarknad (scb.se), hamtad
2020-11-26.

SCB - Befolkningens arbetsmarknadsstatus baserad pa administrativa data 8 av 37


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad/trender-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad/

Befintlig registerbaserad
statistik

Forvarvsarbetande

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)® syftar till att
beskriva sysselsattningen bland Sveriges befolkning. Sysselsattningen
beskrivs i termer av forvarvsarbetande och avser bade anstillda och
foretagare. Definitionen av forvirvsarbetande har for avsikt att
efterlikna ILO-definitionen av sysselsatta.

Fran och med RAMS 2019 anvinds huvudsakligen de nya manadsvisa
arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI) for att klassificera
forvarvsarbetande i termer av anstdllda. Om en individ har erhallit
utbetald ersdttning enligt AGI° som 6verstiger 99 kronor i november
Kklassificeras individen som anstalld.

Den andra delméngden av forvidrvsarbetande &dr foretagare som delas
upp i foretagare i famansaktiebolag respektive egenforetagare (enskild
firma, handelsbolag och kommanditbolag) i statistiken. Information om
egenforetagare hamtas arsvis fran deklarationer 6ver
ndringsverksamhet (standardiserat rakenskapsutdrag samt bilaga 1 till
inkomstdeklarationen) och for foretagare i famansaktiebolag fran
Skatteverkets blankett K10. En famansaktiebolagsdeldgare klassificeras
som foretagare forst efter att personen har identifierats som anstélld pa
foretaget och vidare ocksa har deklarerat enligt blankett K10 for samma
foretag. For att egenforetagare ska klassificeras som foretagare krivs
det att personen har bedrivit aktiv ndringsverksamhet.

I RAMS dr ambitionen darutover att klassificera personer som ar
tillfalligt franvarande fran sitt arbete pa grund av sjukskrivning eller
foraldraledighet, och dér en del av dessa saknar AGI, som
forviarvsarbetande. Detta gors genom att personer som har fatt en
ersittning fran arbetsgivare (AGI) under ndgon av manaderna innan
november innevarande ar, och darefter har Gvergatt till att fa ersattning
fran Forsdkringskassan under resterande manader fram till och med
november, klassificeras som forvarvsarbetande.

Arbetskraften

Af anviander uppgifter om antalet forvarvsarbetande fran RAMS samt
Af:s uppgifter om inskrivna arbetslosa (6ppet arbetslosa och sokande i

8 For en beskrivning, se Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) (scb.se), hamtad 2020-11-26.

° Har avser uppgift om AGI Kontant ersdttning som dr underlag for arbetsgivaravgifter och sdrskild
loneskatt pa forvirvsinkomst.
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program med aktivitetsstod, se bilaga 1) for att skapa en registerbaserad
arbetskraft.! Forviarvsarbetande fran RAMS utgor arlig statistik medan
inskrivna arbetslosa ar manadsvisa uppgifter. Af redovisar manatligen
savil arbetskraften, som antalet inskrivna arbetslosa i forhallande till
deras registerbaserade arbetskraft pa kommunniva. Jamforelsen gors pa
makroniva vilket innebar att en individ till exempel kan bidra till
statistiken for savil de forvarvsarbetande, som de arbetslosa, under en
och samma manad.

Aven Prognosinstitutet pa SCB anvander antal forvarvsarbetande fran
RAMS och uppgifter fran Af om inskrivna arbetsldsa i sin definition av
arbetskraften.!! Definitionen skiljer sig dock at fran Af:s.
Prognosinstitutets arbetskraft berdknas en gang per ar till produkten
Trender och Prognoser (ToP). Till registerbaserad arbetskraft raknas de
personer som ar inskrivna enligt Af:s sokandekategorier oppet
arbetslosa eller sokande i program med aktivitetsstod under nagon av
manaderna september, oktober eller november som arbetslosa. En
forutsattning for att klassificeras som arbetslos &r att individen inte har
klassificerats som forviarvsarbetande. Detta innebaér att det, till skillnad
fran Af, sakerstills att kategorierna arbetslosa och forviarvsarbetande ar
omsesidigt uteslutande.

Utanfor arbetskraften

I samarbete med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) har dven ett registerbaserat matt avseende gruppen unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) tagits fram sedan 2010. Kortfattat
innebér definitionen att en individ inte far ha inkomster fran arbete
(inklusive grundldggande militdrutbildning) som 6verstiger ett
prisbasbelopp under ett ar. Individen far heller inte vara inskriven som
studerande eller erhalla nagra studerandeinkomster eller studera
svenska for invandrare (SFI) mer dn 60 timmar pé ett ar. Mattet
anvidnds av MUCF for att belysa gruppen 16-29 ar men tas fram for hela
befolkningen och kan saledes belysa valfri aldersgrupp.

Efter nagra ar gjordes mattet om genom att data fran Férsakringskassan
anvindes for att exkludera personer som har ersittning for forlangd
skolgang. Detta gjordes eftersom dessa antas studera d&ven om de inte
har registrerats som inskrivna i skolregistren. Vidare togs fordldralediga
som var berattigade till foraldrapenning enligt sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) bort da dessa antas ha ett arbete att atervinda till efter
fordldraledigheten. Da uppgifter om inkomster intjanade i Norge och
Danmark har funnits att tillga har de ocksa ingatt i berdakningen.
Matten, bade det vidare som designades forst och det senare, som ar

10F6r en beskrivning, se Hur berdknas den registerbaserade arbetskraften? (arbetsformedlingen.se),
hamtad 2020-11-27.

'For en beskrivning, se Trender och Prognoser 2017 (scb.se), hamtad 2020-11-27.
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snévare i sin definition, tas fram arligen och anvands i
uppdragsverksamheten.

Mattet UVAS har blivit den registerbaserade definitionen av begreppet
NEET (Not in Employment, Education or Training) som tas fram inom
ramen for AKU, och dven rapporteras till Eurostat. Definitionen i den
registerbaserade varianten ar dock satt for att forsoka definiera den
population som helt star utanfor arbete och studier sa snévt som
moijligt, snarare dn att spegla definitionen i AKU.

Befolkningen

RAKS belyser hela den folkbokforda befolkningen efter huvudsaklig
inkomstkaélla. Befolkningen klassificeras med hjdlp av administrativa
uppgifter om individernas totala forsorjning (storsta inkomstkalla) med
helar som referensperiod. Individens aktivitet harleds till den som har
genererat storst andel inkomst under aret. En individ kopplas till en av
de nio forekommande aktiviteter (forvarvsarbete, arbetslos, studerande,
vard av barn eller anhorig, sjuk, fortidspension, alderspension,
ekonomiskt bistand, arbetsmarknadspolitiska atgarder).

Utover RAKS tar dven SCB pa uppdrag av Forum for kunskaps- och
kompetensutveckling inom regional utveckling (REGLAB)!? fram
Regionala matchningsindikatorer (RMI). Ambitionen med RMI ir att
dela in hela befolkningen, 6msesidigt uteslutande, enligt nedanstaende
kategorier pa arlig basis:

e Arbetskraften
« Forvirvsarbetande
> Anstallda
> Egenforetagare
> Studerande med studiemedel
e Inskrivna arbetslosa AF
» Ejiarbetskraften
» Studerande med studiemedel
+ Ovriga ej i arbetskraften

Om information om arbetspendling till Norge eller Danmark finns
riknas de som forviarvsarbetande. All ingaende data till REGLAB:s
uppdrag utgar fran LISA-databasen (Longitudinell databas for
sjukforsdakrings- och arbetsmarknadsstudier!®) som sammanstalls den
1:a april ar t+2. RMI har darfor ganska lang efterslapning.

Arbetskraftsmattet enligt REGLAB:s definition skiljer sig ddrmed at fran
det arbetskraftsmatt som tas fram av SCB i produkten Trender och

12 For en beskrivning, se Om Reglab — Reglab, hamtad 2020-11-30.

13 For en beskrivning, se Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA) (scb.se), hdamtad 2020-11-27.

SCB - Befolkningens arbetsmarknadsstatus baserad pa administrativa data 11 av 37


http://www.reglab.se/om-reglab/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-finns/longitudinella-register/longitudinell-integrationsdatabas-for-sjukforsakrings--och-arbetsmarknadsstudier-lisa/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-finns/longitudinella-register/longitudinell-integrationsdatabas-for-sjukforsakrings--och-arbetsmarknadsstudier-lisa/

prognoser. REGLAB:s definition bestar av forvarvsarbetande enligt
RAMS samt inskrivna arbetsldsa i november.
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Forutsattningar for BAS

I foljande kapitel beskrivs ett antal forutsdttningarna for att ta fram
BAS. Forst ges exempel pa nagra av de huvudsakliga begransningarna i
tillganglig administrativ data. Darefter foljer en beskrivning om
datakéllor och nér data fran dessa som tidigast kan levereras till SCB.

Begriansningar i tillginglig data

Begransad information i AGI

I samband med att AGI blev tillgidngliga for SCB gavs det béattre
forutsattningar for att ta fram befolkningens arbetsmarknadsstatus pa
manadsbasis utifran administrativa data. En svaghet med AGI ar dock
att det saknas information som kopplar uppgifter om inkomst till den
tidsperiod da dessa intjanades. Dartill saknas uppgifter om vilken
arbetad tid inkomsten harror fran. Detta innebér att
arbetsmarknadsstatus i BAS dels kommer att behéva baseras pa
antaganden om ndr en inkomst har intjdnats, dels att definitionen av
registerbaserad sysselsdttning kommer att skilja sig i grunden fran
sysselsdttning enligt AKU.

Svart att urskilja foretagare

I dagsliget finns det ingen given administrativ datakalla for att
identifiera foretagare pa manadsbasis. Detta innebar att uppgifterna om
foretagare pa manad sannolikt kommer att imputeras fran arsvéarden.
Det pagar ett arbete med syfte att undersoka vilka mojligheter som
finns att fa manadsvis information om egenféretagande.

Svart att urskilja folkbokforda som arbetar utomlands

For att fa en heltdckande bild 6ver den folkbokforda befolkningens
registerbaserade arbetsmarknadsstatus behovs information om de
individer som arbetar utanfor Sveriges granser. Om information kring
dessa individer saknas kommer de felaktigt att klassificeras som ej i
arbetskraften. Nar statistiken redovisas pa regional niva far detta
framfor allt effekter for regioner dér det forekommer omfattande
pendling for arbete utomlands. I dagsldget finns ingen given
administrativ datakalla for att urskilja folkbokforda som arbetar
utomlands pa manadsbasis. Detta innebar att uppgifterna om personer
som arbetar utomlands pd manad sannolikt kommer att imputeras fran
arsvarden.

Datakillor och dataleveranser

For att beskriva befolkningens arbetsmarknadsstatus behovs data fran
manga kallor och leverantorer. Det handlar om frekventa
dataleveranser pA manad med en inte alltfor lang eftersldapning.
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Forutom ndr SCB kan fa tillgang till data paverkas aktualiteten i
framtida redovisningar av nar kvaliteten kan anses vara tillracklig bra
for att gora uttag samt tiden det tar att framstélla statistiken.

Skatteverket, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Pensionsmyndigheten och Socialstyrelsen
ar alla exempel pa centrala registerhallare for att SCB ska kunna ta fram
befolkningens arbetsmarknadsstatus pa manadsbasis. Det dr frimst
utifran olika typer av ersédttningar som SCB har méjlighet att gora
antaganden om en persons koppling till arbetsmarknaden via
administrativa data.

Vad giller tillgang till manadsuppgifter och mojligheter for leverans i
anslutning till referensperiod fran ovan ndmnda registerhallare finns
det savitt SCB bedomer i dagslaget inga tydliga hinder. Initialt kommer
det dock att kravas tid och resurser for samtliga myndigheter att bygga
upp automatiska leveranssystem. Vidare finns ett antal viktiga fragor,
pa temat forutsattningar, som SCB kommer att behova utreda vidare i
nésta steg av detta arbete. Det handlar bland annat om se 6ver vilka
ersdttningar, bidrag, 1an med mera som ska ingé och mer specifikt —
utreda kvaliteten i vissa av dessa uppgifter.

Nedan foljer en kort beskrivning av olika registerhallares mojlighet att
leverera data pa manadsbasis och hur snart leveranser kan ske i
forhallande till en referensperiod.

Skatteverket

AGI fran Skatteverket levereras i dagslaget varje manad med omkring
en manads efterslapning. Aven uppgifter om personer som har bedrivit
ndringsverksamhet levereras fran Skatteverket. Uppgifterna ar
arsuppgifter och levereras omkring nio méanader efter referensaret.

Arbetsformedlingen
SCB far i dagsldget manadsleveranser fran Arbetsformedlingen om
inskrivna arbetslsa. Dessa levereras nagra dagar efter manadens slut.

Forsakringskassan

Forsakringskassan administrerar uppgifter om ersiattningar och bidrag
fran socialforsdakringen. Manga av dessa uppgifter ar avgorande for att
beskriva befolkningens arbetsmarknadsstatus. Det handlar bland annat
om ersdttningar for personer som ar tillfalligt franvarande fran arbete,
olika typer av ersattningar pa grund av sjukdom, etableringsbidrag,
bostadsbidrag med mera. Uppgifter om utbetalningar per manad for
dessa ersdttningar och bidrag finns tillgdngliga fran och med den 15:e
manaden efter referensperioden. Beloppen avser den manad da
utbetalning sker, oavsett tid for hdndelsen. Det senare innebdar att det
finns betydande efterslapning for uppgifter om vissa av ersattningarna.
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CSN

CSN hanterar det svenska studiestodet och har uppgifter om utbetalda
lan och bidrag med mera for studier i Sverige och utomlands. Uppgifter
om studielan och bidrag finns tillgdngligt kort efter
utbetalningsménaden.

Ovriga registerhallare for uppgifter om studier

For att identifiera studerande som inte far studiemedel fran CSN gar det
att anvianda uppgifter fran LADOK. LADOK ar ett nationellt system som
ger universitet och hogskolor stod i de olika studieadministrativa
processerna. I systemet dokumenteras studier pa kurser och
utbildningsprogram pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.
LADOK &gs och anvinds av 37 larosdten och CSN. Till SCB sker uttag
direkt fran LADOK tva ganger om aret. Aven for larosdten som inte dr
anslutna till systemet, sker direktinsamling till SCB tva ganger om aret.

Det behover utredas vidare om det gar att géra manadsvisa uttag fran
LADOK. Dartill aterstar fragan hur SCB ska kunna fa manadsvis
information om grundskolor, gymnasieskolor, yrkeshogskolor samt de
larosdten som inte ingar i LADOK.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten administrerar och betalar ut den allmédnna
pensionen. Pensionsmyndigheten har uppgifter om utbetalning redan
innan de betalas ut till mottagarna. Det innebér att SCB kan fa tillgang
till uppgifterna kort efter utbetalningsmanad.

Socialstyrelsen

Till Socialstyrelsen ska varje socialnamnd manadsvis lamna uppgifter
om personer och hushall som har beviljats ekonomiskt bistand.
Uppgifter om samtliga vuxna i hushallet och det utbetalda beloppet kan
levereras till SCB tidigast den 25:e manaden efter referensmanaden.

Ovriga registerhallare

Potentiellt intressanta uppgifter for att beskriva arbetsmarknaden finns
aven hos myndigheterna Migrationsverket, Bolagsverket,
Arbetsmiljoverket med flera. I det fortsatta arbetet finns det darfor
anledning att undersoka om deras uppgifter pa nagot sitt bor
inkluderas.
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Malstorhetsdefinitioner pa
kvartals- och arsniva

I Befolkningens arbetsmarknadsstatus kommer olika referensperioder att
forekomma; manad, kvartal och ar. Detta mojliggor redovisning med
motsvarande periodicitet. Detta skiljer sig fran dagslaget da endast en
arlig redovisning forekommer i den registerbaserade statistiken.

I och med inférandet av AGI finns det nu forutsidttningar for att ta fram
registerbaserad sysselsidttning pa manad, och darmed sammanstilla
arbetsmarknadsstatus for hela befolkningen med hogre periodicitet 4n
endast pa ar. I praktiken behover en lang rad beslut fattas om hur
sysselsdttning och 6vriga arbetsmarknadsstatus pa manad ska
definieras. Detta diskuteras vidare i avsnittet ”En forsta skiss pa méjliga
BAS-definitioner”. En annan central fraga ar hur malstorheterna ska
definieras pa kvartals- och arsniva och hur de ska forhalla sig till
varandra. Tre alternativ ar:

e Ogonblicksbild
e Huvudsaklig egenskap under perioden
e Medelvirde

Det forsta alternativet, 6gonblicksbild, motsvarar det sédtt som anvinds
i RAMS. Dir beskrivs egenskapen forvarvsarbete i forsta hand utifran
manaden november, som likstdlls med en 6gonblicksbild under aret.
Det andra alternativet, huvudsaklig egenskap under perioden, utgor i
princip det sdtt pa vilket malstorheter dr definierade i RAKS. Slutligen
motsvarar medelvarde det satt pa vilket malstorheterna pa manad,
kvartal och ar &r definierade i AKU.

Det finns flera varianter for respektive alternativ. I det har avsnittet tas
dock huvudsakligen utgangspunkt i alternativen som finns idag i RAMS,
RAKS och AKU. En beskrivning av exempel pa de tre alternativen ges i
tabell 1. I tabellen redovisas hur malstorheterna for ett kvartal och aret
kan definieras utifrdin malstorheterna pa manad, t,,. Malstorheten ¢,
utgor vanligen en total for manad m, sasom till exempel totalt antal
sysselsatta.

Ogonblicksbild

RAMS ér en arlig statistikprodukt dar referensperioden november
anvands for att beskriva befolkningens sysselsdttningsstatus for aret.
Om motsvarande sétt att definiera malstorheterna vid redovisning pa
manad och kvartal skulle tillampas skulle statistiken avseende manaden
november, sammanfalla med kvartal 4 och dven med aret. Pa
motsvarande sitt skulle februari sammanfalla med kvartal 1, osv.
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Tabell 1. Tre exempel pa alternativa definitioner av malstorheter med avseende pa relation mellan manad, kvartal och ar.

Alternativ Kvartal 1 Ar Beskrivning

. Motsvarar hanteringen i RAMS.

Ogonblicksbild exempelvis exempelvis e Statistik avseende kvartal och & motsvarar valda manader. Detta innebér att fér detta exempel
tfeb thov sammanfaller mélstorheten i november med den for kvartal 4 och for aret.
. Vilken referenstidpunkt ska anvandas for objekten? 31 januari, 28 februari eller 31 mars for kvartal 1? 31
dar dar oktober, 30 november eller 31 december, som i RAMS, for &r?
trep = malstorhet avseende februari tnoy = malstorhet avseende november . | det mikromaterial som ligger till grund fér kvartals- respektive &rsstatistiken finns endast ett

variabelvarde per egenskap hos respektive individ.

. 3 Motsvarar till viss del hanteringen i RAKS.
Huvudsakl 18 2 ty,. . Behov av manga bakomliggande beslutsregler for huvudsaklig egenskap under perioden.
egenskap under . Vilken referenstidpunkt ska anvéndas for objekten? 31 mars for kvartal 1? 31 december fér ar som i RAKS?
. dar dar . | det mikromaterial som ligger till grund for kvartals- respektive arsstatistiken finns endast ett
perloden Vw1 = huvudsaklig egenskap under kvartal 1 Var = huvudsaklig egenskap under éret variabelvérde per egenskap hos respektive individ.
" . Motsvarar hanteringen i AKU.
Medelvarde 1 Wi L P R e Statistiken sammanfattar egenskaper under hela perioden.
3 jan T3 7feb T3 tmar 12 7am g feb 12 % e Kvartal ir en funktion av manad och &r en funktion av manad, men &ven av kvartal. Detta innebir att det

finns en tydlig matematisk relation mellan malstorheterna pa manad, kvartal och ar.
. Vilken referenstidpunkt ska anvdndas for objekten? Som i AKU, per den sista i manaden innan den manad
som avses i egenskapernas referensperiod? Alternativt per den sista i mdnaden som egenskaperna avser?

. Den exakta Gverensstdmmelsen med annan registerstatistik som &ven i sin &rsstatistik visar pa en
6gonblicksbild for objekten gar férlorad. Detta géller t.ex. befolkningsstatistiken.
. Det &r mikromaterial pa manad som ligger till grund for kvartals- respektive arsstatistiken. Det finns alltsa

inte nodvandigtvis endast ett variabelvarde per egenskap hos respektive individ under kvartalet respektive
aret.
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Huvudsaklig egenskap under perioden

I statistikprodukten RAKS ar malsittningen att beskriva individers
totala forsorjning och anknytning till arbetsmarknaden genom att
sammanfatta hela arets inkomstkallor och klassificera individer till en
huvudsaklig anknytning till arbetsmarknaden, vilket kan sédgas likna
arbetsmarknadsstatus i BAS. Alternativet huvudsaklig egenskap under
perioden motsvarar saledes hur RAKS ar definierad. Detta alternativ
kraver en rad beslutsregler for att faststilla vilken den huvudsakliga
egenskapen ska vara under respektive tidsperiod.

Medelvirde

AKU &r en manadsundersokning med direktinsamling fran ett urval av
individer. Dess minsta bestandsdel, sett till referensperiod, ar vecka.
Malvariablerna, och motsvarande observationsvariabler, avser en
specifik referensvecka. Statistik redovisas inte for kortare
referensperiod dn manad, men malstorheterna pa manad kan beskrivas
som ett medelvirde av skattningar for de i manaden ingaende
referensveckorna. Likasa utgor malstorheterna per kvartal ett vigt
medelvérde av de ingdende manaderna. Vigningen gors med hansyn till
antal referensveckor i den aktuella manaden. Slutligen utgor
malstorheterna per ar ett viagt medelvdrde av storheterna per manad.

Malstorheterna pa ar ger saledes en sammanfattande beskrivning av
hela aret och att det finns en tydlig matematisk relation mellan
malstorheterna pa manad, kvartal och ar.'* Att skattningar for ar och
kvartal baseras pa samtliga ingdende manader &r dven i linje med
aktuella regleringar for AKU dadr samtliga referensveckor i ett kvartal
ligger till grund for kvartalsskattningen?>.

Pa motsvarande satt uttrycks i AKU de malstorheter som beskriver
floden mellan status pa arbetsmarknaden mellan tva pa varandra
kvartal som ett medelvirde for kvartalet. Detta innebér att flodena
mellan till exempel kvartal 1 och kvartal 2 dr ett medelvarde av floden
mellan januari och april, februari och maj respektive mars och juni.'¢

Varje individ har nédvandigtvis inte en och samma
arbetsmarknadsstatus under aret. Detta géller dven andra egenskaper
som definierar redovisningsgrupper. Om malstorheterna pa ar
definieras som ett medelviarde innebér det att en specifik individ bidrar
olika mycket till arsmedelvardet, beroende pé hur stor andel under aret

4 For en redogorelse, sett ur ett skattningsperspektiv, av hur manads-, kvartals- och arsskattningarna

forhaller sig till varandra i AKU, se Bakgrundsfakta Urvals- och estimationsférfarandet i de svenska
arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2005-, hamtad 2020-11-27.

15 Se Regulation (EC) No 377/2008, hamtad 2020-11-29.
16 Detta sétt att definiera malstorheterna kopplade till fléden hinger till viss del samman med AKU:s
urvalsdesign. Kortfattat innebédr den att urvalspersonerna ingér i AKU under étta pa varandra foljande

kvartal och da under en av de ingaende méanaderna i respektive kvartal. Ddrmed &r det samma
individer som ingar i till exempel januari som i april (férutom de som roterar in och ut ur urvalet).


https://www.scb.se/contentassets/72ddbf740db64d91be1231c21d5b936f/am0401_2011a01_br_am76br1106.pdf
https://www.scb.se/contentassets/72ddbf740db64d91be1231c21d5b936f/am0401_2011a01_br_am76br1106.pdf
file:///C:/Users/scbjuas/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FRKYN2XO/EUR-Lex%20-%2032008R0377%20-%20EN%20-%20EUR-Lex%20(europa.eu)

som individen har haft den aktuella statusen och befunnit sig i den
aktuella redovisningsgruppen. Det betyder att det inte nodvandigtvis
finns endast ett variabelviarde per egenskap for varje individ under
kvartalet respektive aret. Detta utgor en skillnad mot alternativen
ogonblicksbild och huvudsaklig egenskap under perioden.

Aven om malstorheterna per kvartal och ar definieras som ett
medelvirde av malstorheter pa manad kommer de underliggande
mikromaterialen att vara definierade pa manad. Detta innebar att
behovet av statistik och underliggande mikromaterial som visar en
ogonblicksbild aven fortsdattningsvis kommer att kunna tillgodoses om
alternativet medelvirde tillampas. Till exempel kan det gélla forskare
som vill genomfora longitudinella studier och folja specifika individer.
De kan fortsatt vélja en 6gonblicksbild, genom att studera en specifik
manad, alternativt anvinda alla tolv manaders uppgifter for varje ar.

Behov av fortsatt utredning

Ytterligare en aspekt som behover tas i beaktande vid beslut om hur
malstorheterna pa kvartal och ar ska definieras ar referenstidpunkten
for individer. I RAMS anvénds idag folkbokforda personer 31 december,
vilket innebér att statistiken dr samordnad med annan registerstatistik
med avseende pa detta. Detsamma galler for RAKS. Flera tdnkbara
alternativ vid val av referenstidpunkt dr mojliga om alternativet
ogonblicksbild tillimpas. Vid alternativet huvudsaklig egenskap under
perioden forefaller den sista dagen i perioden vara det sjdlvklara
alternativet. Slutligen, vid alternativet medelvirde, torde det enda
rimliga vara att vilja en referenstidspunkten som antingen dr den sista
dagen i féregaende eller innevarande manad.

Sammanfattningsvis behover SCB utreda vidare hur malstorheterna pa
kvartals- och arsniva ska definieras och mer i detalj beskriva tankbara
alternativ for att i dialog med statistikens anvandare besluta om
lampliga definitioner med avseende pa relation mellan manad, kvartal
och ar. Av den anledningen utgar vi i den fortsatta beskrivningen
endast utifran referensperioden manad nér vi beskriver tankbara BAS-
definitioner for olika arbetsmarknadsstatus.
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En forsta skiss pa moijliga
BAS-definitioner

For att ta fram en ny statistikprodukt som beskriver befolkningens
arbetsmarknadsstatus baserat pa administrativa datakéllor behover
definitioner av status beslutas. I praktiken behover ett storre
utredningsarbete genomforas dar olika alternativ stills mot varandra
for att komma fram till de mest lampliga definitionerna. Inom ramen
for den hir rapporten har vi dnda valt att skissa pa definitioner for att
anvandare redan i ett tidigt skede ska ha mojlighet att ge synpunkter pa
utformningen. I foreliggande kapitel beskrivs denna forsta skiss som
har tagits fram med utgangspunkten att definitionerna ska efterlikna
den hierarkiska strukturen som finns i AKU géllande hur
arbetskraftsstatus och huvudsaklig verksamhet &r definierade.

Figur 1 visar hur befolkningen kan beskrivas utifran
arbetsmarknadsstatus. Bla niva motsvarar befolkningen uppdelad efter
status och orange niva ar grupperingar av dessa. Gron niva ar
underkategorier av status sysselsatt. Den gra rutan tacker samtliga
kategorier och syftar till att illustrera att oavsett vilken status personen
har blivit klassificerad inom, sa gar det att se vilka inkomster som
personen har en given period.

Figur 1. Befolkningen efter arbetsmarknadsstatus — malstorheter och inkomster

Befolkningen
1 | 1 1

Heltids- ) ) -
Sysselsatta Arbetslosa studerande Pensionérer Siuka Ovriga

——

[ Anstillda } [ Foretagare ]

Utgangspunkten ar att rampopulationen f6r Befolkningens
arbetsmarknadsstatus &r folkbokforda personer i Sverige. Pa ett
overgripande plan kan befolkningen delas in i arbetskraften respektive
ej i arbetskraften. Det dr av stor vikt att det dr ett ssmmanhédngande
system som tas fram. Huvudmalstorheterna arbetskraften och ej i
arbetskraften omfattar hela befolkningen och kategorierna ska vara
Omsesidigt uteslutande.

Eji

arbetskraften

Inkomster
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Vidare ska arbetskraftens underniva registerbaserat sysselsatta
respektive arbetslosa vara dmsesidigt uteslutande, liksom anstillda och
foretagare under sysselsatta.

For att fa en djupare forstaelse for hur individer forsorjer sig foreslas
dven uppburna inkomster for samtliga individer tas fram (motsvarar gra
ruta i figur 1). Detta utgor ocksa indelningsgrund for 6vriga
underkategorier, liksom andelar av samtliga individers
forsorjningsinkomster, i likhet med tillvigagangsattet i RAKS idag.

I kommande avsnitt beskrivs narmre hur malstorheterna skulle kunna
definieras utifran tillgdngliga administrativa datakéllor. For nagra av
malstorheterna pekar vi pa olika alternativ, eller centrala véagval. I
andra fall forsoker vi skissa upp tydligare 10sningsforslag. I praktiken
finns det dock behov av att ndrmare utreda hur olika vigval paverkar
statistikens kvalitet innan beslut om vilka definitioner som ska
anvindas kan fattas.
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Sysselsatta
I AKU definieras sysselsatta som:

« Personer som under en viss vecka (referensvecka) utférde nagot
arbete (minst en timme), antingen som avlonade arbetstagare, som
egna foretagare eller oavlonade medhjélpare i foretag tillhorande
make/maka eller annan medlem av samma hushall (=sysselsatta, i
arbete).

« Personer som inte utférde nagot arbete enligt ovan, men som hade
anstéllning, arbete som medhjalpande hushallsmedlem eller egen
foretagare och var tillfalligt franvarande under hela referensveckan.
Franvaron riaknas oavsett om den varit betald eller inte
(=sysselsatta, frainvarande fran arbetet). Orsak till franvaron kan
vara sjukdom, semester, tjanstledighet (till exempel for
foraldraledighet eller studier), varnpliktstjinstgoring, arbetskonflikt
eller ledighet av annan anledning.

» Personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program riknas
som sysselsatta. Det kan gélla till exempel offentligt skyddat arbete,
Samhall, start av naringsverksamhet eller anstallning med
I6nebidrag eller anstédllningsstod.

[ foljande avsnitt beskrivs hur en mojlig definition av registerbaserat
sysselsatta kommer att skilja sig fran ovan officiella definition av
sysselsatta enligt AKU.

Forhallandet till sysselsatta enligt AKU

I AKU:s sysselsittningsdefinition ar arbetad tid styrande (minst en
timme under referensveckan). For ndrvarande finns det inte uppgifter
om arbetad tid i nagot sammanstallt administrativt register. Darmed
kommer det att vara en avgorande definitionsskillnad mellan
registerbaserat sysselsatta och sysselsatta enligt AKU. Med hjilp av
AGI" finns det dock mojlighet att registervagen klassificera vilka
personer som har fatt ersdttning fran arbetsgivare under en specifik
manad. Tyvarr innehaller AGI ingen information om vilken
arbetsperiod som ersdttningen avser. Detta innebdr i praktiken att en
utbetalning i till exempel november manad kan avse arbete under
oktober manad, men dven dnnu tidigare. Hur stort problemet ar med
utbetalningar som sker en annan ménad &r referensmanaden och hur
det paverkar kvaliteten pa statistiken dr nagot som maste utredas
vidare.

Utover ovanstaende problem finns det i dagsldget ingen metod for att
via register definiera foretagare per manad. I RAMS anvénds arliga

TFor mer information om AGI, se bilaga 2.
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deklarationer 6ver naringsverksamhet for att definiera foretagare i
november manad. Dialog pagar med Skatteverket kring tdnkbara
datakaillor dar foretagare mojligen kan identifieras per manad. Om inga
alternativa datakaéllor finns att tillgd kommer SCB att behdva imputera
arsvarden for foretagare i Befolkningens arbetsmarknadsstatus pa
manad. Detta kan paverka kvaliteten pa manadsstatistiken eftersom det
kan medfora en del felklassningar mellan statuskategorier.

For att inte felklassificera en delmingd av tillfdlligt franvarande
sysselsatta individer som saknar AGI for en manad, till exempel
fordldralediga, i en registerbaserad sysselsdttningsdefinition kan
registerinformation fran Forsdkringskassan anviandas. En dellosning &r
att utnyttja uppgifter pa motsvarande satt som gors i RAMS 2019, se
avsnitt "Befintlig registerbaserad statistik”. I en manadsbeskrivning av
befolkningens arbetsmarknadsstatus behover SCB dock utreda vidare
om samma antaganden kan anvédndas eller om andra 6verviaganden
ocksa bor goras. Bland annat behover beslut fattas om hur lang tid en
person kan vara tillfalligt franvarande och samtidigt klassificeras som
registerbaserat sysselsatt.

I AKU delas sysselsatta upp efter anknytningsgraderna; anstéllda,
foretagare och medhjdlpande hushallsmedlemmar. Medhjéalpande
hushallsmedlemmar kommer inte ga att klassificera via administrativa
registeruppgifter och kommer diarmed inte att inga i en registerbaserad
sysselsattningsdefinition. I foljande avsnitt beskrivs nagra av de
beslutsregler som behover upprittas for att definiera anstallda
respektive foretagare och darmed ta fram registerbaserat sysselsatta pa
manad. Dessa beslutsregler kallas med ett samlingsnamn for indikation
pa sysselsattning. '8

Anstillda

For att ta fram en definition for att klassificera anstdllda personer via
registerdata pa manad behover i praktiken en rad detaljbeslut fattas.
Nedan beskrivs tre huvudfragor som har identifierats inom ramen for
denna delutredning mer ingdende. Dessa ér:

» Vilken/a uppgift/er om ersattning i AGI bor anviandas?
+ Vilken beloppsgrins ska anvindas for vald/a uppgift/er?
+ Hur ska tillfdlligt franvarande anstédllda identifieras?

18 Med indikation pa sysselsdttning avses uppgift om AGI, féretagande alternativt tillfallig franvaro
som kan kopplas till AGI (och ddrmed anstéllning).
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Uppgift om erséttning

Den forsta huvudfragan som paverkar definitionen av registerbaserat
anstéllda ror vilka uppgifter om ersiattning som ska antas avse arbete. I
AGI redovisas foljande tre uppgifter avseende ersidttning'’;

» Kontant ersdttning som dr underlag for arbetsgivaravgifter och sdrskild
Ioneskatt pa forvirvsinkomst®

» Kontant ersdttning som dr underlag for egenavgifter

» Kontant ersdttning som inte dr underlag for socialavgifter

Den storsta delen sett till summan av ersdttningarna utgors av den
forsta uppgiften. I RAMS 2019 ingar endast den uppgiften som underlag
for att klassificera anstéllda. Orsaken till beslutet var att RAMS 2019
skulle efterlikna tidigare definition av forvarvsarbetande som byggde pa
den arliga kontrolluppgiften om kontant bruttolon. Vid framtagandet
av BAS behovs vidare utredning av de olika alternativen i samrad med
anvindare av statistiken.

Beloppsgrans

Den andra huvudfragan for att bestimma definitionen av
registerbaserat anstillda &r vilket belopp for den, eller de, uppgift(er)
som ses som indikation pa sysselsdttning som ska anses motsvara en
anstallning.

I RAMS 2019 krévs en utbetalning av Kontant ersdttning som dr underlag
for arbetsgivaravgifter och sdrskild loneskatt som overstiger 99 kronor i
november manad for att klassificeras som anstilld. Gransen 99 kronor
motiveras med att arbetsgivare inte dr skyldiga att redovisa ersattning
som understiger 100 kronor till en person under ett inkomstar.

En beloppsgrins ger en enkel och tydlig beskrivning av vad som kravs
for att kategoriseras som anstdlld. Samtidigt kan det vara svart att
argumentera for ett visst belopp. Eftersom AGI &r ett administrativt,
snarare dn statistiskt, material maste hansyn ocksa tas till
administrativa regelverk for vad en arbetsgivare ar skyldig att
rapportera.

For att fatta beslut om lampligt tillvagagangssatt i Befolkningens
arbetsmarknadsstatus behovs vidare utredning av de olika alternativen i
samrad med anvéndare av statistiken.

Tillfalligt franvarande
Den tredje huvudfragan for definitionen av registerbaserat anstallda ar
hur SCB ska urskilja personer som ér tillfdlligt franvarande fran sitt

9 For mer information om AGI, se bilaga 2.

2 Detta motsvarar det som tidigare hette kontant bruttolon pa kontrolluppgiften (ruta 011).
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arbete, och som saknar indikation pa sysselsdttning under en manad,
som anstéllda och ddrmed sysselsatta.

I RAMS 2019 hanteras detta genom att personer som far sjuk- eller
foraldrapenning fran Forsakringskassan under november manad foljs
bakat i tiden under innevarande ar. Om en utbetalning 6ver 99 kronor
for Kontant ersdttning som dr underlag for arbetsgivaravgifter och sdrskild
Ioneskatt noteras under nagon manad i anslutning till ersattningen fran
Forsdkringskassan klassificeras individen som forvirvsarbetande.

Aven vid redovisning pd manad kan samma angreppssatt anvandas,
men for att komma sa néra ILO-definitionen som majligt kan personer
behova foljas olika langt tillbaka i tiden. Det finns dven uppgifter om
vilka individer som &r berattigade till ersattning pa SGI-niva. Det ar virt
att utreda om dessa uppgifter kan anvindas i bestimningsmodellen for
om en person forvintas ha ett arbete att ga tillbaka till efter perioden
av sjukdom eller fordldraledighet eller inte.

Arbete utomlands

Personer som &r folkbokforda i Sverige och som arbetar i ett annat land
for arbetsgivare som inte ar skyldiga att redovisa AGI ingar i dagslaget
inte i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Detta paverkar
framst statistiken for de gransregioner som finns mot Danmark och
Norge dar sysselsattningsgraden underskattas. For regioner med stor
grinspendling kan analyser kring till exempel levnadsstandard och
sysselsdttning bli missvisande.

Det finns tva mojliga alternativ att utreda for att urskilja personer som
ar folkbokforda i Sverige och som arbetar i annat nordiskt land som
anstillda. Dessa beskrivs nedan.

Datautbyte mellan nordiska skatteverk

Skatteverken i de nordiska linderna delger varandra information
avseende personer som arbetar i landet men som inte ar folkbokforda
dir. Svenska Skatteverket har darfér numer information om personer
som dr folkbokforda i Sverige och som arbetar i Norge, Danmark,
Finland eller Island pa arsbasis. Dessa uppgifter levereras till SCB under
oktober manad, aret efter inkomstaret. Materialet inkluderar inkomst av
tjdnst vilket gor att SCB skulle kunna klassificera individer som arbetar i
dessa lander som anstillda i arbetsmarknadsstatistiken.

Uppgifterna saknar dock information om bland annat niringsgren och
sektor. For att SCB ska kunna fa tillgang till inkomst av tjdnst per
manad, istallet for endast ar, krdvs det att de nordiska skatteverken
borjar delge denna information.

Datautbyte med andra statistikbyrder

Utover den mojliga vigen att fa datautbyte via de nordiska skatteverken
ar ett datautbyte med statistikbyraer ocksa en teoretiskt sett mojlig vag.
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Norge (SSB) och Danmark (DSt) har sedan tidigare elIndkomst
respektive A-meldingen dar arbetsgivare manatligen redovisar bland
annat 16n. Genom datautbyten mellan SCB och DSt/SSB kan vi
inkludera forvirvsarbetande i en manadsstatistik med information om
ndringsgren, sektor och sa vidare.

Ett manadsvist utbyte statistikmyndigheterna emellan skulle vara
onskvirt men ses inte i dagsldget som realistiskt da det finns skillnader
avseende kravet pa ”originator control” mellan de nordiska landernas
lagstiftning. Det har tidigare faststéllts att rattsliga forutsattningar
saknas for ett utbyte av mikrodata mellan statistikbyrderna. En
potentiell 16sning skulle kunna vara att istdllet hanvisa till europeisk
lagstiftning. Ett reguljart utbyte av mikrodata baserad pa europeisk
lagstiftning forutsatter dock att de delade uppgifterna dr anvindbara
och konkret bidrar till att forbattra europeisk statistik. Tolkningen av
regelverket dr ocksa att endast uppgifter som finns reglerade i nagon
EU-forordning kan utbytas.

Med den kunskap vi har i dagsldaget rérande utbyte av mikrodata med de
nordiska statistikbyraerna vet vi att ovan ar problematiskt och att det &r
en lang vag kvar for att finna en eventuell 16sning. Samtidigt ar det vért
att lyfta att det finns stora kvalitetsméssiga vinster att gora, framfor allt
for regionala anvidndare av arbetsmarknadsstatistiken, om en 16sning
skulle kunna komma till stand.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den mest realistiska
l6sningen i dagsldget ar att anvianda arsuppgifter fran Skatteverket for
att imputera uppgifter om granspendlare och saledes urskilja anstillda
som saknar AGI i Sverige. Inkomsterna vi kommer att ha tillgang till
kommer att avse uppgifter for inkomstaret tva ar tidigare. Vi kommer
dven att sakna information om niringsgren, sektor och sa vidare.

Foretagare

Hur foretagare ska definieras i BAS behover utredas vidare. I dagslidget
saknas en given killa motsvarande AGI for att manadsvis kunna
identifiera foretagare.

Ett alternativ som bor utredas dr om det gar att anvanda Skatteverkets
preliminira skattekonton for att klassificera personer som bedriver
aktiv naringsverksamhet. I annat fall ar de arliga deklarationerna Gver
nédringsverksamhet, som anviands inom RAMS, det alternativ som i
dagslaget finns for att klassificera egenforetagare per manad.

Eftersom manadsvirden, atminstone initialt, kommer att behdva
imputeras fran arsdata kommer uppgifter om foretagare i BAS att ha
lagre aktualitet an uppgifter om anstillda. Detta giller sarskilt de forsta
manaderna under varje ar eftersom de definitiva deklarationerna éver
ndringsverksamhet tar tid att faststélla.
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Ytterligare fragor

Utover de centrala viagval som har beskrivits ovan for definitionerna av
anstallda respektive fortagare finns det dven ytterligare fragor som
paverkar sysselsdttningsdefinitionen. En huvudsaklig sadan beskrivs
nedan.

Flera indikationer pa sysselsattning

Ett problem uppstar da individer har flera indikationer pa
sysselsdttning. Ett exempel ar personer som innehar flera anstéllningar,
alternativt kombinerar en eller flera anstallningar med att vara
foretagare. Det ar inte ett problem att klassificera dessa individer som
sysselsatta, men for att kunna redovisa dem efter till exempel
ndringsgren behdver det utarbetas principer for hur huvudsyssla ska
definieras.
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Arbetslosa
I AKU definieras arbetslosa som:

» Personer som var utan arbete under referensveckan men som sokt
arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre
veckor bakat) och kunde arbeta referensveckan eller borja inom 14
dagar fran referensveckans slut.

» Arbetslosa omfattar dven personer som har fatt ett arbete som
borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta
referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut.

Nedan beskrivs ett tankbart tillvigagangsatt for att definiera arbetslosa
under en given manad i Befolkningens arbetsmarknadsstatus.

Om en person har en indikation pa sysselsattning under en viss manad
kommer denna aldrig att klassificeras som arbetslos. Ddrmed prioriteras
alltid indikation pa sysselsattning fore indikation pa arbetsloshet?!.

Om en person saknar en indikation pa sysselsédttning under en viss
manad men dr inskriven arbetslos hos Arbetsformedlingen??
klassificeras personen som arbetslos. Det senare géller oavsett om
personen dartill har fatt ersdttning fran nagot annat som skulle kunna
klassificera dem i en delgrupp utanfor arbetskraften. Darmed
prioriteras status arbetslos 6ver samtliga andra kategorier utanfor
arbetskraften.

! Med indikation pa arbetsloshet avses att man tillhor en s6kandekategori som klassificerades som
inskriven arbetslos hos Arbetsformedlingen vid den avsedda manaden.

22 Inskrivna arbetslosa 4r summan av 6ppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod. For
en lista ver vilka sokandekategorier detta inkluderade ar 2020, se bilaga 1.
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Utanfor arbetskraften

Pa en 6vergripande niva kommer gruppen utanfor arbetskraften att
definieras som den del av befolkningen som inte &r registerbaserat
sysselsatta eller registerbaserat arbetslosa (med andra ord — de som
inte ingar i den registerbaserade arbetskraften).

For att forsoka aterskapa variabeln huvudsaklig verksamhet inom
gruppen ej i arbetskraften kommer ytterligare kategorier for
arbetsmarknadsstatus att skapas. Dessa foljer de fyra kategorier som
aterfinns i AKU; heltidsstuderande, pensiondrer, sjuka och dvriga. Aven
prioritetsordningen mellan dessa foljer hierarkin i AKU. Detta innebér
att indikation pa studier ar 6verordnad en indikation pa pension,
indikation pa pension ar 6verordnad indikation pa sjukdom.
Kvarstaende personer som saknar alla nimnda indikationer
klassificeras i kategorin Ovriga.

Studerande
Nedan beskrivs ett tankbart tillvigagangsitt for att definiera
studerande en given manad i Befolkningens arbetsmarknadsstatus.

Om en person som klassificerats som utanfor arbetskraften (det vill
sdga saknar indikation pa sysselsattning eller arbetsloshet) har en
indikation pa studier kommer denna att klassificeras som studerande.

Med indikation pa studier avses antingen uppgift om ersittning fran
CSN, alternativt att personen &r inskriven vid nagon
utbildningsinstitution. Uppgifter fran CSN ar veckovisa medan
inskrivna vid utbildningsinstitutioner ar halvarsvisa eller arsvisa.
Diarmed kommer méanadsvarden for individer med de senare
uppgifterna att behova imputeras for konsekutiva manader efter
inskrivning, givet att personen inte far nagon indikation pa status
sysselsatt eller arbetslos.

Pensionirer

Nedan beskrivs ett tankbart tillvigagangsatt for att definiera
pensiondrer under en given manad i Befolkningens
arbetsmarknadsstatus.

Om en person uppbér pension under en given manad och samtidigt
saknar indikation pa sysselsattning, arbetsléshet eller studier, kommer
denna att klassificeras som pensionar.

Detta innebdr till exempel att pensionarer som deltidsarbetar kommer
att klassificeras som sysselsatta och att pensionédrer som studerar
kommer att klassificeras som studerande.
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Om en person saknar indikation pa sysselsdttning men har en
indikation pa pension kommer denna att klassificeras som pensionar.
Med indikation pa pension avses alders- eller tjanstepension.

Sjuka

Sjuka utanfor arbetskraften definieras genom att de inte ingar i nagon
av ovan beskrivna 6vriga grupper och har nagon av foljande
ersdttningar:

+ Sjuk- och aktivitetsersdttning

+ Rehabiliteringspenning

» Arbetsskadesjukpenning

* Sjukpenning

+ Graviditetsersattning (eventuellt)
» Smittbdrarpenning (eventuellt)

For personer under 65 ar som har en kombination av pension och
sjukdomsrelaterade ersdttning kommer det att behovas
gransdragningar. Detta innebar en hierarkisk avgransning som behéver
utredas ytterligare. En tdnkbar 16sning &dr att man ser till
ersdttningarnas storlek i de fallen.

Ovriga

De personer som helt saknar nagon typ av indikation (pa sysselsattning,
arbetsloshet, studier, pension eller sjukdom) definieras som ingaende i
status ovriga. I praktiken kommer denna kategori att utgoras av
personer som till exempel arbetar utomlands (da uppgift om detta
saknas), ar medhjalpande hushallsmedlemmar, dgnar sig at hemarbete
eller lever pa kapitalinkomster. Aven gruppen UVAS kommer att inga i
denna status.

Dessa individer kan fa nagon typ av inkomster fran samhillet, men inte
sadana som knyts till ndgon arbetsmarknadsstatus enligt
klassificeringarna ovan. Eftersom det kommer att vara mojligt att
beskriva inkomster for hela befolkningen sa gar det att urskilja den
grupp som helt saknar inkomster. Dessa kommer att utgora en
delméngd av gruppen ovriga.
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Redovisning

Periodicitet

I ett forsta skede dr ambitionen fran SCB:s sida att ta fram Befolkningens
arbetsmarknadsstatus pa kvartalsbasis. Detta trots att statistiken i
huvudsak kommer att baseras pa manadsdata. Anledningen till detta ar
att en manadsvis redovisning av Befolkningens arbetsmarknadsstatus i
termer av officiell statistik inom dmnesomradet Arbetsmarknad kraver
mer personella resurser dn en kvartalsvis redovisning.

Framstallningstid

SCB bedomer att data som behovs for BAS kommer att finnas tillgianglig
inom en manad efter referensperiodens slut. Aktualiteten paverkas
dock dven av framstallningstiden for att producera statistiken samt av
den kvalitet pa data som den avsedda anvdndningen implicerar. I
dagslédget dr det inte mojligt att uppskatta produktionstid for BAS.

Preliminar och slutlig statistik

For vissa av uppgifterna kan en forbattrad kvalitet erhallas vid en
forlangd framstdllningstid pa grund av eftersldpning och korrigering av
uppgifter, till exempel fordldrapenning. Dessutom finns inte alla
administrativa uppgifter pA manadsbasis. Vissa finns endast pa ar. I
nagra fall kommer det darfor finnas behov av att imputera
manadsuppgifter med arsuppgifter, till exempel genom att anvianda
uppgifter fran tidigare ar dn det aktuella referensaret.

Sammantaget innebir detta att SCB behover utreda behovet av
prelimindr och slutlig statistik, samt faststélla hur redovisningarna ska
forhalla sig till varandra.

Kompletterande matt for sysselsatta

For narvarande pagar det en parallell delutredning som utreder om
sysselsdttningsbegreppet bor kompletteras med en eller flera
definitioner, samt vilka dessa i sa fall borde vara. I denna rapport nojer
vi oss med att konstatera att sidana kompletterande
sysselsittningsdefinitioner bor inga i redovisningen av Befolkningens
arbetsmarknadsstatus nar de val har tagits fram och beslutats, eftersom
det finns en efterfragan pa sadana bland anvindare av
arbetsmarknadsstatistiken.

SCB - Befolkningens arbetsmarknadsstatus baserad pa administrativa data 31 av 37



Aldersindelning

BAS kommer att tas fram for hela den folkbokférda befolkningen. Nar
det giller redovisning i den officiella statistiken foreslas dock
huvudsakliga redovisningsgrupper for aldersklasser bli:

e 15-74ar
e 16-64ar
e 20-64ar

Den forsta indelningen motsvarar nuvarande aldersindelning i AKU.
Den andra motsvarar Arbetsformedlingens aldersavgransning for
inskrivna arbetslosa. Den tredje ar en indelning som ar efterfragad av
anviandare av arbetsmarknadsstatistik generellt.

Ovriga indelningar
I Gvrigt foreslas statistiken i BAS kunna brytas pa atminstone samma
indelningar som RAMS 2019.

Regional redovisning

En av de stora fordelarna med dagens registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik ar att statistiken redovisas nedbruten pa lag
regional niva. Detta mojliggors tack vare att arbetsgivare med minst tva
arbetsstéllen? ska lamna uppgift om arbetsstéllenummer i AGI, det vill
sdga uppgift om vilket arbetsstille som respektive individ ar knuten till.
Detta leder aven till en forbittrad redovisning med avseende pa
naringsgren.

I syfte att forbattra kvaliteten i uppgiften om arbetsstéille genomfors
arligen undersokningen Arbetsstéllenummer i arbetsgivardeklaration
pa individniva?%. Denna omfattar de féretag som har lamnat
ofullstdndig uppgift om arbetsstidllenummer i AGI. Dessutom
genomfors ett granskningsarbete av den slutliga statistiken med
avseende pa den regionala redovisningen i syfte att forbattra kvaliteten
ytterligare.

For ndrvarande pagar det en annan utredning med ndra anknytning till
foreliggande arbete i syfte att faststédlla hur den slutliga statistiken
paverkas av dessa moment. Ett ndsta steg ar att utreda pa vilket satt
som en motsvarande hantering bor genomforas vid redovisning pa
manad eller kvartal for att redovisning efter kommun ska vara
kvalitetssdkrad.

5 Ett arbetsstélle ar en adress, fastighet eller grupp av narliggande fastigheter dar foretaget bedriver
stadigvarande verksamhet och har anstilld personal.

2 Arbetsstdllenummer i arbetsgivardekalration pa individniva, hamtad 2020-11-30.
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Behov av samordning med andra myndigheter
SCB ser ett stort behov av att samordna framtagandet av Befolkningens
arbetsmarknadsstatus med andra myndigheter.

Utover den omfattande samordning som kommer att behova ske kring
de dataleveranser som behovs for att ta fram BAS finns det dven andra
fragor dar samordning krdvs. Till exempel géller detta publiceringar av
statistik over registerbaserad arbetsloshet. For ndrvarande publicerar
Arbetsformedlingen 16pande verksamhetsstatistik dar de dven
presenterar relativa arbetsloshetstal baserad pa sin variant av
registerbaserad arbetskraft.?’ Nir BAS finns pa plats kommer det att
finnas en ny officiell definition av registerbaserad arbetskraft. Aven
registerbaserad arbetsloshet kommer att redovisas i BAS.

Status efter inkomst

Befolkningens arbetsmarknadsstatus kommer att skapa mojligheter att
folja registerbaserad arbetsmarknadsstatus pa arbetsmarknaden for
hela den folkbokforda befolkningen i Sverige. Det kommer ocksa att ga
att beskriva befolkningen utifran olika inkomstkillor.

Detta innebdr till exempel att det kommer att framga om individer som
definieras som registerbaserat sysselsatta samtidigt far andra
ersittningar, till exempel fordldrapenning. Ett annat exempel dr att det
blir mojligt att redovisa statistik for en undergrupp inom gruppen
ovriga som helt saknar inkomster.

% Se till exempel: https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/press/pressmeddelanden?id=21D8B1F326BAF120&pagelndex=1&year=2020&uniqueldentifier=Ri

ket, hamtad 2020-11-10
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Avslutning

I den hér rapporten har vi skissat pa en méjlig utformning av en ny
statistikprodukt som beskriver befolkningens arbetsmarknadsstatus.
Statistiken skulle uteslutande vara baserad pa administrativa uppgifter.
Syftet med BAS ir att ta tillvara pa de mojligheter som de nya AGI-
uppgifterna ger upphov till vad giller framtagandet av
arbetsmarknadsstatistik. Ambitionen ar att gora detta pa ett sdtt som
siktar bortom dagens befintliga produktstruktur inom dmnesomradet
Arbetsmarknad. BAS kommer darfor att innehalla registerbaserade
varianter av malstorheter som i nuldget aterfinns i AKU, men bara
delvis i dagens registerbaserade statistik pa omradet.

Styrkorna med BAS ir flera. Aven om definitionerna inte ar identiska
med de i AKU, kommer BAS-statistiken att kunna anvindas som en
benchmark fér AKU-anvindare nar de foljer utvecklingen for nagra av
malstorheterna pa arbetsmarknaden. Vidare, eftersom BAS utgar fran
den totala folkbokforda befolkningen kommer statistiken ga att bryta
ner pa mindre redovisningsgrupper dn vad AKU tillater. Detta kommer
sarskilt att ha betydelse for regional och lokal analys av
arbetsmarknaden. Dartill kommer BAS pa sikt att innebéra avsevirt
béattre mojligheter att folja individers floden mellan olika
arbetsmarknadsstatus dn vad AKU ger.

Rapporten ger inte en fullstindig beskrivning av hur BAS skulle kunna
utformas. Istéllet dr syftet att den ska utgora ett underlag for diskussion
mellan anvdndare av arbetsmarknadsstatistiken och SCB. Detta dr en
del av den iterativa process som Amnesdesign Arbetsmarknad har valt
att arbeta utifran nar framtidens arbetsmarknadsstatistik ska utformas.

I den fortsatta processen kommer SCB att behova rikta resurser mot att
fortsatt utreda nedanstaende huvudpunkter. Underpunkterna speglar
nagra av de fragestdllningar som kan inga.

« Vilken relation ska gilla mellan manad, kvartal och ar i BAS?
+ Vad dr implikationerna for respektive val?
» Vilken relation onskar anvindarna?

+ Vilka beslutregler for definitioner av arbetsmarknadsstatus ska
gilla i BAS?

» Hur paverkas statistiken vid olika definitioner? Bearbetning av
data for olika definitioner och prioriterade ordningar behover
genomforas.

+ Vilka beslutsregler bor anviandas for definitionerna i ett forsta
skede av BAS?
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> Gar det att anvdnda mindre deterministiska beslutregler? Kan
man anvinda mer komplexa beslutsregler, exempelvis
baserade pa modellskattningar som utgar fran att
urvalsinformation relateras till registerinformation?

» Hur sidkrar vi dataleveranser for BAS pa kort och lang sikt?
+ Bestilla och sammanstélla testdata for BAS
* Produktionsdata for BAS
> Nér kan data levereras?
> Vilken kvalitet har data?

* Exempelvis; Hur kan vi sdkerstalla kvalitet i uppgifter om
arbetsstélle for att mojliggora regional redovisning pa
manad och kvartal?

« Paldngre sikt — kan SCB fa tillgang till ny registerbaserad data
som kan utveckla BAS?
> Uppgifter om tidsperiod for ersdttningarna i AGI?
> Uppgifter om arbetad tid?

» Gar ovan att erhalla via utokade uppgifter fran AGI eller
via att mer uppgifter hamtas in fran arbetsgivare i direkt
anslutning till insamling av uppgifter till statistik?

* Preliminir och slutlig statistik
+ Utred behovet av preliminér och slutlig redovisning, samt
faststalla hur redovisningarna ska forhalla sig till varandra.

Sammanfattningsvis dr det SCB:s ambition att ta kliv framat for flera av
ovan punkter under verksamhetsaret 2021. I maj 2021 kommer SCB att
slutrapportera det arbete som genomforts inom ramen for Amnesdesign
Arbetsmarknad. I samband med detta kommer SCB att redogora for dels
vad av ovanstaende som dr genomfort, dels vad vi fortsatt planerar att
gora inom ramen for BAS.
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Bilaga 1: Inskrivna
arbetslosa vid
Arbetsformedlingen

Inskrivna arbetslosa vid Arbetsférmedlingen definieras som summan av
antalet 6ppet arbetslosa och antalet deltagare i program med
aktivitetsstod.

Nedanstaende tabell visar de sbkandekategorier som ingar i
definitionen av inskrivna arbetsl6sa ar 2020. Ingdende
sokandekategorier kan variera beroende pa tidsperiod.

Tabell 1. Sokandekategorier som ingar i Af:s definition av inskrivna arbetslésa ar 2020

Ingar i AKU:s
skattningsforfarande
Startar som hjalpinformation
Sokandekategori fr.o.m. 2021.
1 Oppet arbetslos 1992- X
95 Oppet arbetsl6s, upphavande av beslut 2015- X
96 Oppet arbetslos, felregistrering av beslut 2001- X
97 Oppet arbetslds, avbrott/aterkallande av 2001- X
beslut
98 Oppet arbetslos, slutférd beslutsperiod 2001- X
28 Etableringsprogrammet, kartlaggning 2018- X
46 Start av naringsverksamhet 1995-
54 Arbetspraktik 1999-
68 Etableringsprogrammet 2018- X
69 Jobbgaranti for ungdomar 2007- X
70 Jobb- o utvecklingsgarantin 2007- X
75 Projekt med arbetsmarknadspolitisk 2000-
inriktning
80 Forberedande insatser 2016- X
81 Arbetsmarknadsutbildning 1992- X
83 Férberedande utbildning 2001- X
86 Validering 2017- X
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Bilaga 2:
Arbetsgivardeklarationer
pa individniva (AGI)

AGI innehdller bland annat uppgifter som ersdttningar, skatter och
formaner som utbetalats av arbetsgivare. Information om nér arbetet har
utforts saknas. Ddrtill saknas uppgifter om arbetad tid som individen far
ersittningen for. Nedan specificeras de filt pa AGI-uppgiften dir uppgift
om ersdttning for arbete forekommer.

011 Kontant bruttolon .m.m. - Ersdttning som dr underlag for
arbetsgivaravgifter och Sirskild 1oneskatt pa forvarvsinkomst
(SLF)

Har fyller du i ersdttningar som dr underlag for arbetsgivaravgifter eller
sarskild 1oneskatt pa forvarvsinkomster. Som kontant ersattning for
arbete, exempelvis bruttolon, som dr underlag for arbetsgivaravgifter.

131 Kontant ersiattning - Ersdttning som inte ar underlag for
socialavgifter

Har fyller du i ersdttning som inte dr underlag for socialavgifter. Det
kan till exempel handla om 16n till anstdlld som tillhor ett annat lands
socialforsakring, ersittning till en juridisk person som har A-skatt,
vissa ersdttningar till idrottsutovare, samt ersidttning under 1 000
kronor.

125 Kontant ersiattning - Ersdttning som dr underlag for
egenavgifter

Ersédttningar som ar underlag for egenavgifter ar till exempel inkomst
av tjanst for mottagare med F-skatt och ersdttning under 10 000 kronor
fran privatperson.
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