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Oversiktlig presentation av forandringarna

Inledning
Europeiska unionen (EU) har utfardat nya riktlinjer for sammanstéliningen av medlemsstater-

nas (MS) national- och regionalrédkenskaper. De nya riktlinjerna finns beskrivna i Europeiska
national och regionalrakenskapssystemet (ENS2010)". Férandringar i MS dataleveranser till
EU:s statistikorgan Eurostat kommer ocksa att géras i samband med inférandet av ENS2010
vilket bl.a. foranleder andringar av tabellinnehéll. Oversattningen av den engelska versionen
av ENS2010 till svenska har dessutom inneburit att vissa svenska bendmningar andrats.

Inférandet av de nya riktlinjerna inom EU:s samtliga MS ska senast goras i september 2014.
Detta sker i samband med att &ven det nya dataleveransprogrammet tas i bruk. Darefter kom-
mer publicering av nationalrdkenskaperna endast att ske enligt ENS2010 som darmed ersétter
ENSO5.

EU:s statistikkontor Eurostat har ssmmanfattat konsekvenserna av de nya riktlinjerna i 25
omraden. Det svenska NR-systemet berdrs av knappt hélften av dessa. For de 6vriga har for-
andringen antingen redan inforts eller sa saknar den betydelse. Forandringarna som redovisas
nedan &r av tre olika slag, metodférandringar motiverade av de nya riktlinjerna, andrad pre-
sentation av data och andrad terminologi.

Denna information ar tankt som en introduktion till de viktigaste forandringarna med anled-
ning av 6vergangen till ENS2010. Ambitionen ar att ge en forstaelse for de forandringar som
infors i september och hur de paverkar olika storheter i nationalrakenskapssystemet och andra
matt dar bl.a. BNP, BNI och finansiellt sparande for den offentliga forvaltningssektorn ingar.
Samtidigt passar nationalrakenskaperna dven pa att se dver och forbéttra kallor och metoder
for de befintliga rakenskaperna. Effekten av dessa forandringar redovisas i det statistiska
meddelande som publiceras den 18:e september 2014.

Sammanfattning av férdndringarna i nationalrdkenskaperna

Nedan foljer en schematisk sammanstallning av de viktigaste metodférandringarna i de
svenska nationalrakenskaperna (NR). Dessa ar foranledda av de éndrade riktlinjerna ENS2010
som infors i september 2014. Forédndringarna &r indelade i 9 punkter varav den mest genom-
gripande &r 6vergangen till att redovisa utgifter for forskning och utveckling (FoU) som kapi-
talbildning i form av fasta bruttoinvesteringar.

Information om forandringarnas paverkan pa olika delar av NR-systemet finns dven i respek-
tive avsnitt som i detalj beskriver innebdrden for var och en av de 9 omradena. Genom att
kombinera informationen om den totala forandringen med hur den paverkar olika delar av
ekonomin gar det att fa fram mer information ur tabellen an det som faktiskt redovisas.

Sarskilt intresse har riktats mot de forandringar som paverkar BNP och BNI samt relationer
till BNP som utgor konvergenskriterier for den europeiska monetara unionen (EMU). For
dessa storheter och relationstal har medlemsstaterna fatt uppskatta den sammanlagda effekten
av omlaggningen. Information om detta finns pa SCB:s hemsida under amnet nationalréken-
skaper.

! European System of Accounts (ESA2010), Eurostat, Luxemburg 2013
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Sammanfattningsvis ar effekten pa BNP begransad till tva omraden som bada avser den ut-
vidgade definitinen av fasta bruttoinvesteringar. De nya investeringsslagen ar immateriella
tillgangar i forskning och utveckling (upphovsréatter) samt militara vapenssystem. De kommer
i bada fallen att ge hogre varde pa BNP och beskrivs under avsnitten a. och b. nedan. Ovriga
effekter pA BNP &r inte systematiska och beror framst BNP i volymtermer. Dessa kan vara
positiva eller negativa beroende pa omstandigheterna.

Som en konsekvens av hogre varde pa BNP kommer aven bruttonationalinkomsten (BN1), att
redovisas till hogre varden till foljd av det utvidgade investeringsbegreppet. Aven den &ndrade
redovisningen av den momsbaserade EU-avgiften (s.k. EU-moms) héjer nivan pa BNI. Ov-
riga férandringar som paverkar BNI &r marginella.

Paverkan pa det finansiella sparandet av forandringarna kan skilja sig at mellan NR:s realra-
kenskaper och finansrakenskaper. | denna framstallning har visas effekten pa finansiellt
sparande enligt realrakenskaperna. | den omradesvisa beskrivningen a. — i. redovisas effekten
pa bade real- och finansrakenskaperna. For hela den svenska ekonomin kommer det finansi-
ella sparandet, eller med ett annat uttryck nettoupplaningen mot utlandet, inte att &ndras annat
an marginellt.

Finansiellt sparande for den offentliga forvaltningssektorn kommer daremot att redovisas till
lagre varde dels genom att den férmansbaserade statliga tjanstepensionsskulden tas med men
aven darfor att innebdrden av vad som ska betraktas som utdelning har blivit striktare. For
hushallssektorn respektive bolagssektorn kommer det finansiella sparandet att vara i motsva-
rande grad hdgre. Dessa forandringar redovisas i punkt i. respektive g. nedan.

Nar det galler EU:s konvergenskriterier for den monetara unionen ar paverkan mer komplice-
rad. FOr det forsta beror effekten av det finansiella sparandet respektive den konsoliderade
bruttoskulden (taljaren), for det andra beror effekten av den andrade BNP-nivan (namnaren).
Effekten pa namnaren &r ett entydigt hogre varde. Men beroende pa om téljaren ar positiv
eller negativ sa kommer denna effekt att verka sankande respektive hojande pa kvoten dem
emellan. For de flesta ar kommer det finansiella sparandet med all sannolikhet att vara lagre
eftersom effekten pa det finansiella sparandet (téljaren) ar avsevart hogre én den via BNP
(ndmnaren).

Schematisk framstélining av de viktigaste férandringarna

Den schematiska beskrivningen av forandringarna anger i vilken riktning forandringen gar.
Sammanstallningen ger daremot inte nagon vagledning om storleken pa férandringen. Symbo-
lerna som anvands har féljande innebord:

+ genomgaende hogre vérde

- genomgaende lagre varde

+/- forandringen &r inte entydig, hogre eller lagre varde beroende pa omstandigheterna
0 oforandrat vérde

=0 obetydlig forandring
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Forklaring av poster i nationalrakenskapernas kontosystem som paverkas av forandringarna:

Bruttonationalprodukten (BNP)

BNP i volym avser forandringen i nivaskattningen av BNP uttryckt i prisnivan for ett gemen-
samt ar. Detta matt anvands for att berakna den procentuella utvecklingen av BNP. Observera
att den riktning i férandringen av BNP i volym som anges i tabellen ( + eller - ) inte ger vag-
ledning for hur BNP-utvecklingen forandras av den nya redovisningen. Effekten pa BNP:s
utveckling redovisas den 18:e september 2014. Nominell BNP anger férandringen av BNP-
nivan uttryckt i respektive ars prisniva.

Bidraget till BNP i volym

Hér anges forandringar i vilken produktionssektor, naringslivet eller offentlig forvaltning
(inkl. hushallens icke-vinstdrivande organisationer) som bidrar till nivaférandringen av BNP i
volym. Omfordelning mellan produktionssektorerna anges som hogre varde (+) for den ena
samt lagre vérde (-) for den andra sektorn samtidigt som totala BNP &r oférandrad.

Bruttonationalinkomsten (BNI)

Bruttonationalinkomsten utgors av BNP samt nettot av inkomster i form av l6ner, rantor, ut-
delningar m.m. gentemot utlandet. BNI har betydelse for hur den del av EU-finansieringen
som inte kommer fran skatter och andra avgifter férdelas mellan medlemsstaterna. Frand-
ringen av BNI som anges avser BNI i nominella termer for hela ekonomin. Motsvarigheten
till BNI for enskilda sektorer kallas priméra inkomster.

Disponibel inkomst, netto

Disponibel inkomst ar det som aterstar av inkomsten efter att skatter och andra utgifter dragits
bort samt diverse transfereringsinkomster och andra utgifter lagts till de priméara inkomsterna/
BNI. Hushallens disponibla inkomster anses allmént analytiskt intressanta for forutsagelser
om hushéllens framtida konsumtion. Disponibel inkomst, netto anger att den redovisade for-
andringen avser disponibel inkomst efter avdrag for kapitalforslitning. Disponibel inkomst for
ett helt land bendmns disponibel nationalinkomst.

Konsumtion

Den disponibla inkomsten anvands till konsumtion och sparande. Med konsumtion avses den
slutliga konsumtionen inom hushallen och den offentliga forvaltningen. | tabellen redovisas
effekten endast for den offentliga forvaltningen. De nya riktlinjerna innebdr ingen skillnad i
metoderna att uppskatta hushallens konsumtionsutgifter. Det betyder att hela effekten av for-
andrad konsumtion hé&nfors till den offentliga forvaltningen.

Sparande, netto

Sparandet kan grovt sett antingen besta av kapitalbildning, netto (fasta nettoinvesteringar)
eller placeras finansiellt t.ex. inlaning i banksystemet. Om nettoinvesteringarna éverstiger
sparandet for en enskild period maste mellanskillnaden tas fran tidigare sparande eller lanas
upp. Forandringen pa sparandet redovisas for hela ekonomin respektive hushallen,

Finansiellt sparande

Finansiellt sparande utgor differensen mellan det samlade sparande och egenfinansierade in-
vesteringar. Det finansiella sparandet kan vara positivt eller negativt beroende pa om investe-
ringarna understiger eller dverstiger det samlade sparandet. Har redovisas effekten pa finansi-
ellt sparande for hela ekonomin och den offentliga férvaltningen.



Konsoliderad bruttoskuld

Under denna rubrik redovisas hur forandringen paverkar den offentliga forvaltningens konso-
liderade bruttoskuld. Konsolidering innebér att skulder inom en del av den offentliga forvalt-
ningen som innehas mot en annan del utesluts i sammanstallningen. Den konsoliderade brut-
toskulden omfattar alla slag av finansiella skulder till skillnad fran t.ex. Maastrichtskulden i
vilken man utesluter vissa skuldslag t.ex. pensionsskulder.

For var och en av de 9 foérandringarna gar det med nagorlunda exakthet att ange riktningen for
de enskilda relationstalen. I de fall d&r riktningen &r densamma kan man dra slutsatser om den
sammanvagda effekten av alla 9 férandringarna. Relationstal som har BNP i téljaren eller i
namnaren paverkas av forandringar i BNP-nivan. Nagra av de vanligaste relationstalen ater-
finns i sammanstallningen.

Forklaring av andra betydelsefulla relationer som berdrs av forandringarna:

Nominell BNP/capita
BNP/capita redovisas bade nominellt och i volym. Har redovisas hur forandringarna paverkar
nominell BNP/capita, d.v.s. vardet av BNP i det redovisade arets prisniva per invanare.

Finansiellt sparande/BNP

Finansiellt sparande i offentlig férvaltning, eller med andra ord det offentliga budgetsaldot
enligt NR, i relation till BNP utgor ett av kriterierna for deltagande i EU:s monetdra union. De
omtalas dven som Maastrichtkriterierna.

Maastrichtskulden/BNP

Maastrichtskulden eller mer korrekt den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld
enligt konvergenskriterierna for deltagande i eurosamarbetet i relation till BNP ar det andra av
tva konvergenskriterier dar BNP anvands i namnaren.

Skattekvoten
Skattkvoten utgors av relationen mellan skatter samt vissa sociala avgifter som betalas till
offentliga myndigheter och BNP. Skattekvoten ar beraknad i nominella vérden.

Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP

Vid diskussioner av ekonomisk tillvaxt &r bruttoinvesteringarnas andel av BNP en ofta an-
vand indikator. Framforallt ar det fordndringar i denna indikator som &r intressanta. Har redo-
visas endast effekten pa indikatorns niva inte dess forandring.

Ersattningar till anstéllda som andel av BNP

| BNP beraknad fran inkomstsidan ingar 1oner och sociala avgifter. Samlingsnamnet for 16ner
och sociala avgifter ar ersattningar till anstéllda. Loneandelen av BNP kan berédknas som
dessa i relation till BNP.



pe viktigaste férandringarna i nationalrikenskaperna?’

a. Forskning och utveckling

Motivet till fordndringen

Resultatet av forskning och utveckling (FoU) stdimmer val dverens med det som omfattas av
begreppet investering. Investering ar nagot som anvands under lang tid i produktionen for att
skapa varor och tjanster utan att sjalv inga i dem. Det finns dven rattsliga regler for dgande
och vem som kan anvanda resultatet. Detta ar nédvandigt for att vardet av FoU ska kunna
redovisas for rétt enhet.

”Forskning och utveckling (FoU) &r kreativt arbete som utfors systematiskt for att 6ka kun-
skaperna och anvanda dessa kunskaper for att ta fram och utveckla nya produkter, inklusive
forbéattrade versioner av eller egenskaper hos befintlig;a produkter, eller for att utarbeta eller
utveckla nya eller effektivare produktionsprocesser.”

Att bokfdra anvandningen av FoU som investeringsanvandning i stallet for som forbrukning
kallas i NR att kapitalisera FoU-kostnaderna. Den FoU som kommer att inga i NR:s fasta
bruttoinvesteringar ar bade den som foretag och organisationer utfor for egen och andras rak-
ning samt de ofta fritt tillgdngliga resultaten av offentliga myndigheters forskning och ut-
veckling, t.ex. den FoU som utfors pa universitet och hogskolor. Begreppet FoU i NR omfat-
tar saval FoU inom naturvetenskap som inom samhéllsvetenskap och humaniora.

Redovisning i NR enligt ENS95

Intékter av forskning och utveckling bokfors i de nuvarande rakenskaperna som en separat
output endast da den utfors i egna lokaler at en extern part d.v.s. nar FoU-tjanster séljs. | den
kdpande enhetens rakenskaper tas FoU upp som insatsforbrukning. Detta galler aven inhyrda
konsulter som utfor arbete under direkt ledning av foretaget. | NR redovisas resultatet av ut-
forda forsknings och utvecklingsinsatser for egen rakning saledes inte som en separat output.
Déremot ingar insatsforbrukningen som en del av den samlade férbrukning fér enhetens pro-
duktion (inkl. séld FoU).

For enheter inom offentlig forvaltning och hushallens icke-vinstdrivande organisationer (HIO)
varderas produktionen genom att summera kostnader. Intékter tas upp som produktion av FoU
om de anvénds av andra verksamhetsenheter. Kostnader for FoU som anvands inom den egna
enheten ingar i varderingen av enhetens huvudsakliga output. Forskning inom hégskolor och
universitet bidrar till produktion av utbildningstjanster som efter avdrag for forséljningsinték-
ter (t.ex. uppdragsutbildning) bildar nettot offentlig konsumtion.

Redovisning i NR enligt ENS2010

Kapitaliseringen av FoU-kostnaderna paverkar redovisningen i NR pa tre nagot olika satt. For
det forsta kommer kdpta FoU-tjanster att klassificeras som fast bruttoinvestering i stéllet for
insatsforbrukning. Denna del av anvandningen innebér att foradlingsvardet blir stérre darfor
att forbrukningen minskar med vérdet av de kopta FoU-tjansterna. For det andra innebar for-
andringen att man i NR l&gger till produktion av egen FoU dér tidigare bara de egna kostna-
derna fanns med. Den tillagda produktionen hojer foradlingsvérdet eftersom den inte innebar

2| detta avsnitt redogérs endast for andringar féranledda av de nya riktlinjerna enligt ENS2010
¥ ENS2010 paragraf 3.82



nagon forandring av forbrukningen. For BNP uppskattad fran anvandningssidan motsvaras
den hogre produktionen av hogre fasta bruttoinvesteringar.

Slutligen fas en indirekt effekt for verksamheter déar produktionsvardet uppskattas fran kost-
nadssidan. Det galler framst enheter inom offentlig férvaltning och HIO. Nar dessa enheter
anvander FoU-investeringar i sin verksamhet kommer kapitalforslitningen pa FoU att laggas
till de kostnader som ligger till grund for produktionsvérdet inom enheten.

For fritt tillganglig FoU inom universitet och hogskolor sa kommer kapitalforslitningen att
redovisas for den enhet som utfort FoU-arbetet och darigenom anses “4ga” och anvinda resul-
tatet i sin verksamhet. Det innebér att den offentliga konsumtionen av universitets- och hog-
skoleverksamhet kommer att hojas med vérdet av kapitalforslitningen av de tidigare FoU-
investeringarna i verksamheten.

Den forsta forandringen kommer praktisk att ga till sa att kopt FoU som ingar som forbruk-
ning i stallet redovisas som fast bruttoinvestering. Detta géller alla branscher utom for bransch
M72 Forskning och utveckling. For denna bransch géller att FoU som kdps av andra foretag i
branschen fortsatt ingar i forbrukningen.

Den andra forandringen som innebdr att man lagger till output av FoU ska vi titta litet nar-
mare pa nedan. Som exempel kan man ta ett féretag inom tillverkningsindustrin som bara
tillverkar typiska varor for industrin men &ven utfor ett omfattande och systematiskt utveck-
lingsarbete. Enligt den nuvarande redovisningen varderas produktionen endast till marknads-
vardet av de tillverkade varorna, antingen salda eller ingdende i lager.

Tabella.l  Effekten av den dndrade redovisningen av egenproducerad FoU*

ENS95 ENS2010
Tillverkning Tillverkning FoU  Summa

Produktion 1000 1000 300 1300
Insatsforbrukning (-) 300 200 100 300

For kopt FoU

For egenutvecklad FoU 100 100

For 6vrig verksamhet 200 200
Foradlingsvarde/bidrag till BNP (=) 700 800 200 1000
Arbetskraftskostnader (-) 300 200 100 300

For egenutvecklad FoU 100 100

For 6vrig verksamhet 200 200
Driftsoverskott, brutto (=) 400 600 100 700
Kapitalforslitning (-) 280 470 50 520
Driftsoverskott, netto (=) 120 130 50 180

Enligt ENS95 har foretaget endast produktion av varor inom tillverkning. Men i redovisning-
en enligt ENS2010 kommer foretaget &ven att producera en FoU-tjanst. Resultatet av FoU

* Detta &r ett numeriskt exempel och beskriver inte det verkliga férhallandet mellan FoU och &vrig verksamhet
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verksamheten bildar en immateriell investering som anvénds av foretaget under kommande
ar. Insatsforbrukningen som egentligen anvéands inom FoU verksamheten redovisas enligt
ENS95 i NR tillsamman med 6vrig insatsforbrukning inom varutillverkningen.

Vérdet av FoU-tjansten uppskattas utifran de kostnader som FoU-verksamheten har inklusive
vinstpaslag for att redovisa FoU-tjansten till marknadsvarde. | tabellen ovan illustreras inne-
borden av forandringen uppdelad pa de produkter som framstéalls inom foretaget enligt den
nya redovisningen i jamforelse med nuvarande redovisning.

Den férandrade redovisningen av egenproducerad FoU paverkar foradlingsvardet (=bidraget
till BNP) genom att vérdet av periodens FoU-verksamhet adderas till produktionsvardet me-
dan den totala forbrukningen ar oférandrad. VVardet av FoU-verksamheten i den aktuella bran-
schen har beréknats som summan av arbetskraftskostnader, kapitalférslitning samt driftséver-
skott, netto (=vinstpaslag). FoU-delen av produktionen anvands sedan som investering i verk-
samheten och kostnaden for detta noteras som kapitalforslitning under de ar FoU-
investeringen anvands.

Denna forandring kan som i tabell a.1 delas upp i tva delar; minskad insatsforbrukning i till-
verkning av varor samt tillagga av FoU-produktion. De direkta kostnaderna i varutillverk-
ningen minskas med den del av férbrukningen som avser FoU. | exemplet &r det 100 i for-
brukning och saledes redovisas foradlingsvardet i motsvarande man hogre i varutillverkning-
en. Dessutom minskas arbetskraftskostnaderna i tillverkningen med 100 vilket 6kar drifts-
Overskottet, brutto med ytterligare 100.

Enligt ENS2010 laggs egenutvecklad FoU till som sekundéar produktion (300). For att kunna
berdkna detta tillagg maste kostnaderna i produktionen inklusive kapitalforslitning delas upp
mellan de olika produkterna, som t.ex. i tabellen ovan mellan tillverkade varor och FoU. Var-
det av egenutvecklad FoU beraknas som summan av kostnader inklusive kapitalforslitning
(250) samt ett vinstpaslag (=driftséverskott, netto). | exemplet ovan &r vinstpaslaget saledes
50 eller med andra ord 20 procent (50/250).

Den paverkan som beror pa att offentliga myndigheters verksamhet uppskattas fran nedlagda
kostnader innebdr i praktiken att bidraget till BNP hdjs med den framraknade kapitalforslit-
ningen pa FoU-investeringarna inom den offentliga forvaltningen. Vid vaxande FoU investe-
ringar 6ver tiden kommer kapitalforslitningen pa de tidigare arens investeringar att vara lagre
an det aktuella arets FoU-investering.

Kapitaliseringen av FoU inom offentlig forvaltning ar principiellt sett samma férandring som
for militara vapenssystem. Den férandrade redovisningen av militara vapensystem redovisas
separat med ett numeriskt exempel som &ven kan tjana som illustration till den forandrade
redovisningen av FoU.

Investeringens art

Resultatet av FoU-verksamhet ar en immateriell tillgang som anvands i den framtida verk-
samheten. Aven kostnader som inte leder till kommersialiserbara resultat betraktas som inve-
steringskostnader eftersom syftet varit att utveckla produkter och/eller 6ka kunskaperna inom
ett speciellt omrade. Investeringar i FoU ska enligt ENS2010 att redovisas tillsammans med
de immateriella investeringar som enligt ENS95 ingar i NR:s investeringar. Dessa omfattar
datormjukvara, mineralprospektering och konstnarliga originalverk.
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Uppskattning av FoU-produktionen

Kostnaderna for foretagens FoU verksamhet bestar som namnts ovan av tva delar; kopta FoU-
tjanster och egenproducerad FoU inklusive vérdet av kdpta konsulttjanster utférda inom fore-

taget. Information om de kdpta FoU-tjansterna anvands for att uppskatta floden mellan féretag
och i utrikeshandeln. Det nya i redovisningen avser kostnader for egenproducerad FoU.

Vérdet av egenproducerad FoU uppskattas utifran nedlagda kostnader samt tillagg for rela-
tionen mellan dessa och marknadsvardet, ett s.k. vinstpslag®. | detta sammanhang betraktas
aven kapitalforslitning som en kostnad och berakningen av den &r ocksa beroende av anvand
genomsnittligt ekonomisk livslangd for dessa investeringar.

Den huvudsakliga kallan till féretagsbaserade utgifter for egen FoU-verksamhet &r SCB:s
FoU-statistik®. Den omfattar arbetskraftskostnader, dvriga driftskostnader och konsultarvoden
samt uppgifter om investeringskostnader. FoU-statistiken foljer Frascatimanualen och uppgif-
ter finns tillgéngliga for udda helar (..., 2009, 2011 o.s.v.).

De kéllor som anvands for att uppskatta vardet av egna FoU kostnader har inte fullt ut den
tackning som &r onskvard. Det ar darfoér nodvandigt att lagga till men &ven dra bort varden
fran FoU-statistiken. Tillaggen som gors avser bl.a. féretag med farre an 10 anstallda vilka
inte tacks av FoU-statistiken. Avdrag har gjorts for utveckling av programvara/datormjukvara
som redan ingar i NR:s uppskattning av investeringar i denna kategori.

Sektorfdrdelning

For att korrekt kunna redovisa foretags och myndigheters produktion, investeringar och in-
komster ar det nodvandigt att ha kdnnedom eller bestdamma vem som &ger resultatet av FoU-
verksamheten. Normalt ar det den enhet som utfért FoU-arbetet som ocksa har ratt att an-
vanda resultatet. Den storsta delen av FoU-verksamheten sker inom icke-finansiella bolag.

Som angetts ovan anses den fritt tillgdngliga FoU:n &gas av de enheter som finansierat skap-
andet av den d.v.s. i stor utstrackning universitet och héskolor. Den forskning som helt eller
delvis finansieras genom bidrag fran statliga forskningsstiftelser anses daremot tillhéra den
enhet som erhallit bidraget. Pa liknande satt &r det med forskningsstiftelser inom HIO (t.ex.
Riksforeningen mot cancer) vars verksamhets till stor del gar ut pa att samla in och férdela
bidrag till olika forskningsprojekt.

Volymberé&kningar/prisindex

Den information 6ver prisutvecklingen som anvands for att volymberakna FoU kommer fran
SCB:s prisstatistik. Producentpriser pa tjansteomradet, s.k. tjansteprisindex, omfattar flera
branscher men for M72 Forskning och utveckling finns &nnu inget index utvecklat. Detta be-
ror bl.a. pa FoU-omradets heterogena karaktar, varje forskningsprojekt ar unikt i mening att
det ska losa ett specifikt problem. Aven olika projekt som avser att l6sa samma problem kan
skilja sig at beroende pa vilket tillvagagangssatt som anvands.

| avsaknaden av ett prisindex anpassat till FoU-omradet anvands i de svenska NR darfor ett
tjansteprisindex for den nérliggande branschen M71.1 Arkitekt och tekniska konsulttjénster.

® For okad jamforbarhet mellan EU:s medlemsstater har Eurostat utarbetat en handbok: Manual on measuring
Research and Development in ESA2010.
® Uppgifterna finns tillgangliga i SCB:s statistiska databaser (SSD)
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Paverkan pa saldon i NR

Den ekonomiska aktiviteten i en bransch eller sektor mats som foradlingsvérdet. Foradlings-
vardet ar ett matt pa vardet av produktionen minskat med kostnader for forbrukningen i pro-
duktionen. Summerar man foradlingsvarden for en region eller ett helt land far man brutto-
regionprodukten, BRP respektive bruttonationalprodukten, BNP. Samhéllets kostnader for att
anvanda investeringsvarorna, kapitalforslitningen, ingdr inte i forbrukningskostnaderna. Om
aven dessa dras ifran produktionsvardet erhalls det som for hela ekonomin kallas nettonation-
alprodukten (NNP).

Som tidigare konstaterats kommer foradlingsvéardet av tre olika skél att vara hogre nar kostna-
derna for FoU kapitaliserats. Darmed kan man sluta sig till att bade BNP och BNI kommer att
6ka med ungefar samma belopp som de fasta bruttoinvesteringarna i FoU. Konsekvensen blir
att relationstal dar BNP utgor téljaren t.ex. BNP/capita kommer att vara hogre efter denna
forandring. Pa samma satt ar det med relationer dar BNP utg6r namnaren, t.ex. den offentliga
forvaltningens bruttoskuld i férhallande till BNP, som kommer att vara i motsvarande grad
lagre.

Den paverkan kapitaliseringen av FoU far pa nettosparande beror pd hur FoU-investeringarna
utvecklas 6ver tiden. FoU-statistiken, som efter vissa justeringar anvands i NR for att upp-
skatta omfattningen av den egna FoU-verksamheten, ar inte helt jamforbar mellan aren men
ger anda en tydlig fingervisning om att FoU-investeringarna véxer 6ver tiden med viss av-
mattning vid konjunkturnedgangar. | bedémningen av kapitaliseringens paverkan ar det detta
monster som varit utgangspunkten.

Diagram a.1 egenproducerad FoU inom branscher som andel av egenproducerad FoU i hela
ekonomin 2011 (kalla: FoU-statistiken)
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Vid vaxande FoU-investeringar ar det 6kningen av FoU-produktionen och de darmed for-
bundna bruttoinvesteringarna som dominerar 6ver kapitalforslitningen sa att bruttoinveste-
ringarna efter avdrag for kapitalforslitning for de tidigare arens nagot lagre FoU-investeringar
lamnar ett positivt bidrag till nettosparandet (=nettoinvesteringen i FoU).
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Hela 6kningen av BNP fran produktionssidan motsvarars av en lika stor 6kning av anvand-
ningssidans fasta bruttoinvesteringar. Det tillkommer inte nagra ytterligare kostnader som
maste finansieras och darmed kommer forandringen inte att ha nagon paverkan pa finansiellt
sparande eller finansiella tillgangar och skulder.

| den branschvisa redovisningen ar det pa foradlingsvérdet som paverkan syns tydligast. Av
FoU-statistiken (se diagram ovan) framgar det att nagra fa branscher star for en stor andel av
FoU-verksamheten. For dessa branscher kommer darfor féradlingsvardet och bruttoinveste-
ringarna att vara avsevart hogre i redovisningen enligt ENS2010.

b. Militéara vapensystem

Motivet till fér&ndringen

Att betrakta militdra vapensystem som investering, i stéllet for direkt forbrukade som offentlig
konsumtion nar de ar anskaffade, motiveras framst av att vapensystem under lang tid har av-
skrackande verkan och darmed bidrar till det militara forsvaret under flera ar. Anskaffandet av
vapensystem har darfor stora likheter med investeringar. | detta sammanhang bortser man fran
forsvarssystemens negativa verkan som t.ex. hot mot omgivande lander.

Militéra vapensystem i den mening som avses har férekommer uteslutande inom offentliga
myndigheter och darfor finns det likheter mellan denna foréandring och hur FoU inom offent-
liga myndigheter paverkar redovisningen i nationalrakenskaperna.

Redovisning i NR enligt ENS95

| redovisning enligt ENS95 kallas militara vapensystem forsvarets varaktiga varor och ingar i
den statliga konsumtionen. | denna kategori ingar endast militara foremal. Varor som ér in-
kopta eller byggda och som kan ha civil anvandning; transportfordon, flygfalt, sjukhus etc.
redovisas som investering. | NR redovisas nettot av koép minus forsaljning av forsvarets var-
aktiga varor.

Nér staten saljer ut (exporterar) forsvarsmateriel innebar detta minskad konsumtion. Vid for-
saljning minskar den offentliga konsumtionen med hela beloppet det ar forsaljningen sker.
Detta paverkar inte BNP utan bara férdelningen av BNP:s anvandning mellan offentlig kon-
sumtion och export. | nagra kanda fall t.ex. leasing av JAS-plan till Tjeckien har staten leasat
ut nyinkopta plan och nettoeffekten pa konsumtionen har darfor blivit mindre &n utan dessa
nyinkaop.

Redovisning i NR enligt ENS2010

Den andrade klassificeringen av forsvarets varaktiga varor fran konsumtionsutgift till investe-
ring innebar tva saker. Forst och framst ar det lika stora belopp som byter anvandning och
darmed sker inget annat i redovisningen &n att konsumtionsutgifterna minskas med samma
belopp som utgifterna for fasta bruttoinvesteringar 6kas. For det andra berdknas produktionen
i den offentliga forvaltningen utifran nedlagda kostnader och bland dessa ingar kapitalforslit-
ning, d.v.s. vardeminskning pa tidigare gjorda investeringar’

Kapitalforslitning &r den samhéllsekonomiska kostnad som blir foljden av att investeringar
som anskaffats under tidigare ar anvands det aktuella aret. Det ar ett satt att fordela anskaff-

" Det som i NR benamns kapitalforslitning kallas vanligen avskrivningar eller depreciering i affarsredovisningen
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ningskostnaden pa de ar investeringen anvands for att inte belasta resultatet endast det ar an-
skaffningen sker. I NR varderas kostnaderna till den aktuella periodens priser vilket gor att
kapitalforslitningen beraknas utifran den aktuella prisnivan for motsvarande investeringsva-
ror.

Tillagget for kapitalforslitningen av de militdra vapensystemen ¢kar vérdet av den offentliga
konsumtionen och gar darmed i motsatt riktning i forhallande till den forsta forandringen pa
konsumtionen (d.v.s. omklassificering fran konsumtion till investering). Hur mycket beror pa
storleken i de tidigare gjorda investeringarna. Om konsumtionsvérdet totalt sett kommer att
vara lagre eller hogre an innan forandringen beror som i fallet med FoU pa relationen mellan
den senaste periodens investeringar i militdra vapensystem och genomsnittet av narmast fore-
gaende perioder. Om den senaste periodens investeringar ligger éver snittet for tidigare peri-
oders sa kommer konsumtionen i den kommande redovisningen att vara lagre an tidigare.

Forsaljning och leasing av forsvarsmaterial kommer att paverka redovisningen i NR enligt
ENS2010 under flera perioder. JAS-planen som leasades ut till Tjeckien innebér en desinve-
stering som minskar realkapitalstocken det ar planen leasas ut och minskar kapitalforslitning-
en aven for efterfoljande ar. Effekten pa konsumtionen blir darfor ungefar densamma som i
den nuvarande redovisningen.

Tabell b.1 Andrad redovisning av kostnader for det militara forsvaret

ENS95 ENS2010

Produktion 750 750
Insatsforbrukning 300 50
Darav: férsvarets varaktiga varor 250 -
Foradlingsviarde/bidrag till BNP 450 700
Arbetskraftskostnader 300 300
Driftsoverskott, brutto 150 400
Kapitalforslitning 150 400

Driftsoverskott, netto 0 0
Offentliga myndigheters konsumtion 750 750
Darav: férsvarets varaktiga varor 250 -
Offentliga myndigheters bruttoinvesteringar 150 400
Summa anvandning 900 1150

Daremot kommer det vid forséljning av férsvarsmaterial att vara en skillnad i redovisning.
Den sammantagna effekten pa konsumtionen av forséljning av forsvarsmaterial kommer realt
sett att vara lika stor enligt ENS2010 som i redovisningen enligt ENS95 men istallet fordelad
over flera ar. Paverkan pa konsumtionen &r lagre aret da forséljningen gors, eftersom kapital-
forslitningen endast utgdr en brakdel av forsaljningsvardet, men i gengald kvarstar den under
de salda forsvarsmaterialens aterstaende forvantade ekonomiska livslangd.
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Den direkta effekten av utforsaljning och leasing av forsvarsmaterial liksom anskaffning av
nya plan ingar da i bruttoinvesteringsvardet. Bruttoinvestering motsvarar vardet av kop minus
forsaljning fore att avdrag gors for kapitalforslitning.

Exemplet ovan bygger pa antagandet om att bruttoinvesteringar inom férsvaret i volym och
varusammanséttning ar oférandrade dver langre tid. Detta innebér att kapitalforslitningen for
ett enskilt ar ar lika stor som bruttoinvesteringen. Nettoinvesteringen &r lika med noll. 1 ett
sadant scenario kommer offentliga myndigheters konsumtion att vara oférandrad. BNP kom-
mer da att 6ka med samma belopp som bruttoinvesteringarna i militara vapensystem.

Investeringens art

Militara vapensystem bestar av produkter som ingar i den nuvarande redovisningen huvudsak-
ligen inom varugrupperna maskiner och transportmedel. Militara vapenssystem kommer déar-
for inte att redovisas som en egen typ av investeringsvara. | den mer detaljerade redovisning-
en efter myndigheters andamal med verksamheten ingar dessa investeringar i det offentliga
andamalet (CoFoG): 02 Forsvar.

Paverkan pa saldon i NR

Nivan pa BNP och BNI i redovisningen enligt ENS2010 ar hogre. Skillnaden motsvarar den
kapitalforslitning som blir foljden nér forsvarets varaktiga varor redovisas som fast brutto-
investering.

c. Avgransning av sektorn offentlig forvaltning

Innebdrden av férédndringen

| takt med att den offentliga forvaltningens rakenskaper blivit viktigare for EU:s ekonomiska
politik, t.ex. stabilitets- och tillvaxtpakten inom unionen, har det varit nédvandigt att pa ett
tydligt sétt avgransa den offentliga forvaltningen i nationalrdkenskaperna. Den viktiga gréns-
dragningen gors mellan den offentliga sektorns forvaltningsorgan t.ex. myndigheter, styrelser,
namnder & den ena sidan och offentliga bolag & den andra.

| ENS2010 har &nnu ett steg tagits i att tydliggora skillnaden mellan férvaltningsorgan och
néringsverksamhet. Detta har gjorts genom att infora kvalitativa beddmningskriterier for nar
en enhet ska anses tillhora den offentliga forvaltningen. Tidigare har en kvantitativ bedém-
ning baserad pa verksamhetens intakter utgjort den huvudsakliga bedémningsgrunden. Denna
ska nu endast komplettera den kvalitativa beddmningen nér denna inte ger en tydlig slutsats.

I NR grupperas de offentliga bolagen och sjalvstandiga affarsverk tillsammans med andra
bolag i ekonomin medan forvaltningsorganen ingar i den offentliga forvaltningssektorn (se
aven avsnittet om andrad terminologi). Forvaltningen kan &ven utdvas genom sarskilda bolag.
| dessa fall maste man bedéma om bolaget ska inga i den offentliga forvaltningen eller fortsatt
tillhora bolagssektorn. Det ar saledes verksamhetens art och inte den juridiska formen pa en
verksamhetsenhet som avgor vilken sektor den ska tillhora.

Den kvalitativa bedémningen riktar in sig pa de offentliga bolagens relation till &garna, myn-
digheten och deras roll pa marknaden, hur pass utsatta de ar for konkurrens fran privata ak-
torer. En forutséttning for att tillhdra bolagssektorn ar att det offentliga bolaget har en tillrack-
lig grad av sjalvstandighet i beslutsfattande t.ex. Over investeringar och produktionsinriktning.
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Bolaget ska i stort sett ha samma mojligheter att agera som privata bolag inom de ramar som
agarna t.ex. genom bolagsstimman och bolagsstyrelsen beslutat.

Diagram c.1 Tva kriterier for integration av sjalvstandiga offentliga bolag
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Ett sjalvstandigt offentligt bolag som har sina huvudsakliga intékter fran konkurrensutsatt
verksamhet ingar i bolagssektorn. For ett offentligt bolag som huvudsakligen saljer till myn-
digheter och nar denna forsaljning inte &r utsatt for konkurrens t.ex. i form av upphandling dar
bolaget far lagga anbud pa samma villkor som privata aktorer, galler att bolaget da ska betrak-
tas som en osjalvstandig del av myndighetens verksamhet. Det innebér att bolaget ska inga i
samma institutionella sektor som myndigheten.

Redovisning i NR enligt ENS95

Generellt sett betraktats offentliga bolag som sjélvstandiga och ingar da i bolagssektorn. Un-
dantag gors for bolag som till 6vervagande del ar beroende av direkta bidrag for att finansiera
sin verksamhet. | den nuvarande redovisningen ingar offentligt &gda bolag som till mer an 50
procent &r beroende av bidrag fran myndigheter, i samma institutionella huvudsektor som den
finansierande myndigheten.

Exempel pa detta finns bl.a. inom staten dar nagra kanda kulturinstitutioner som bedriver sin

verksamhet i bolagsform inte férmar finansiera sin verksamhet enbart med biljettintékter och

forsaljning och darmed grupperas tillsammans med andra statliga myndigheter t.ex. Kungliga
Dramatiska Teatern AB och Kungliga Operan AB.

| beddmningen av vad som &r egna forséljningsintékter har forséljning till den myndighet som
ager bolaget tagits med dven i sadana fall dar det offentliga bolaget ar den enda leverantoren
eller en av flera offentligt &gda leverantorer av motsvarande tjanster till myndigheten.

Redovisning i NR enligt ENS2010

Det finns flera tusen offentligt 4gda bolag och det kommer att ta viss tid att ga igenom alla
dessa enligt de nya kriterierna. NR har darfor inledningsvis koncentrerat arbetet pa de enheter
som bedoms fa stor paverkan for redovisningen. | ett forsta steg kommer 25 bolag och stiftel-
ser att flyttas over till den offentliga férvaltningen i NR:s redovisning. Av dessa ar det forst
och framst fyra sjukhusaktiebolag inom Stockholms l&ns landsting som &r vadrda att nd&mnas.
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Dessa fyra &r:
Sddersjukhuset AB
Danderyds sjukhus AB
Sodertélje sjukhus AB

S:t Eriks 6gonsjukhus AB

Det aldsta av dessa bolag ar Danderyds sjukhus AB som bildades hésten 1999. Ovriga sjuk-
hus har dvergatt till bolagsform efter millennieskiftet.

Nar offentliga bolag far andrad sektortillhdrighet innebér det aven att bolagens produktion
och andra resultatposter redovisas som del av de offentliga myndigheterna och inte som en del
av naringslivet. | stort sett flyttas varden fran naringslivets del av redovisningen i NR till
myndigheterna. | de fall varderingsgrunderna i NR skiljer sig mellan dessa verksamhets-
omraden kommer det att uppsta en liten skillnad t.ex. mellan foradlingsvardet (bidraget till
BNP) fore och efter forandringen.

En annan principiell skillnad mellan néringslivet och offentlig forvaltning ar berdkningen av
produktion och foradlingsvarde i volym. For vissa offentliga tjanster uppskattas volymut-
vecklingen med hjélp av indikatorer i stéllet for att korrigera nominella varden med prisut-
vecklingen pa tjansterna. Detta &r bland annat fallet for sjukvards- och utbildningstjanster.

Skillnaden i den nominella vérderingen av produktion och foradlingsvéarde mellan enheter
inom bolagssektorn (marknadsproducenter) respektive offentlig férvaltning (icke-
marknadsproducenter) utgors av det som i NR benamns driftsdverskott, netto som illustreras
av exemplet i tabell c.1. | detta ndgot férenklade exempel séljer bolaget endast till myndighet-
er. Driftsoverskottet, netto kan narmast jamforas med affarsredovisningens rorelseresultat
efter avdrag for avskrivningar men fore extraordindra och finansiella poster. For enheter inom
offentlig forvaltning antas detta vara lika med noll.

For offentlig forvaltning uppskattas produktionsvardet utifran summan av nedlagda kostnader
(960) inklusive kapitalforslitning. | redovisningen enligt ENS95 motsvarar produktionsvardet
bolagets intakter fran myndigheter (1000). Skillnaden daremellan &r som namnts driftsover-
skott, netto (40). Intdkterna kommer istéllet att redovisas som en transferering (anslag) fran
agaren (myndigheten) till bolaget. Detta anslag ska técka de utgifter bolaget har och som ut-
gor offentlig konsumtion (960).

Da bolaget ingar i den offentliga forvaltningssektorn kommer redovisningen av konsumtions-
utgifterna fortsatt att inga i samma sektor som de myndigheter som finansierar verksamheten.
Den enda aterstaende skillnaden mot ENS95 &r férdelningen mellan sociala naturaférmaner
och dvrig offentlig konsumtion.
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Tabell c.1 Exempel pa skillnader i redovisning av sjélvstandiga offentliga bolag nar de
redovisas inom néringslivet eller inom offentlig forvaltning

produktion inom produktion inom
naringslivet offentlig forvaltning

Produktion 1000 960
Insatsforbrukning 300 300
Férddlingsvdrde/bidrag till BNP 700 660
Arbetskraftskostnader 600 600
Driftsoverskott, brutto 100 60
Kapitalforslitning 60 60
Driftsoverskott, netto 40 0
Rantekostnader (-) 10 10
Transferering fran dgaren (+) - 1000
Konsumtionsutgifter (-) - 960
Sparande 30 30
Investeringar 20 20
Finansiellt sparande 10 10

Nar myndigheter koper tjanster fran bolag som konsumeras individuellt t.ex. vard, omsorg
och utbildning redovisas det som sociala naturaférmaner (direktford offentlig konsumtion)
men nar offentliga forvaltningsenheter tillhandahaller tjansten med egen personal utgdr det en
del av offentliga konsumtionen inom enheten. Den senare kommer i redovisningen enligt
ENS2010 att vara hogre och de sociala naturaférmanerna lagre.

| 6vrigt kommer det inte att uppsta nagra skillnader i redoviningen. Andra utgifter och intakter
sdsom rantor, pensioner och investeringar bokfors pa samma satt oavsett sektortillhorighet.

Paverkan pa saldon i NR

Nar offentliga bolag flyttas fran naringslivet till offentlig forvaltning innebar det att bidraget
till BNP i volymtermer kan komma att &ndras marginellt. Det gar inte pa forhand att ange hur
stor inverkan blir men det kan inte uteslutas att den for enskilda ar kan fa viss betydelse pa
BNP-nivan.

Den forandrade redovisningen i nominella varden paverkar produktionsvardet, foradlingsvar-
det och vardet pa den offentliga konsumtionen lika mycket. | praktiken har de icke-
konkurrensutsatta offentliga bolagen ofta laga rorelseresultat vilket innebér att forandringen
mellan de bada satten att redovisa blir marginell.

Ser man till vilken del av ekonomin som bidragit till BNP sker en éverflyttning fran narings-

livet till offentliga myndigheter i och med att de icke-konkurrensutsatta bolagen betraktas som
en forlangd del av den &gande myndighetens verksamhet.
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d. EU-momsen

Innebdrden av férandringen

Nationalrdkenskaperna ger for nérvarande en bild av att EU har beskattningsréatt for mervar-
desskatt i medlemsstaterna (MS). Detta ar felaktigt och ska rattas till. Det finns ingen direkt
koppling mellan faktiskt betald moms och EU:s momsbaserade avgift. | sjalva verket baseras
en del av EU:s intdkter pa en kalkylerad momsintakt. Denna kalkyl utgar fran av EU fast-
stallda momssatser som inte behover dverensstimma med de faktiska momssatser pa varor
och tjanster som en MS valjer att ta ut.

Momsbetalningar i NR som for ndrvarande redovisas som betalade direkt till EU ska redovi-
sas som betalade till den svenska staten. Betalningen av den del av EU-avgiften som baseras
pa momsen ska istéllet redovisas som en transferering fran staten till EU.

Redovisning i NR enligt ENS95

Enligt ENS95 delas den totalt erlagda momsen upp i tva delar, en del som utgér intakt till den
svenska staten och en del som intékt till EU. | bada dessa fall redovisas beloppen till vad som
ar upplupet under redovisningsperioden. | NR gors saledes en justering av momsbeloppen
eftersom de betalas in till staten i efterhand. Vanligtvis betalas moms manaden efter att betal-
ningsskyldigheten uppstar.

I NR redovisas endast totalt erlagd moms. Aven om pengarna férmedlas via den svenska sta-
ten redovisas de som direkt betalda fran de momspliktiga i Sverige till EU. Detta ger ett sken
av att EU har ratt att debitera moms i MS. EU-avgiften &r en del av statens utgifter som sam-
mantaget inte far dverstiga det s.k. utgiftstaket. Den faktiska betalningen fran svenska staten
till EU kan i undantagsfall skilja sig fran det som redovisas i NR om staten t.ex. valjer att
skjuta fram betalningen till ett senare ar.

Redovisning i NR enligt ENS2010
All erlagd moms redovisas som intdkt till staten. Den del av EU-avgiften som a&r momsbase-
rad redovisas som en transferering fran staten till EU.

Den sammanlagda effekten av den férandrade redovisningen ar att BNI kommer att vara
hogre. | vilken man detta kommer att andra fordelningen av den BNI-baserade EU-avgiften
mellan MS gar inte att uppskatta enbart utifran Sveriges NR. Férandringen av Sveriges BNI-
avgift kommer att vara marginell, detta med tanke pa att den momsrelaterade delen av EU-
avgiften utgor knappt en procent av totala BNI. For vissa transaktioner gérs undantag fran den
generella principen om kostnadsredovisning i NR. Detta géller bland annat den momsbase-
rade EU-avgiften som redovisas det kvartal den forfaller till betalning.

Momsintékten till EU tas bort i NR:s redovisning vilket innebdr att nettot for priméra inkoms-
ter mot utlandet 6kar med motsvarande belopp. Den momsbaserade EU-avgiften redovisas
istallet tillsammans med den BNI-baserade avgiften som transferering. Da intékter och kost-
nader okar lika mycket far forandringen 6ver en langre tidsperiod ingen paverkan pa det fi-
nansiella sparandet. Daremot kan det for enskilda ar uppstar skillnader som tar ut varandra
sett dver en langre tidsperiod. Det beror pa att aterbetalningar ska redovisas kassamassigt
d.v.s. nar de kommer in i statskassan och inte hanforas till den period aterbetalningen avser.
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Paverkan pa saldon i NR

Forandringen far ensidig paverkan pa BNI som enligt ENS2010 redovisas till ett hogre varde.
Ovriga forandringar pa saldon som disponibel nationalinkomst, sparande och finansiellt
sparande beror pa om det uppstar omfordelningseffekter mellan MS till foljd av att BNI redo-
visas till andra varden an tidigare. Sadana omfordelningseffekter kan endast paverka BNI-
avgiften for ar 2010 och senare eftersom avgiften for dessa ar annu inte &r definitvit faststalld.

Den andrade redovisningen av momsen paverkar daremot inte skattekvoten. All moms som
tas in av den svenska staten har sedan tidigare varit del av de samlade skatteintékterna till den
svenska offentliga forvaltningen.

e. Trepartshandel (merchanting)

Motivet till fordndringen

Det overgripande skélet till denna forandring &r att 6ka jamforbarheten mellan olika landers
uppgifter om export och import. Trepartshandel avser transaktioner mellan tre parter dar till-
verkaren (A) och koparen (C) har sin ekonomiska hemvist i ett annat land an den som férmed-
lar transaktionen (B), t.ex. en partihandlare (se figur nedan). For att det ska betraktas som tre-
partshandel far varan som férmedlas inte tas in och séljas i det land férmedlaren har sin hem-
vist d.v.s. passera formedlarens nationsgrans.

Figur e.1 lllustration dver varu- och betalningsstrommarna vid trepartshandel

Trepartshandel

A fysisktvarufiide F 9

B:= nationsgrans

Ett exempel pa sadan trepartshandel ar nar en svensk turist pa ett finskt fartyg koper varor
som ar tillverkade i Sverige. Givet att fartygsbutiken &r registrerad i Finland och att varorna ar
kopta direkt fran Sverige sa formedlar handlaren varor mellan tva utlandska parter utan att
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dessa varor tas in i Finland. Detta ar exempel pa import till Sverige av en handelstjanst produ-
cerad i Finland.

Normalt &r det statistikmyndigheten i det land dér handelstjansten skapats som har informat-
ion om dess omfattning och varde. Daremot har det har inte varit mojligt att notera detta som
import av en handelstjanst i det varuimporterande landets rdkenskaper eftersom vardet av
handelstjansten har ingatt som en integrerad del i varuvardet. Dessutom har exportvardet i det
tillverkande landet noterats som export till handlarens land och inte till det land dar kdparen
finns. Denna hantering av trepartshandel har darfor gett upphov till skillnader nar man jamfor
utrikeshandelstatistiken mellan olika l&nder.

Det land som har salt en handelstjanst har noterat detta i utrikeshandeln med tjanster medan
de lander som exporterat respektive importerat varan har noterat detta i utrikeshandeln med

varor dock till/fran fel land. Nar man sedan onskar jamfdra export och import mellan lander
kommer vérden indelade efter vilken produktgrupp handeln avser och med vilket land han-

deln de facto gjorts inte att stamma 6verens p.g.a. att uppgifterna hanterats olika i de inblan-
dade landernas statistiska redovisning.

En av de barande principerna i nationalrdkenskaperna &r att transaktioner noteras vid &gar-
byte. Men néar det galler utrikeshandel med varor har undantag tidigare gjorts fran denna hu-
vudregel. Av praktiska skal har transaktionen istéllet noterats nar varan tagits in i landet och
darmed fangats i tullens uppgifter.

Med ENS2010 infors en striktare tillampning av huvudregeln och detta far konsekvenser
framforallt for redovisningen av utrikeshandeln i NR. Genom denna férandring kommer skill-
naderna mellan landernas redovisning av utrikeshandeln inte langre att paverkas av den stat-
istiska hanteringen av trepartshandel.

Redovisning i NR enligt ENS95

Trepartshandel i NR omfattar tva olika typer av internationell varuhandel. Den ena ar av den
traditionella typ som beskrivs ovan dar t.ex. en utlandsk kund via en svensk mellanhand kdper
varor fran en tillverkare utanfor Sverige och varan fors direkt eller via ett lager i utlandet till
kunden.

Den andra typen, som &ven kallas merchanting, kan enklast beskrivas som att svenska foretag
helt eller delvis foérlagt varubearbetningen utomlands och att den fardiga varan sedan séljs till
utlandsk kund utan att tas hem till Sverige. Varorna faktureras fran Sverige och intakten ska
forutom tillverkningskostnaden dven tdcka kostnader som foretagen haft i Sverige, t.ex. for
FoU, foretagsadministration och marknadsforing. | detta fall &r det foretagens egenutvecklade
produkter som tillverkas och séljs utomlands.

| enlighet med ENS95 bokfors export och import av varor nar dessa passerar svensk grans.
Handel mellan EU:s medlemsstater (MS) behdver inte deklareras ndr varorna passerar grans
mellan MS. Med Sveriges EU-medlemskap har omfattningen av tullens uppgifter darfor
minskat. Istallet har motsvarande uppgifter samlats in direkt fran foretagen.

Vardet av handelstjansten vid trepartshandel utgérs av skillnaden mellan forsaljningspriset
och priset pa de inkOpta varorna. Denna tjanst ingar i utrikeshandeln med tjanster (se tabell
e.1) och redovisas dven i de svenska foretagens nettoomséttning. Bruttovérdet av de i utlandet
producerade varorna ingar inte i redovisningen eftersom varorna inte tas in i Sverige.
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Tabell e.1 Exempel pa trepartshandel med textilvaror

Tillgang och anvindning per produkt, nominella viarden

TILLGANG Produktion Import Handels- Produktskatt - Summa
marginal subvention tillgang

Produktgrupp SNI

C13-(f15 Textil, klader 5 50 35 10 100

och lader

G45-G47 Handel m.m. 20 20

ANVANDNING Forbrukning Konsumtion Bruttoinveste- Export Summa

i produktion ring och lager anvandning

Produktgrupp SNI

C13-F15 Textil, klader 95 60 5 10 100

och lader

G45-G47 Handel m.m. 20 20

Redovisning i NR enligt ENS2010

Den forandrade behandlingen av trepartshandel far forst och framst konsekvenser for det land
som producerar handelstjansten. I enlighet med ENS2010 ska skillnaden i varans varden mel-
lan inkdp och forsaljning ska inte langre bokforas i utrikeshandeln med tjanster utan istallet
bokfdras i utrikeshandeln med varor. Varan ska noteras néar den byter &gare dven om den inte
formellt tas in i dgarens hemland. Men dess vérde ska bokforas som negativ export nar den
kops och som export nar den saljs. Mellanskillnaden paverkar darmed varuexporten for den
produktgrupp varan tillhor (se tabell e.2).

Tabell e.2 Exempel pa trepartshandel med textilvaror, ny redovisning

Tillgang och anvandning per produkt, nominella varden

TILLGANG Produktion Import Handels- Produktskatt - Summa
marginal subvention tillgang

Produktgrupp SNI

C13-915 Textil, klader 5 50 35 10 100

och lader

G45-G47 Handel m.m. 20 20

ANVANDNING Forbrukning Konsumtion Bruttoinveste- Export Summa

i produktion ring och lager anvandning
Produktgrupp SNI
C13-C15 Textil, klader 55 60 30 120

och lader

G45-G47 Handel m.m.
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I de fall inkdp och forsaljningen sker i olika redovisningsperioder (ar, kvartal) ska inkdpet
registreras som export med negativt varde for den period da kopet genomfors. Exporten med
negativt tecken (=import) motsvaras i detta fall av en lagerékning. Agarprincipen innebér sa-
ledes att varulager kan innehas i utlandet. | den period varorna saljs registreras detta som ex-
port och mellanskillnaden mellan inkdpsvérdet och forséljningsvardet noteras som produktion
av en handelstjénst.

Volymberédkning/prisindex

Den nya redovisningen av trepartshandel innebér att exporten far en dndrad produktsamman-
séattning. Vid volymberakningar anvénds prisindex for specifika produktgrupper och prisut-
vecklingen skiljer sig normalt 4t mellan dessa produktgrupper. Nar produktsammansattningen
andras kan detta ge upphov till &ndrade varden for den totala exporten da den sammanvégs
med basarets eller referensarets priser.

Foréndringar av det statistiska underlaget till NR

Nationalrakenskaperna baserar uppgifter om export och import pa det tillgangliga statistiska
underlaget i form av utrikeshandelsstatistik. Genom att utrikeshandelsstatistiken regleras av
andra forordningar an NR har man inte mojlighet att fullt ut inféra de férandrade kriterierna
for utrikeshandels omfattning, dgarbyte kontra granspassage. | enkaten fragar man sarskilt om
trepartshandel och inkluderar handelsmarginalen i tjansteexporten. Redovisningen av tjanste-
exporten kommer darmed att dndras i enlighet med redovisningen i NR.

En konsekvens av att de statistiska undersokningarna som ligger till grund for NR inte har
mojlighet att infora dgarbytesprincipen ar att redovisningen av varor som kops i utlandet men
inte tas in till &garens land fortsatt kommer att vara ofullstdndigt redovisade. S&rskilt kommer
detta att galla varuhandelslager i utlandet.

Paverkan pa saldon i NR

Nominellt har denna forandring ingen paverkan pa BNP eller BNI men som namnts ovan kan
en viss paverkan pa BNP uttryckt i volym bli en konsekvens av att handelsmarginalen redovi-
sas som en del av varuvérdet och ddrmed vags samman med motsvarande varupris som vikt
istallet for priset pa varuhandelstjansten. Det gar inte pa forhand att saga nagot om riktningen
pa denna forandring.

f. Lonebearbetning i utlandet

Innebdrden av férdndringen

Lonebearbetning kallas det i nationalrakenskaperna nér varor skickas till en annan tillverkare,
som i detta fall befinner sig i ett annat land, for att vidareforadlas och darefter skickas tillbaka
till &garen som bara betalar for den utférda bearbetningstjansten. Inom foretagsredovisningen
omfattas detta av begreppet legoarbete. Omraden dar lI6nebearbetning forekommer &r bl.a.
foradling av ravaror t.ex. olja och uranmalm.

| detta sammanhang &r det precis som i fallet trepartshandel tillampningen av principen for
nar en transaktion ska anses ha agt rum som andrats. Tidigare ansags en vara av praktiska skél
som exporterad/importerad ndr den passerade en landsgrans. Men enligt ENS2010 ska princi-
pen om dgarbyte aven ligga till grund for varuhandel mellan lander. Genom den striktare till-
lampningen av &garbytesprincipen &ndras redovisningen av l6nebearbetning i NR.
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Det betyder forst och framst att vérdet av transaktionen endast motsvarar kostnaden det be-
stallande foretaget har for sjalva bearbetningen. De I6nebearbetade varorna kommer att inga i
det agande foretagets lager hela tiden, vilket stdmmer béttre Overens med foretagens redovis-
ning. Darmed undviks en mojlig orsak till felaktigheter i NR:s redovisning.

Redovisning i NR enligt ENS95

Nar en vara skickas utomlands for I6nebearbetning redovisas hela varuvardet, forst som ex-
port och nar varan returneras som import. Skillnaden mellan dessa tva varden exklusive even-
tuella transportkostnader motsvarar vardet av bearbetningen.

Tabell .1 Exempel pa lénebearbetning inom petroleumindustrin
Tillgang och anvandning per produkt, nominella viarden

TILLGANG Produktion Import Handels- Produktskatt - Summa

marginal subvention tillgang
Produktgrupp SNI
BQS-BOQ Gruv9r och 60 60
mineralutvinning
C19 Petro- och sten-
kolsprodukter 40+(60) 40+(60)
ANVANDNING Forbrukning Konsumtion Bruttoinveste- Export Summa

i produktion ring och lager anvandning
Produktgrupp SNI
B05-B09 Gruvor och
mineralutvinning (60) (60)
C19 Petro- och sten-
100 100

kolsprodukter

Lonebearbetning forekommer i bada riktningar, d.v.s. svenska foretag bade skickar ivag varor
for I16nebearbetning utomlands och tar emot varor som ska bearbetas i Sverige och sedan
returneras.

| exemplet ovan tas raolja emot av ett oljeraffinaderi for att vidareforadlas och darefter retur-
neras till &garens land. Vardet av raoljan redovisas som import (60). Vardet av bearbetningen
ingar i produktionsvardet (40) for petroleumindustrin och tillsamman bildar dessa tva vérdet
pa den foradlade produkten som redovisas som export (100).

Oljeraffinaderiet &ger inte raoljan och den utgor saledes inte en kostnad i verksamheten. Dar-
med ingdr den inte i raffinaderiets férbrukning. Vi kan av exemplet se att det i redovisningen
uppstar en assymmetri mellan tillgang och anvandning da produktgrupperna fére och efter
bearbetning dr olika. | redovisningen har detta 16sts genom att lagga till vardet av importen
som forbrukning och &ven addera samma varde till produktionen for de branscher dar 16nebe-
arbetning forekommer (dessa varden visas inom parentes i tabell f.1).

Pa grund av brister i det statistiska underlaget har det inte varit mojligt att identifiera varje
forekomst av l1onebearbetning och gora tillagg pa forbrukning och produktion i enlighet med
exemplet ovan. | praktiken finns dessutom statistiska skillnader mellan tillgang och anvand-
ning t.ex. beroende pa vilka varugrupper som uppgiftslamnande foretag rapporterat forbruk-
ning och produktion. Skillnader av dessa orsaker hanteras inom ramen for det sammanjamk-
ningsforfarande som anvands for varubalansavstamningen i NR.
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Redovisning i NR enligt ENS2010

| den kommande redovisningen &r det endast vardet av bearbetningstjansten som ska redovi-
sas i utrikeshandeln med varor antingen som import eller export beroende pa var den utforts. |
exemplet motsvars det av produktionsviardet (40). Redovisningen kommer att géras pa den
varugrupp som den fardigbearbetade varan tillhor.

Tabell f.2 Exempel pa lénebearbetning, ny redovisning
Tillgang och anviandning per produkt, nominella viarden

TILLGANG Produktion Import Handels- Produktskatt - Summa
marginal subvention tillgang

Produktgrupp SNI

B05-B09 Gruvor och
mineralutvinning

C19 Petro- och sten-
4 4
kolsprodukter 0 0
ANVANDNING Forbrukning Konsumtion Bruttoinveste- Export Summa
i produktion ring och lager anvandning
Produktgrupp SNI

B05-B09 Gruvor och
mineralutvinning

C19 Petro- och sten-
kolsprodukter

40 40
| redovisningen enligt ENS2010 innebaér det att for den l16nebearbetning som utfors i Sverige
kommer vérdet for varan som ska foradlas att utelamnas (importvardet) och exportvardet for
den vidareforadlade varan att nominellt reduceras med samma belopp som det exkluderade
varuvardet. FOr varor som skickas for 16nebearbetning utomlands utelamnas varuvardet (ex-
portvardet) och importvardet reduceras lika mycket for den, efter bearbetningen, returnerade
varan.

| redovisningen kommer inget tilldgg pa insatsforbrukning och produktion att behdva goras
for att fa dverensstammelse mellan tillgangen och anvéandningen av de varugrupper for vilka
I6nebearbetning sker.

Ett sarskilt problem som inte fangas upp av utrikeshandelsstatistiken ar nar ett svenskt dotter-
bolag i en utlandsk koncern utfor I6nebearbetning av ramaterial som kops in i Sverige av kon-
cernens utlandska bolag och som sedan séljs i Sverige. Det svenska dotterbolaget far endast
betalt for bearbetningen och dédrmed underskattas vérdet av den fardiga varan som séljs.

| sadana fall har tillagg gjorts pa produktion men i enlighet med ENS2010 redovisas forbruk-
ningen av ravaror samt vérdet av lonebearbetningen som export och vérdet av den fardiga
varan som import. Motsvarande justering gors nér utlandska dotterbolag i svenska koncerner
utfor l16nebearbetning och den fardiga varan exporteras utan att tas in i Sverige.

Volymberdkning/prisindex

| de fall varugrupperna ar olika fore och efter I6nebearbetningen, som t.ex. i exemplet med
raolja och petroleumprodukter, kommer redovisningen enligt ENS2010 att kunna skilja sig i
volym fran redovisningen enligt ENS95. Skalet till detta ar att prisomrakningen enligt ENS95
i ett sadant fall sker for tva olika produktgrupper med olika prisindex medan prisomréakningen
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enligt ENS2010 endast sker for nettovardet av dessa som tillhor den mest foradlade av pro-
duktgrupperna d.v.s. petroleumprodukter i exemplet ovan.

Hur stor skillnaden i volym blir avgérs av hur olika prisutvecklingen varit fér produktgrup-
perna som representerar den vara som ska foradlas i forhallande till den vidareféradlade va-
ran.

Foréndringar av det statistiska underlaget till NR

| utrikeshandelsstatistiken med varor finns viss information om lénebearbetning. Information-
en ar inte fullstandig utan har tva tillkortakommanden. Den ena &r att varor som lonebearbetas
och saljs fran det land I6nebearbetningen sker utan att tas hem till &garens land inte registreras
som I6nebearbetning. Forsaljningen ingar darmed i importen till och exporten fran det 16nebe-
arbetande landet utan maojlighet att korrigeras.

Det andra problemet &r att de koder som anvénds for att identifiera I6nebearbetning &ven om-
fattar andra varor som passerar landsgransen men som likt de l6nebearbetade varorna inte ska
momsredovisas. | det forsta fallet underskattas vardet av de I6nebearbetade varorna medan de
Overskattas i det senare fallet.

For utrikeshandelsstatistiken som sorterar under en annan statistikforordning an NR ar det inte
aktuellt att andra redovisningsprinciper. Darmed kommer det att uppsta en skillnad mellan
NR:s redovisning av export och import och den som aterfinns i utrikeshandelsstatistiken. Men
for ar 2013 och framat kommer utrikeshandelstatistiken med tjanster att redovisa vérdet av
den utforda I6nebearbetningen i Sverige samt den i utlandet utférda I6nebearbetningen skilt
fran vardet av den fardiga varan.

En konsekvens av att de statistiska undersokningarna som ligger till grund for NR inte kom-
mer att infora dgarbytesprincipen &r att redovisningen av varor som kops i utlandet for att vi-
dareforéadlas dar och sedan inte tas in till &garens land fortsatt kommer att vara ofullstandigt
fangade i redovisningen. Sarskilt kommer detta att galla insatsvarulager i utlandet. P4 lik-
nande satt &r det med varor som kops av utlandska foretag i Sverige for att vidareforadlas har.

Paverkan pa saldon i NR

Nominellt har denna forandring ingen paverkan pa BNP eller BNI men som namnts ovan kan
en viss paverkan pa BNP uttryckt i volym bli en konsekvens av att prisutvecklingen skiljer sig
at mellan den bearbetade och den fardiga varan.

g. Extraordin&ra utdelningar

Innebdrden av férdndringen

Extraordinéra utdelningar ar utdelningar som éverstiger vad som enligt nationalrékenskaperna
motsvarar bolagets utdelningsbara inkomster under foregaende verksamhetsar. | NR ska dessa
inte redovisas tillsammans med utdelningarna utan istallet bokféras som en finansiell transak-
tion, minskning av &garandelar.

En av orsakerna till att utdelningarna ar hogre an bolagets inkomster narmst foregaende ar ar
reavinster fran forsaljning av fastigheter och vardepapper. | NR raknas inte dessa som in-
komster fran produktion och ska darfor inte inga i utdelning pa aktier och andra dgarandelar.
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Den utdelningsbara inkomsten motsvarar i foretagsbokforingen ndrmast verksamhetens rorel-
seresultat inklusive rénte- och utdelningsintédkter men fore 6vriga finansiella poster.

Det ar emellertid svart att faststalla kéllan till utdelningar och darfor har ett hogsta belopp for
utdelningarna satts lika med de utdelningsbara inkomsterna under ett ar. Aven om utdelning-
arna haller sig inom denna ram kan extraordinara utdelningar forekomma om bolaget har en
uttalad utdelningspolicy som ger ett lagre varde pa den normala utdelningen dn vad som fak-
tiskt delats ut.

Genom att sarskilja extraordinara utdelningar fran offentliga bolag till myndigheter s att de
inte paverkar myndighetens finansiella sparande (budgetsaldo) undviker man majligheten for
myndigheter att manipulera med de egna bolagens utdelningar i syfte att frisera resultatet och
kunna redovisa ett hogre finansiellt sparande an vad som annars skulle vara fallet.

Redovisning i NR enligt ENS95

De justeringar som i dagslaget gors i NR avseende utdelningar ar de som gors av statligt dgda
bolag. Nar dessa bolag gor stora utdelningar till staten av engangskaraktar redovisas dessa
som finansiella transaktioner istéllet for som utdelningar. Tydliga exempel pa detta &r Riks-
bankens extraordinara utdelningar aren efter sekelskiftet som gjordes utéver den normala ut-
delningen enligt de egna riktlinjerna.

Tabell g.1a Riksbanken i NR:s realrdkenskaper enligt ENS95, forenklad

Realrdkenskaperna
ar 1999 2000

Driftsoverskott, netto 0 0
Kapitalinkomster (+) 8400 9600
Ranteutgifter (-) 400 500
Transfereringsutgifter, netto (-) 600 600
Utdelningsbara inkomster 7400 8500
Utdelningar (dgaruttag) 9800
Sparande, netto -1300
Kapitalbildning, netto -100
Finansiellt sparande -1200

I den nuvarande redovisningen av Riksbanken i NR:s realrékenskap bokfors alla utdelningar
enligt riktlinjerna som utdelning. For ar 2000 var det 9, 8 miljarder kronor som levererades in
till statsverket. Det finansiella sparandet enligt NR var negativt vilket delvis beror pa att Riks-
banken dven gor stora reavinster i handeln med vérdepapper som inte redovisas som inkoms-
ter i NR men kan anvandas for olika andamal.

Riksbanken gjorde extraordinara utdelningar pa vardera 20 miljarder aren 2001 och 2002.
Séadana extraordinara utdelningar redovisas i NR:s finansrakenskap som minskning av dgar-
andelar och betalas genom att Riksbanken lamnar tillbaka statsobligationer. Agarandelarna
utgors av vardet pa Riksbankens fonder och egna kapital.
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Tabell g.1b Riksbanken i NR:s finansrakenskaper enligt ENS95, forenklad

Finansrikenskaperna ar 2000, miljoner kronor

Forandring av tillgangar Forandring av skulder
Staten Riksbanken kontopost Riksbanken Staten
F.22 inldning
-9800 F.4 obligationer -9800

F.51 dgarandelar

+9800 9800 paverkan pa finansi-
ellt sparande

For enkelhets redovisar vi i tabell g.1b endast de transaktioner som hanger samman med ut-
delningarna och vi antar att all utdelning formedlas genom att Riksbanken annullerar statsob-
ligationer till motsvarande véarde. | sa fall bokfors utdelningen som levereras till staten som i
tabell g.1b ovan.

Utdelningens paverkan pa det finansiella sparandet &r givetvis lika stor som sjalva utdelning-
en. Det finansiella sparandet ar ett viktigt matt pa om statens inkomster ar i balans med ata-
gandena i form av utgifter for olika &ndamal. Nar man tar av sparade medel for konsumtion
redovisas det som en finansiell transaktion med paverkan pa det finansiella sparandet. Sparade
medel som flyttas mellan tva enheter inom den offentliga sektorn ska inte paverka det finansi-
ella sparandet. Det ar av den anledningen som extraordinéra utdelningar redovisas som rent
finansiella transaktioner utan paverkan pa det finansiella sparandet.

Redovisning i NR enligt ENS2010

Att identifiera och uppskatta storleken pa extraordinéra utdelningar ar ett komplicerat och
darmed tidsddande arbete. For att Sverige ska leva upp till de krav som stélls pd medlemmar i
EU kommer den huvudsakliga insatsen vara inriktad pa att identifiera extraordinara utdel-
ningar fran offentligt d&gda bolag till myndigheterna. Den stérsta enskilda forandringen som
hittills kunnat noteras avser Riksbhankens utdelningar till staten. Redan tidigare har sadana
utdelningar identifierats for andra statliga bolag och redovisningen éndrats i enlighet med de
riktlinjer som Eurostat tagit fram for redovisningen av konvergenskriterierna for EU:s mone-
tara union (EMU).

| tabell g.2a redovisas hur redovisningen i NR:s realrdkenskaper &ndras i enlighet med
ENS2010. Exemplet avser ar 2000 men det &r vart att notera att justeringar av Riksbankens
utdelningar inte kommer att behova goras varije ar. Riksbankens riktlinjer for utdelning till
staten haller sig i genomsnitt inom ramarna for principerna i ENS2010. Det ar endast for de ar
da utdelningarna 6verstiger den s.k. utdelningsbara inkomsten som justeringar behover goras
t.ex. for ar 2000.

For dessa ar satts utdelningarna att lika med den utdelningsbara inkomsten. Som framgar av
tabell g.2a ar den utdelningsbara inkomsten ar 2000 endast 7,4 miljarder medan utdelningarna
faktiskt var 9,8 miljarder vilket medfor att utdelningarna justeras ned med 2,4 miljarder. Ob-
servera att férutom den faktiska utdelningen sa ar siffrorna inte exakta utan ska ses som en
illustration till den fordndrade redovisningen.
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Tabell g.2a Riksbhanken i NR:s realrdkenskaper enligt ENS2010, férenklad

Realrdkenskaperna, miljoner kronor
ar 1999 2000

Driftsoverskott, netto 0 0

Kapitalinkomster (+) 8400 9600
Ranteutgifter (-) 400 500
Transfereringsutgifter, netto (-) 600 600
Utdelningsbara inkomster 7400 8500
Utdelningar (dgaruttag) 9800
dérav extraordinart 2400
Netto utdelningar i NR 7400
Sparande 1100
Kapitalbildning, netto -100
Finansiellt sparande 1200

Genom att det belopp som dverstiger den utdelningsbara inkomsten behandlas som en extra-
ordindr utdelning noteras den som en minskning av statens &dgarandelar i Riksbanken. Den
justerade utdelningen innebér framfor allt att Riksbankens finansiella sparande redovisas 2,4
miljarder hogre och statens till motsvarade belopp lagre. Detta framgar &ven av den finansi-
ella redovisningen i NR:s finansrakenskaper enligt ENS2010 (se nedan).

Tabell g.2b Riksbanken i NR:s finansrakenskaper enligt ENS2010, férenklad

Finansriakenskaperna ar 2000, miljoner kronor

Forandring av tillgangar Férandring av skulder
Staten Riksbanken kontopost Riksbanken Staten
F.22 inldning
-9800 F.4 obligationer -9800
-2400 F.51 dgarandelar -2400

+7400 7400 B.9 p'éverkan pa fi-
nansiellt sparande

Paverkan pa saldon i NR

Som framgar av redogorelsen ovan paverkas den offentliga forvaltningens sparande och fi-
nansiella sparande av denna forandring genom att de i bada fallen blir lagre. Justeringen av de
extraordindra utdelningarna, som for vissa ar redovisas med hogre belopp, gérs pa den offent-
liga forvaltningens tillgangssida vilket innebar att Maastrichtskulden inte paverkas av forand-
ringen.
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h. Avtalspensioner

Innebdrden av férédndringen

Som en foljd av att de nya riktlinjerna enligt ENS2010 infors tas statens pensionsskuld med i
redovisningen oOver statens finansiella skulder. Det har tidigare varit oklart i vilken utstrack-
ning de sa kallade icke-fonderade pensionsatagandena inom den offentliga forvaltningen ska
tas med i balansrdkningen som en skuld. Nu har det emellertid gjorts tydligt att alla pens-
ionsataganden for de anstallda som tas upp som en skuld i arbetsgivarens balansrakning dven
ska inga som en skuld i nationalrakenskaperna.

Det har saledes ingen betydelse om atagandet ar tryggat genom en kreditforsakring eller som i
fallet med offentliga myndigheter genom deras beskattningsratt. Den skuld som tas med &r
den som redovisas i statens balansrakning fran och med 1998. Valet av ar 1998 beror pa att
skulden for tidigare ar inte tillnarmelsevis varit berdknad med samma noggrannhet som for ar
1998 och senare.

Motsvarande skuld inom kommuner och landsting som ar intjanad fr.o.m. 1998 togs med i
NR i samband med den allménna 6versynen 2010. Vid den tidpunkten var det redan klart att
riktlinjerna skulle fortydligas men da saknade NR nédvandiga resurser for att dven inkludera
den statliga delen. Under 2011-2013 har ett projekt arbetat med att komplettera redovisningen
av pensioner vilket bl.a. innebér att &ven redovisningen mot utlandet kommer att vara béttre.

Sammanstallningen av pensioner ses ocksa 6ver infor forandringar i september 2014. Pens-
ionsskulder tas inte med i den s.k. Maastrichtskulden. Det innebar att fordndringarna endast
far inverkan pa konvergenskriteriet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande.

Redovisning i NR enligt ENS95

Pensionsavtalen for anstéllda inom den offentliga férvaltningen omfattar tre delar. Tva av
dessa ar avgiftsbestamda och fonderade. Det géller individuell alderspension och i férekom-
mande fall kompletterande alderspension. Dessa tva delar ingar i NR:s redovisning. Pensions-
skulden ar fonderad i forsékringsbolag och pensionsfonder och placerad utanfér den offentliga
forvaltningen.

Den tredje delen ar den formansbaserade pensionen for anstallda med inkomster dverstigande
7,5 inkomstbasbelopp. FOr dessa redovisas premier och ersattningar i NR daremot finns end-
ast skulden for anstallda inom kommuner och landsting med i NR om den &r intjanad fran och
med 1998. Ovriga formansbaserade avtalspensioner for offentligt anstallda ingdr inte i redo-
visningen enligt ENS95.

Redovisning i NR enligt ENS2010

Redovisningen av pensioner i NR &r uppdelad pa finansiella respektive reala rakenskaper. |
finansrakenskaperna ar forandringen att mest omfattande eftersom vérden for posterna in- och
utgaende pensionsbehallning samt dvriga forandringar paverkas kraftigt. | den reala redovis-
ningen ar det daremot endast varden for kapitalavkastningen som laggs till de befintliga pos-
terna enligt exemplet nedan.

Pensionssystemet &r icke-fonderat vilket innebér att skulden i statens balansrakning inte mot-
svaras av faktiska avsattningar i form av vardepapper eller liknande utan utgor en fordran pa
statsverket. Forutsattningen att ta med det i NR ar att systemets olika poster sasom premier
och pensionsskuld ar férsakringsmassigt berédknade.
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For formansbaserade pensionssystem i NR galler att forandringar i den forsakringsmassigt
berdknade skulden, som inte beror pa andringar i berakningsgrunderna, ska redovisas som
utgifter for den sektor som garanterar pensionsutfastelsen. Bland berékningsgrunderna ater-
finns diskonteringsranta och livslangdsantaganden. De utgifter som pensionsatagandet innebéar
bokfdrs antingen som sociala avgifter eller kapitalutgifter. Kapitalinkomst for hushallen som
ingar som kostnad i hushallens egenavgifter redovisas enligt tabellen nedan.

Tabell h.1 Redovisning av statens férménsbaserade pensionsskuld i NR, miljoner kronor®

2004 2005 2006

Ingdende pensionsskuld (FiR) 133234 137536 158001
Arbetsgivares sociala avgifter, netto (RR) 6066 6057 5678
Hushallens egenavgifter (RR) 2923 3148 3182
Pensionsformaner/-ersattningar (RR) 6139 6485 6649
Andrad pensionsskuld genom sparande och 2850 2720 2211
transfereringar (RR och FiR)
Andrad pensionsskuld genom nyanslutning (FiR) -46 9025 0
Ovriga forandringar (FiR) 1498 8720 -1034
darav dndrad diskonteringsranta (FiR) 11087
darav indexering (FiR) 1183 294 1002
darav dndrade berakningsgrunder (FiR) -1009
dérav andra ovriga forandringar (FiR) 315 -1652 -2036
Utgaende pensionsskuld (FiR) 137536 158001 159178

Vérdet av produktion och konsumtion i offentliga myndigheter uppskattas utifran de kostna-
der som verksamheten har. En av dessa kostnader utgors av sociala avgifter som darmed har
betydelse for myndigheternas bidrag till BNP. De sociala avgifterna hdmtas ur den statliga
redovisningen och &ndras darfor inte. Daremot ingar inte kapitalkostnader i berdkningen av
bidraget till BNP. I pensionssystem som ar fonderade ger kapitalavkastningen ett tillskott som
okar det reala vardet pa den framtida pensionen och det ar denna motsvarighet som laggs till i
redovisningen enligt ENS2010.

For icke-fonderade system ska kapitalavkastningen likstéllas med det som bendmns; upprak-
ning av skulden med antagen grundranta. Detta ar den skuldokning som beror pa att tidpunk-
ten for pensionsutbetalningen kommit ett ar narmare i tiden. Darmed far tidsfaktorn vid dis-
kontering minskad inverkan och skillnaden mellan skuldens varde och den framtida utbetal-
ningen avtar. | exemplet ovan gors ett antagande om en grundréanta pa 2,5 procent vilket aven
Overensstammer med den rdanta som anvéndes fram till 2005.

® Det nya innehallet i NR &r market i fetstil. Tabellen omfattar forandringarna i NR:s reala rakenskaper (RR)
respektive i NR:s finansrakenskaper (FiR)
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Andringar av grundrantan paverkar skuldens storlek men for att skulden i NR dnda ska vara
densamma som i statens arsredovisning bokfors effekten av andrade berdkningsgrunder sepa-
rat som Ovriga forandringar av skulden. Sadana forandringar ingar saledes inte i NR:s redo-
visning av statens kostnader eller sparandet.

Konsekvenserna av den dndrade redovisningen av statens pensionsskuld &r i huvudsak att
statens utgifter enligt NR kommer att vara hogre. Hojningen motsvaras av den berdknade ka-
pitalavkastningen. | tabellen ovan redovisas dessa under posten hushallens egenavgifter. De
hogre utgifterna for staten leder till att det redovisade sparandet kommer att i motsvarande
grad vara lagre.

Statens pensionsskuld, som utgdrs av tillgangar hos hushallen och bendmns som pensionsbe-
hallning i tabellen, blir givetvis ocksa hogre i NR:s redovisning. De 6vriga férandringarna
som kompletterar forklaringen av pensionsskuldens respektive behallningens forandring ingar
inte i redovisningen av kostnader och intékter, utgifter och inkomster, eller finansiella trans-
aktioner i NR.

I NR-systemet redovisas forandringar som inte paverkar sparandet eller det finansiella spa-
randet separat. Ovriga forandringar kan vara av tillfallig art eller utanfor enhetens kontroll. Ett
exempel pa en sadan forandring kan vara inflationen, vilket beskrivs separat fran enhetens
normala ekonomiska aktivitet och transaktioner med andra enheter.

Paverkan pa saldon i NR

Den mest markanta paverkan pa saldon i NR ar att statens skuld redovisas till avsevart hogre
belopp. Den okade skulden motsvarar ca 5 procent av BNP. Men pensionskulden ingar inte i
den s.k. Maastrichtskulden som utgor ett av konvergenskriterierna for EMU. For hushallens
del blir pensionstillgangarna i motsvarande grad hogre.

Dessutom forandras det redovisade sparandet for staten respektive hushallen. Statens sparande
blir lagre da kapitalavkastningen pa pensionsbehallningen bokfors som kostnad och inkomst
for hushallen. Visserligen sparas dessa pengar inom staten men tillgodoraknas hushallen i
deras pensionsbehallning. Av tabellen ovan kan vi konstatera att storleksordningen &r drygt 3
miljarder vilket motsvarar drygt 0,1 procent av BNP. Denna forandring leder saledes till att
offentliga férvaltningens finansiella sparande kommer étt vara ca 0,1 procent lagre &n i tidi-
gare redovisning.

I. Sarskilda dragningsratter, SDR

Innebdrden av férédndringen

Skalet till forandringen ar att komplettera tillgangssidan med ett varde dven pa skuldsidan.
Forandringen innebér att det blir battre samstammighet mellan NR:s reala och finansiella ra-
kenskaper genom att transaktionerna i skulden, som indirekt ingar i realrakenskaperna, dven
redovisas i finansrékenskaperna. IMF:s Sérskilda dragningsréatter (SDR) &r ett finansiellt in-
strument dar man i NR tidigare endast redovisat tillgangsvardet. Motparten till skulden &r alla
IMF:s medlemsstater. Principerna bakom NR:s finansrakenskaper ar att varje tillgang ska
motsvaras av en lika stor skuld i nagon annan del av ekonomin eller mot utlandet. Genom att
ta med SDR &ven pa skuldsidan blir finansrakenskaperna mer fullstandiga.
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Redovisning i NR enligt ENS95

I NR redovisas enligt ENS95 SDR endast som en tillgang hos Riksbanken. Skulden i SDR

finns inte med i NR men den kan aterfinnas i Rikshankens arsredovisning. Detta gor att det
finansiella sparandet beréknat fran den finansiella delen av ekonomin inte stammer Gverens
med uppskattningen fran den reala sidan (produktion, insatsforbrukning, l6ner, rantor etc.).

Redovisning i NR enligt ENS2010

Konsekvensen av fordndringen ar att &ven skulden av SDR kommer att tas med i NR:s redo-
visning. Denna skuld motsvarar vad som genom aren sammanlagt tilldelats det enskilda lan-
det. Skulden av SDR i Riksbankens balansrdakning kallas motpost till sdrskilda dragningsrat-
ter som tilldelats av IMF”. De enda transaktioner som sker i skulden av SDR &r nar IMF till-
delar medlemslanderna SDR.

Tilldelning av SDR har inte tidigare redovisats i NR:s finansrdkenskaper daremot har trans-
aktioner i Rikshankens tillgangar av SDR redovisats. Detta innebér att nar skuldsidan tas med
i NR s& kommer transaktionerna i skulden att paverka det finansiella sparandet sa att det blir
lagre an tidigare, beraknat fran den finansiella sidan av ekonomin. Genom detta kommer det
finansiella sparande beréknat fran den reala respektive den finansiella delen att stamma béttre
dverens.

Vérdet av SDR kan aven forandras genom att vaxelkursen mellan svenska kronor och SDR
andras. Sadana forandringar noteras i NR som omvardering av skulden/tillgangen.

Paverkan pa saldon i NR

Effekten av att redovisa SDR aven pa Riksbankens skuldsida &r givetvis att skulden enligt NR
hos riksbanken och den finansiella bolagssektorn blir hdgre. Skulden redovisas gentemot
samtliga IMF:s medlemslander men i och med att tillgangarna redan finns redovisade paver-
kar detta tillagg i finansrakenskaperna skulden mot utlandet. Dessutom far forandringen effekt
pa det finansiella sparandet de ar som tilldelning av nya SDR sker.
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FOorandringar i presentationen av nationalrakenskaperna

| samband med 6vergangen till ENS2010 sker det dven nagra forandringar i presentationen av
innehallet i nationalrakenskaperna (NR). De mest betydande dndringarna redovisas har och
omfattar sa vitt skilda omraden som sociala avgifter, bruttoinvesteringar, pensioner och sa-
songrensning.

Avgransning mellan sociala avgifter och I6neskatter

En striktare tolkning av vad som ska inga i sociala avgifter respektive loneskatter har gjorts i
samband med dvergangen till ENS2010. Arbetsgivaravgifter som staten debiterar delas in i
sociala avgifter och loneskatter. Sociala avgifter avser betalningar for sarskilda andamal. Be-
talningarna ar oronmarkta for det &ndamal de avser t.ex. pensionsavgifter som betalas till
olika pensionsforvaltare. Over- respektive underskott mellan betalningar och erhéllna ersétt-
ningar redovisas som forandring i avsattningar for framtida pensionsutbetalningar och kan
inte anvandas for andra andamal an de ursprungligen var avsedda for.

Loneskatter motsvarar betalningar for vilka det inte finns nagon garanterad motprestation.
Visserligen anvands stora delar av statens intakter fran arbetsgivaravgifterna till att finansiera
sociala formaner men uttaget av avgifter for de olika &ndamalen ar schablonmassigt. Nar av-
giftsuttaget for en enskild forman justerats uppat eller nedat har det vanligtvis inte paverkat
totala arbetsgivaravgiften utan en motsvarande justering har i stéllet gjorts for den allmanna
I6neskatten sa att de totala arbetsgivaravgifterna forblivit oférandrade.

Drygt en tredjedel av de sociala avgifterna for de senaste aren, enligt ENS95-redovisningen,
ingar i I6neskatter enligt ENS2010-redovisningen. Denna forandring paverkar analysen av
den funktionella inkomstférdelningen, d.v.s. hur inkomsterna férdelas mellan produktionsfak-
torerna. Det ar framst nivan pa andelen som paverkas men fér enskilda ar kan dven utveck-
lingen av I6neandelen markant andras. Med tanke pa hur procentsatserna for de sociala avgif-
terna varierat, enligt ENS95-redovisningen, bor man inte studera loneandelen for enskilda ar
utan se till férandringen dver langre tid.

Lonernas andel av BNP kommer genom denna forandring att vara avsevart lagre. FOr narings-
livet kommer férandringen att ge en I6neandel som &r ca 6 procentenheter lagre 4n tidigare®.
Detta forstarks dven av att BNP kommer att redovisas till ett hogre belopp genom att FoU och
militara vapensystem bidrar till kapitalbildningen. Detta gor att l6neandelen inom naringslivet
blir ytterligare 2-3 procentenheter lagre an tidigare, alltsa sammantaget 8-9 procentenheter
lagre.

Redovisning av investeringar samt sérredovisning av FoU och IKT-utrustning

Den hittillsvarande indelningen av fasta bruttoinvesteringar har foljt en produktindelad redo-
visning (senast SPIN2007) men i och med inférandet av ENS2010 delas bruttoinvesteringar-
na in efter vilken typ av tillgang de ingar i. Detta innebér att indelningen av investeringarna pa
olika typer av byggnader och maskiner ser nagot annorlunda ut i ENS2010-redovisningen.

ENS2010-redovisningen innehaller nagra nyheter bl.a. att investeringar i FoU samt informat-
ions- och kommunikationsteknik (IKT) sarredovisas avseende arsuppgifter.

Tabell 1 Redovisning av fasta bruttoinvesteringar efter investeringstyp, arsuppgifter

° Loner och sociala avgifter i relation till foradlingsvardet till baspris
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Investeringstyp

Fordandring i ENS2010-redovisningen

Samtliga fasta tillgangar (AN.11)

Totalsumma

Byggnader och anldggningar
(AN.111 + AN.112)

Delsumma — Inkluderar dven kostander for
dgarbyte som tidigare redovisats inom Ovriga
investeringar

Bostidder (AN.111)

Delsumma — Inkluderar dven kostander for
dgarbyte som tidigare redovisats inom Ovriga
investeringar

Permanentbostdder, nybyggnation
(del av AN.111)

Redovisas for L68A, L68B, Tjansteproducen-
ter, Naringslivet totalt samt Totala ekonomin)

Permanentbostdder, ombyggnation
(del av AN.111)

Redovisas for L68A, L68B, Tjansteproducen-
ter, Néringslivet totalt samt Totala ekonomin)

Fritidsbostider, (del av AN.111)

Redovisas for L68A, Tjénsteproducenter,
Néringslivet totalt samt Totala ekonomin)

Bostéder, kostnader for dgarbyte (del
av AN.111)

Ny investeringstyp - del av tidigare Ovriga
investeringar. Redovisas for L68A, L68B,
Tjansteproducenter, Néringslivet totalt samt
Totala ekonomin)

Ovriga byggnader och anliggningar
(AN.112)

Inkluderar for AO1 och A02 dven kostnader
for dgarbyte som tidigare redovisats inom
Ovriga investeringar

Maskiner och inventarier samt va-
pensystem (AN.113 + AN.114)

Delsumma

Transportmedel (AN.1131)

Ingen fordndring

IKT-utrustning (AN.1132)

Ny investeringstyp - del av tidigare maskiner
och inventarier

Ovriga maskiner och inventarier
samt vapensystem (AN.1139 +
AN.114)

Ny investeringstyp - del av tidigare maskiner
och inventarier + den nytillkomna kapitalty-
pen vapensystem

Odlade biologiska tillgangar
(AN.115)

Andrad benimning i enlighet med ENS

Immateriella tillgangar (AN.117)

Delsumma

Forskning och utveckling
(AN.1171)

Ny investeringstyp — den nytillkomna kapital-
typen FoU

Datorprogram och databaser
(AN.1173)

Andrad benimning i enlighet med ENS

Andra immateriella tillgingar
(AN.1172 + AN.1174 + AN.1179)

Ny investeringstyp — del av tidigare Ovriga
investeringar (totalt)

Uppdelningen av bostader i smahus respektive flerbostadshus ges av i vilken bransch investe-
ringen gors. Smahusen aterfinns i bransch L68A och flerbostadshusen i L68B. Dessa investe-
ringar omfattar &ven kostnader for agarbyte som enligt ENS95 redovisats under 6vriga inve-

steringar.

Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet som &r en del av det allménna pensionssystemet redovisas i NR pa

ett annat satt an 6vriga delar i det lagstadgade pensionssystemet (dessa ar; inkomstpension
och tillaggspension). Utfallet av premiepensionen bestdms av individens val av fonder och
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saledes ar det den individuella pensionspararen som bar risken i placeringen av pensionspre-
mier. Det individuella risktagandet &r huvudskalet till att premiepensionssystemet redovisas
utanfor den offentliga forvaltningssektorn.

Premiepensionsmyndigheten (PPM) betraktades i NR som ett forsakringsbolag som admini-
strerade de individuella valen. Men nér Pensionsmyndigheten 2010 tog 6ver PPM:s ansvar
flyttades dven verksamheten in i den offentliga forvaltningssektorn. | NR redovisades dessa
delar dock fortsatt som férsakringsverksamhet. Men med inférandet av ENS2010 andras re-
dovisningen sa att den béattre stdammer med de faktiska transaktionerna och motsvarande skul-
der/tillgangar.

Pensionspremier ingar i erséttningar till de anstéllda for att sedan betalas som premier till
pensionsforvaltare. Nar Pensionsmyndigheten Gvertagit forvaltningsansvaret fran PPM inne-
bar det att hushallens premier betalas till Pensionsmyndigheten som forvaltar dessa tillfalligt i
avvaktan pa slutgiltig pensionsgrundande inkomst da premien definitivt kan faststallas och
overforas till de fonder som individerna valt.

Konsekvensen av detta ar att hushallen betalar premier for premiepension till Pensionsmyn-
digheten. Pensionsmyndigheten ingar i den offentliga delsektorn sociala trygghetsfonder. Sa
lange premierna ingar i den tillfalliga forvaltningen har hushallen i NR darmed en pensions-
fordran mot den offentliga forvaltningssektorn. Detta galler &ven andra tillfalliga medel som
ingar i premiepensionssystemet.

Nar tillgangarna i den tillfalliga forvaltningen fors 6ver till de fonder som individerna valt
flyttas &ven motsvarande pensionsskuld over till den finansiella bolagssektorn i vilken fon-
derna ingar. De vérdepapper som Pensionsmyndigheten placerar premierna i ar bl.a. stats-
skuldvéxlar och statsobligationer. Nar PPM t.0.m. 2009 hade fordran mot staten var detta en
skuld mot den finansiella bolagssektorn. Fr.o.m. 2010 kommer denna skuld istéllet att inga i
den offentliga forvaltningssektorn som en fordran.

Innebdrden for redovisningen av denna &ndring &r att for den konsoliderade férvaltningssek-
torn kommer statens laneskulder och motsvarande tillgangar i den tillfalliga forvaltningen att
exkluderas och darmed minskar den redovisade skulden. En del av skulden ingar &ven i den
s.k. Maastrichtskulden som darmed ocksa kommer att redovisas till ett lagre belopp for aren
2010 och framat.

Individuell alderspension inom kommuner och landsting

Precis som for premiepensionssystemet finns det en tidsfordrojning mellan att anstéllda inom
den offentliga forvaltningen tjanat in sina pensionsrétter till dess att de placeras i de valda
forsakringslosningarna. For statligt anstéllda &r denna fordrojning forsumbar medan den for
anstallda inom kommuner och landsting &r hogst pataglig. Forst aret efter intjanandet fors
deras pensionsrétter dver till respektive forvaltare.

I NR redovisas en tillfallig pensionsskuld fér kommuner och landsting till de anstéllda (hus-
hallssektorn) sa lange pensionsmedlen finns i kommunernas ekonomiska redovisning. |
ENS95-redovisningen har dverféring till pensionsforvaltarna bokforts som en premiebetal-
ning. Detta dndras sa att 6verforingen helt och hallet kommer att vara en rent finansiell trans-
aktion. Samtidigt andras posten justering for fordndring i pensionsratter med motsvarande
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belopp och darmed kommer denna andring inte att paverka sparandet i vare sig kommunsek-
torn eller hushallssektorn.

Sasongrensning av vérden i I6pande priser

Presentationen av sésongrensade uppgifter ur NR ut6kas med varden i l6pande priser. Variab-
ler som omfattas av denna forandring &r bl.a.: BNP, export och import, BNI och finansiellt
sparande for hela ekonomin. Antalet variabler som sésongrensas i I6pande priser kommer
successivt att utokas.

Ny underindelning av finansiell bolagssektor

Andringarna i indelningen av den finansiella bolagssektorn innebar tillagg och uppdelning av
statistiken inom det finansiella omradet. T.ex. ar definitionen av finansiella foretag utvidgad
sa att dven foretag som lanar ut medel fran sitt egna kapital inkluderas. Dessutom redovisas
sjalvstandiga holdingbolag som del av den finansiella bolagssektorn. Uppdelningen kréver i
flera fall ny data samlas in samt stéller ocksa ckade krav pa primarstatistik och pa uppgifts-
ldmnare.

For nationalréakenskapernas redovisning enligt ENS2010 innebar detta flera forandringar. Dels
kommer antalet redovisade sektorer att utokas dels innebar det att innehallet i vissa av delsek-
torerna andras. Indelningen av den finansiella sektorn dndras och utdkas fran fem till nio un-
dersektorer. Det gors for att fa battre dverensstammelse med 6nskemal fran internationella
anvandare som IMF och ECB.

Indelningen av finansiell bolagssektor enligt ENS2010 bestar av foljande delsektorer med
huvudsaklig sektortillhdrighet enligt ENS95 inom parentes:™

S.121 Centralbanken (S.121)

S.122 Monetéra finansinstitut som tar emot inlaning (S.122)

S.123 Penningmarknadsfonder (S.122)

S.124 Investeringsfonder utom penningmarknadsfonder (S.123)

S.125 Ovriga finansinstitut utom forséakringsbolag och pensionsinstitut (S.123)
S.126 Finansiella serviceforetag (S.124 )

S.127 Koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag (ny)

S.128 Forsakringsbolag (S.125)

S.129 Pensionsinstitut (S.125)

Sektor S.126 innehaller aven enheter fran tidigare sektor S.123 t.ex. sa kallade vardepappe-
riseringsinstitut (FVC), finansbolag som huvudsakligen sysslar med finansiell leasing och
factoringbolag. Till sektor S.127 fors bl.a. sjalvstandiga holdingbolag som tidigare ingatt i den
icke-finansiella bolagssektorn (S.11).

10 For yiterligare informations hanvisas till Meddelande i samordningsfragor (MiS) 2014:1 Standard for institut-
ionell sektorindelning, INSEKT 2014
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Andrad terminologi i nationalrakenskaperna

| samband med att de nya riktlinjerna for national- och regionalrdkenskaper utarbetades har en
versyn gjorts av den svenska dversattningen.'* Det har lett till att &ndrade svenska benam-
ningar och att aven inneb6rden av vissa benamningar i nagra fall dndrats. | nedanstaende re-
dogorelse tas de viktigaste forandringarna upp.

Offentlig sektor blir offentlig férvaltning

| nationalrakenskaperna anvénds tva olika indelningar av verksamhetsenheter. Den ena &r en
funktionell indelning som delar upp ekonomins aktdrer i naringsliv och myndighetsverksam-
het samt dvriga producenter. FOr denna indelning sker ingen begreppsmaéssig andring. Den
andra &r en institutionell indelning dar verksamhetsenheterna grupperas i bolag och bolagslik-
nande enheter, offentliga organ, hushall samt olika typer av icke-vinstdrivande organisationer
som betjanar hushallen (t.ex. stiftelser och féreningar).

Begreppet offentlig sektor som anvénds i den institutionella indelningen omfattar i NR for
narvarande offentliga organ, t.ex. myndigheter inom stat och kommuner, styrelser och ndmn-
der inklusive dessa enheters naringsverksamhet i den man de utévar sadan.

Figur 1. Indelningen av offentlig och privat sektor enligt nationalrakenskaperna
Offentlig och privat sektor

Cet nationella ekonomiska territorist

e T
. Offentlig sektor ™y Privat sektor
~Sektorn for offentlig /~ Bolaggsektorn _I"'-.-I.'lllﬁlléli.. |
forvaltning )\ omemigs [ et ooh uimcs- _och HIO
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S N —
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~ heter och andra ! | heteroch andra )
--..____5_??'[“93 organ - —_kommunala organ__

| manga fall har stat och kommuner bolagiserat naringsverksamheten som da hamnar utanfor
offentliga sektorn i den institutionella redovisningen. Men framfor i allt mindre kommuner
forekommer det att naringsverksamhet redovisas inom den kommunala budgetens ram. Den

1 ENS2010 &r den svenska dversattningen av European System of National and Regional Accounts in the Euro-
pean Union (ESA2010)
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bendmning som anvands i ENS95-redovisningen, offentlig sektor, omfattar inte offentligt
agda bolag eller liknande sjalvstandiga enheter. All naringsverksamhet oavsett inom vilka
enheter den utfors redovisas i NR:s funktionella indelning som del av néringslivet.

Sektorn offentlig forvaltning och dess underindelningar i NR:

Offentlig forvaltning
Statlig férvaltning
Statliga myndigheter
Andra institutioner inom staten
Kommunal forvaltning
Primarkommunal forvaltning
Primarkommunala myndigheter
Andra institutioner inom primarkommunerna
Landstingskommunal forvaltning
Landstingskommunala myndigheter
Andra institutioner inom landstingskommunerna
Sociala trygghetsfonder

| den allménna ekonomiskt-politiska debatten har offentlig sektor ofta varit liktydigt med
myndigheter etc. inklusive deras bolag. Aven internationellt anvands denna indelning t.ex. i
begreppsparet ’public” och “’private”. Den svenska dversittningen av engelskans "public
sector” kommer i redovisningen att vara offentlig sektor och liktydig med offentliga myndig-
heter och bolag. Med begreppet offentlig férvaltning avses endast offentliga organ inklusive
naringsverksamhet inom dessa.

En annan férandring som gjorts i terminologin &r att sociala trygghetsfonder ersatter bendm-
ningen socialforsakringssektorn. Detta gors for att fortydliga skillnaden mellan offentligt kon-
trollerade sociala forsakringssystem och andra liknande forsakringssystem.

Fdretag och bolag

I ENS95 anvénds bl.a. beteckningarna finansiella foretag och icke-finansiella foretag. | NR ar
foretag 1 denna lydelse en Overséttning av engelskans corporation”. Men foretag 1 NR omfat-
tar mer &n bara bolag och bolagsliknande enheter. | foretag ingar dven enskilda naringsidkare.
Foretag i denna vidare mening anvands redan inom andra omraden pa SCB t.ex. nar man talar
om foretagsstatistik och féretagsdatabasen (FDB).

Pa engelska motsvaras begreppet foretag av “enterprise” medan “corporation” vanligtvis
oversatts till bolag. | ENS2010-redovisningen dvergar NR darfor till de mer korrekta benam-
ningarna finansiella bolag respektive icke-finansiella bolag for att markera denna skillnad
gentemot 6vriga foretagare som inte nddvandigtvis bedriver naringsverksamhet i juridisk
form.

Social forsakring och socialférsakring

Det &r I4tt att blanda samman uttrycket social forsakring med socialférsakring. Men i enlighet
med ENS95 avser socialforsakring de sociala trygghetssystem som administreras av den of-
fentliga forvaltningen. Det mest betydande av dessa &r alderspensionssystemet, inkomst- och
tillaggspension.
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Social forsakring i NR &r de sociala formaner som ingar i anstéllningen for vilka arbetsmark-
nadens parter kommit 6verens om villkoren. Viktigast av dessa ar avtalspensionerna som
tryggar de anstalldas ekonomi efter pensionering.

De engelska begreppen for dessa ér “’social security” respektive “employment related social
insurance”. Dessa forsdkringslosningar bildar delar i det allmdnna begreppet “’social insu-
rance”. Med inforandet av ENS2010 kommer bendmningen social forsakring att vara sam-
lingsnamnet for alla sociala formaner, d.v.s. bade de som tillhandahalls av offentliga organ
och de som avtalats mellan arbetsmarknadens parter.

For att skilja pa de sociala formaner som administreras av offentlig forvaltning respektive de
som dverenskommits genom avtal mellan arbetsmarknadens parter anvands begreppen sociala
trygghetssystem respektive andra anstallningsrelaterade sociala forsakringssystem.

Sociala forsakringssystem (eng: social insurance) i NR bestar av:
Sociala trygghetssystem (eng: social security, tidigare: socialférsakring)
Andra anstallningsrelaterade sociala forsakringssystem (eng: employment
related social insurance, tidigare: social forsakring)

Ett fonderat socialt forsékringssystem &r ett system dar skillnaden mellan in- och utbetalning-
ar antingen tacks av reserver som oronmarkts for andamalet i fraga, t.ex. pensioner eller av-
satts for framtida utbetalningar fran forsakringssystemet.

De offentliga forvaltningsenheter som administrerar fonderade sociala trygghetssystem ingar i
sektorn sociala trygghetsfonder. Begreppet socialforséakring anvands darfor inte i ENS2010-
redovisningen som benamning for dessa forsakringssystem eller denna delsektor.

Erséttningar till anstéllda och sociala avqgifter

Tidigare anvandes begreppet kollektiva avgifter men sedan nagra ar tillbaka har det vid publi-
cering av NR-data ersatts med: (arbetsgivares) sociala avgifter. Men begreppet har funnits
kvar i den svenska Gversattningen av ESA95. | ENS2010 har den nya bend&mningen forts in.

Begreppet I6ner inkl. sociala avgifter kommer att bytas ut till forman for ersattningar till an-
stallda. Detta &r en mer direkt dverséttning av engelskans ”compensation of employees” vil-
ket ar det begrepp som anvénds internationellt inom NR.

Ersattningar till anstallda omfattar:
Egentliga l6ner
Arbetsgivares sociala avgifter

For forandring av innehallet i sociala avgifter redovisas under rubriken andringar i presenta-
tionen av nationalrdkenskaperna.
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