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Demokratins representanter Forord

Forord

Statistiska centralbyran (SCB) fick den 11 september 2014 ett
regeringsuppdrag (Ju2014/5631/D) att genomfora tre studier; om det
svenska valdeltagandet, om valdeltagandet bland personer med
funktionsnedséttning samt om vilka som blir nominerade och valda och
villkoren bland valda. Den har rapporten utgor en slutredovisning av den
tredje delen av uppdraget, den om nominerade och valda och villkoren i

fullmaktige.

Rapporten innehéller analyser av folkvaldas sociala representativitet,
fortroendeuppdragens férdelning, avhopp under mandatperioden
2010-2014 samt folkvaldas upplevelse av tiden i fullmédktige. Analyserna

inkluderar aven situationen for folkvalda med funktionsnedsattning.

Rapporten ar skriven av Mikaela Jarnbert och Johan Wilén. Flera
medarbetare vid SCB:s enhet for demokratistatistik har varit delaktiga i
arbetet med uppdraget. Anna Nyman, Jonas Olofsson och Richard Ohrvall
har bidragit med vardefulla synpunkter. Fredrik Scheffer och Jennica
Wallenborg har genomfort djupintervjuerna. Under uppdragets
genomforande har Myndigheten for delaktighet radfragats.

Statistiska centralbyran i mars 2016

Inger Eklund
John Kling

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslamnare — privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhallets informationsbehov.
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A separate text in English is provided at the end of the publication.
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Sammanfattning

Inom ramen for detta uppdrag har SCB studerat vilka som blir valda vid
Europaparlamentsvalet och valen till riksdag, kommun- och
landstingsfullméaktige och analyserats deras representativitet i
forhallande till befolkningen avseende kon, alder, fodelseland och
socioekonomisk bakgrund. Rapporten innehaller dven analyser 6ver
omsattningen samt avhopp under mandatperioden. SCB har dven
undersokt motiven bakom politiskt engagemang, hur politikerna
uppfattar sina uppdrag och villkor i politiken for saval folkvalda med
och utan funktionsnedsattning.

Kvinnor, unga och utrikes fédda ar underrepresenterade
Kvinnor dr underrepresenterade bland dem som viljs in pa alla politiska
nivaer. Mest jamstalld efter 2014 ars val blev landets landstingsfullmaktig-
forsamlingar med 48 procent kvinnor och 52 procent mén. Av dem som
valdes in i riksdagen och kommunfullméaktige 2014 var 44 procent kvinnor
och 56 procent man. Jamfort med 2010 ars val innebar det en minskning av
andelen kvinnor i riksdagen med en procentenhet, fran 45 procent, och en
okning av andelen kvinnor i kommunfullmaktige fran 43 procent. Over tid
har representativiteten gentemot den rostberattigade befolkningen
avseende kon dkat successivt for alla nivaer. Okningen skedde framst fram
till och med 1994 ars val, darefter har andelen kvinnor bland de valda
endast 6kat marginellt.

Alderssammansittningen skiljer sig at mellan de olika politiska nivaerna.
Medelaldern bland riksdagsledamdoterna har minskat under aren 1991 till
2014. Under samma tidsperiod kan man se motsatt tendens i saval
landstings- och kommunfullméaktigvalen. Andelen valda i aldern 18-29 ar
har 6kat mellan 1991 och 2014 for alla politiska nivaer, men framfor allt
bland riksdagens ledaméter. Under denna period har andelen
riksdagsledamoter i dldern 18-29 ar okat fran 1 procent 1991 till nastan 11
procent i valet 2014. Motsvarande 6kning for kommunfullmaktig-
ledamoterna dr mindre markant, fran 5 procent 1991 till 8 procent i valen ar
2014. Som jamforelse kan ndmnas att denna aldersgrupp utgor omkring 19
procent av den rostberéattigade befolkningen. Trots 6kningen &r unga
saledes underrepresenterade bland de valda pa alla politiska nivaer.

Aven utrikes fédda dr underrepresenterade bland vara folkvalda. Efter
2014 ars val var andelen utrikes fodda bland de valda omkring

8 procent pa alla politiska nivéer, vilket inte innebar ndgon forandring fran
2010 ars val. Och dven om andelen utrikes fodda har okat bland de
folkvalda sett 6ver en langre tidsperiod har utrikes fodda okat i snabbare
takt i den rostberattigade befolkningen. Det har lett till utrikes fodda var
underrepresenterade i hogre grad vid 2014 ars val jamfort med vid 2002 ars
val. Detta galler framforallt landstings- och kommunfullmaktigvalen.
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Bland dem som kommer in i politiken idag finns utrikes fodda dock
representerade i storre utstrackning.

Omkring 20 procent av de folkvalda i kommunfullmaktige har en
funktionsnedsattning. De vanligaste typerna av funktionsnedsattning
bland folkvalda ar astma/allergi, horselnedséttning, synnedsattning
diabetes, samt hjart-/karlsjukdom. Andelen kan jamforas mot andelen i
befolkningen 1664 ar med en funktionsnedsattning som ar 2012 var
omkring 26 procent.

Utifran de analyser som gjorts av de ledamoéter som viljs in i
kommunfullméktigforsamlingarna ar det i stort sett partiernas rangordning
av kandidater pa valsedlarna som avgor vilka som viljs. Analysen visar att
aven om 20 procent av de folkvalda blir invalda med personroster ar det
enbart 2 procent som blir invalda enbart med hjélp av personrdster. Det
beror pa att véljarna i stor utstrackning personrostar pa kandidater som
redan star hogt upp pa listorna och hade valts in dven utan personrdster.

Skal till det politiska engagemanget

Ungefar halften av de folkvalda har gatt med i ett politiskt parti pa eget
initiativ och halften har blivit rekryterade. I nomineringsprocessen infor val
ar det framst partiet som tar initiativet genom att tillfrdga personer, vilka
sedan accepterar eller inte. Som skal till att kandidera ar det framst skal av
valdigt generell karaktar som uppges haft avgorande betydelse. Unga
folkvalda liknar i stor utstrackning de dldre men man kan konstatera att
yngre i storre utstrackning gar med i partiet pa eget initiativ, ber om att sta
med pa valsedeln vid valen samt uppger egennyttiga skal till att kandidera
jamfort med sina dldre kollegor.

Merparten av politikerna ar positiva till det politiska uppdraget
Majoriteten uppfattar det politiska uppdraget som nagot positivt samt att
man i stort sett 4r ndjd med demokratin saval pa lokal niva som pa
riksniva.

De folkvalda upplever att de i rollen som fortroendevald blir 6verviagande
positivt bemétta av bade familj och slékt, vanner, grannar, arbetskamrater,
andra fortroendevalda och medborgare. Omkring 25 procent uppger dock
att de i rollen som fortroendevald har blivit utsatta for trakasserier eller
diskriminering. Att man blivit utsatt for trakasserier eller diskriminering pa
grund av kon dr vanligare bland kvinnor dn bland méan och det ar oftast
nagon annan fortroendevald som utsatt dem for detta.

De flesta fortroendevalda ar sa kallade fritidspolitiker och erhéller endast
ett litet arvode eller inget arvode alls for sitt politiska arbete. Nar det galler
nivan pa ersattningen anser nara tre av fyra att ersattningsnivan inte
paverkar engagemanget. Resterande ledaméter upplever daremot att nivan
pa ersdttningen paverkar engagemanget i hog grad eller till en viss del.
Utifran detta gar det dven att se att de folkvalda som svarar att ersattningen
ar for lag aven i storre utstrackning svarar att engagemanget paverkas i hog
grad.
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Avhoppen fran fullméaktige okar

Under mandatperioden 2010-2014 var det 19 procent av dem som valdes in
pa valdagen som lamnade sitt uppdrag i fortid. Det innebér en 6kning
jamfort med mandatperioderna 20022006 samt 2006-2010 da andelen
avhopp var 16-17 procent. Jamfort med bada dessa perioder kan man
konstatera att avhoppen som sker i borjan av mandatperioden har dkat.

Avhoppen ar ojamnt fordelade mellan olika grupper. Det &r i storre
utstrackning unga och kvinnor som lamnar sina uppdrag i fullméktige och
da framforallt unga kvinnor. Under mandatperioden 2010-2014 var det 46
procent av de folkvalda kvinnorna i aldern 18-29 ar som valde att lamna
sina uppdrag i fortid jamfort med 42 procent av mannen i samma
aldersgrupp.

Personer som sitter i den styrande majoriteten samt som har erfarenhet av
kommunpolitik hoppar av i mindre utstrackning. Studerar man avhoppen
efter parti kan man se att Sverigedemokraternas folkvalda hoppar av i
storre utstrackning jamfort med andra partiers folkvalda. Andelen avhopp
bland ledaméter i detta parti har fordubblats frdn mandatperioden
2002-2006 till mandatperioden 2010-2014.

Personliga sk&l bakom de flesta avhoppen

Majoriteten av dem som valdes in i kommunfullméktigvalen 2010 och som
hoppat av sitt uppdrag under mandatperioden uppger att skalen till
avhoppet framfor allt var personliga. Till personliga skal raknas halsa,
arbets- och familjeforhdllanden samt flytt fran kommunen. Omkring 58
procent uppger att personliga skil hade avgorande betydelse, 21 procent
uppger politiska skal och 17 procent att skalen till avhoppet varit lika
mycket politiska som personliga. Skélen for avhoppet skiljer sig at mellan
unga och édldre. Av de unga, 18-29 ar, ar det 80 procent som uppger att
personliga skal hade storst betydelse for avhoppet jamfort med 47 procent
bland dem som &r 65 ar och aldre.

Instéllningen till uppdraget som fortroendevald dr generellt sett positiv
oavsett om man har kvar sitt uppdrag i fullméaktige eller inte. Man kan
dock notera att de som valt att lamna sitt uppdrag ar nagot mer missndjda
an de som har kvar sina uppdrag i allt fran stodet fran partiet, i vilken
utstrackning férvantningarna infér uppdraget infriades till upplevelsen av
att vara fortroendevald. Majoriteten av de som hoppat av verkar emellertid
vara ndjda med erfarenheten fran uppdraget. Manga har fortfarande kvar
ett fortroendeuppdrag eller ar medlem i partiet och uppger sig vara villiga
att kandidera i framtiden. Av dem som valt att ldimna sitt uppdrag ar det 42
procent som kan tianka sig att kandidera igen.
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1. Inledning

Statistiska centralbyran (SCB) har omfattande statistiskt material som pa
olika satt ror den svenska demokratin. Svensk valstatistik gar tillbaka till ar
1872 da SCB for forsta gangen publicerade statistik over valresultat. Sedan
dess har valsystemet forandrats och statistiken har utvecklats och utokats.

SCB fick den 11 september 2014 ett regeringsuppdrag att genomféora tre
studier, dels om det svenska valdeltagandet, dels om valdeltagandet bland
personer med funktionsnedsattning och dels om vilka som blir nominerade
och valda och villkoren bland valda (Ju2014/5631/D). Den har rapporten
utgor slutredovisning av den tredje delen av uppdraget, den om
nominerade och valda och villkoren i fullméaktige. I regeringsbeslutet
beskrivs SCB:s uppdrag pa foljande sétt:

En studie om vilka som blir nominerade och valda vid
Europaparlamentsvalet och valen till riksdag, kommun- och
landstingsfullmaktige 2014 och deras representativitet i forhallande till
befolkningen, vad avser faktorer sdsom kon, alder, fodelseland och
socioekonomisk bakgrund. SCB ska understka hur de fértroendevalda ror sig
mellan olika fortroendeuppdrag och vilka som viljer att ldimna sina uppdrag i
fortid. Studien ska innehalla jamforelse mellan den pagaende och tidigare
mandatperioder. SCB ska genomfora en sérskild undersokning for att
undersoka vilka motiv som ligger bakom att personer véljer att ta pa sig
fortroendeuppdrag, hur de fértroendevalda uppfattar sina uppdrag, hur de
betraktar politikens villkor och skalen till avhoppen. SCB ska dven undersoka
villkoren bland folkvalda med funktionsnedsattning. Studien ska innehalla
jamforelser med SCB:s tidigare studie om folkvaldas representativitet.

I detta inledande kapitel ges en beskrivning av villkoren for de
fortroendevalda. Viktiga grupper definieras och rapportens avgransningar
specificeras. Det fortjanar dock att papekas redan nu att studien
huvudsakligen kommer att centreras kring kommunernas fortroendevalda.

Vilka &r fortroendevalda?

De flesta fortroendevalda ar sa kallade fritidspolitiker, vilket innebar att det
endast utgar ett litet arvode, eller inget arvode alls, for uppdragen. Antalet
heltids- eller deltidsarvoderade uppgick 2015 till 1 319 personer, vilket
motsvarar 4 procent av alla kommunpolitiker.l'l Motsvarande uppgifter for
landstingen var 289 personer, eller 6 procent (SCB 2016).

M Till fritidspolitiker rdknas fortroendevalda som inte alls erhaller arvode eller som erhaller
arvode for politiska uppdrag som motsvarar mindre &n 40 procents tjanstgoring. Till hel-
tidsarvoderade rdknas sddana fortroendevalda som erhaller arvode for politiska uppdrag
som anses utdvas pa heltid. Till deltidsarvoderade raknas fortroendevalda som erhaller
arvode for politiska uppdrag som anses motsvara 40-99 procents tjanstgoring.
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De fortroendevalda som inte &r anstédllda pa heltid har daremot ratt till:

e skilig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar pa grund av uppdraget.

e den ledighet fran sina anstédllningar som behovs for att de ska
kunna fullgdra sina uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid for
moten i kommunala organ, andra méten som ar nddvandiga for
uppdragen, resor till och fran métena och behovlig dygnsvila
omedelbart fore eller efter motena.

Fortroendevalda med funktionsnedsattning har dven ratt till skélig er-
sattning for resekostnader forknippade med uppdraget och fortroende-
valda med barn som har behov av tillsyn har ratt till skélig ersattning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer till f6ljd av sina uppdrag (Lag
2002:249).

Definitioner

I denna rapport gors analyser fOr ett antal grupper. Dessa dr nominerade,

folkvalda (valda), avhoppade samt fortroendevalda:

12

Med nominerade avses personer som i val till riksdag, landstingsfull-
maktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet blivit nominerade.
Nomineringen kan goras innan valen. Den gors da skriftligen till
Valmyndigheten av partierna, tillsammans med varje nominerad
kandidats samtycke. I Sverige finns d@ven en fri nomineringsratt, vilket
innebar att valjare pa en valsedel kan skriva till ett kandidatnamn och pa
sa sdtt personrdsta pa en person som inte partiet nominerat (Vallagen 1
kap 9§).

Med folkvalda avses personer som genom val blivit utsedda till leda-
moter i riksdag, landstingsfullmaktige, kommunfullmaktige eller
Europaparlamentet.

Med avhoppade avses folkvalda personer som innan mandatperiodens
slut lamnar sitt uppdrag som folkvald.

Med fortroendevalda avses ledamoter och ersédttare i fullméktige, namn-
der och fullméktigeberedningar samt revisorer (Kommunallagens 4 kap
(SFS 1991:900)). De fortroendevalda dr inte nddvandigtvis folkvalda eller
nominerade i valen. Aven folkvalda raknas dock till gruppen fortroende-
valda. I undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting
som genomfordes ar 2015 framgick att av de knappt 37 000
fortroendevalda i kommunerna var drygt 80 procent nominerade i
kommunfullméktigvalen 2014 (SCB 2016).

Med funktionsnedsittning avses har variationer i funktionsférmaga
vilket kan innebdra att en person har nedsatt syn eller horsel, ha tal- eller
rOostproblem, rorelsehinder, allergi eller ndgon form av psykisk
funktionsnedsattning. Det kan ocksa vara att man har diabetes, hjart-
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lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller nagot
liknande.!

Avgransningar

Vad giller nominerade och valda finns ett omfattande material, vilket har
gjort det nodvandigt att gora vissa begransningar av saval vilka analyser
som ska goras som vad som ska inkluderas i dessa analyser.

Rapporten innehaller analyser om valdas representativitet och avhoppens
fordelning for alla politiska nivaer, men resultatredovisningen har en
naturlig begransning i detaljeringsgrad i form av antalet nominerade, valda
och avhopp som finns inom respektive politisk niva. I denna rapport ligger
storst fokus pa kommunniva eftersom de allra flesta politiker aterfinns
inom kommunpolitiken och s& dven de flesta avhoppen. Under
mandatperioden 2010-2014 var det totalt nastan 15 000 platser i landets
valda forsamlingar och av dessa fanns 87 procent i de 290
kommunfullméktigforsamlingarna, 11 procent i de 20
landstingsfullmaktige samt 2 procent (349 platser) i riksdagen (SCB
Valstatistik).

Rapportens disposition

I nasta kapitel beskrivs de huvudsakliga datakéllor som anvants i de
analyser som presenteras i rapporten. I kapitlet Representanterna beskrivs de
politiska representanterna utifran hur val deras demografiska och
socioekonomiska sammansattning speglar de rostberattigade. Detta kapitel
inkluderar dven analyser av vilka som befinner sig pa valbar plats och
valgrund (vald med personrdster eller med jamforelsetal), omsattning
bland politiker samt nyvalda politikers demografiska och socioekonomiska
egenskaper.

I kapitlet Varfor engagera sig politiskt behandlas vilka motiv som ligger
bakom att personer véljer att engagera sig partipolitiskt och kandidera i
val, samt hur man uppfattar sitt uppdrag.

I det dérpa foljande kapitlet Karridrvigar beskrivs karridrvagar inom
politiken, vilka som ror sig mellan olika fortroendeuppdrag inom och
mellan olika politiska nivaer.

Darefter, i kapitlet Avhopp, beskrivs de som viljer att hoppa av sitt uppdrag
i fullméaktige innan mandatperiodens slut. I kapitlet beskrivs dels gruppen
utifran socioekonomiska egenskaper, dels skélen for avhoppet. I detta
kapitel redovisas om det finns nagra skillnader mellan dem som hoppat av
och dem som har kvar sina uppdrag, avseende motiv for partipolitiskt
engagemang.

! Definitionen ar hamtad fran undersokningen Forutsittningar i arbetslivet- En undersékning
om diskriminering pd arbetsmarknaden och arbetssituationen bland personer med
funktionsnedsittningar, som genomfordes av SCB pa uppdrag av Arbetsférmedlingen 2012.
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I kapitlet Tiden i fullmiktige redovisas hur de fortroendevalda uppfattar sin
tid i kommunfullmaktige. I kapitlet beskrivs de folkvaldas forvantningar
da de atog sig uppdraget i fullméktige, synen pa den egna mdajligheten att
paverka, bemétandet fran andra samt hur val det gar att kombinera
politiken och privatlivet. Kapitlet innehéller jamforelser mellan gruppen
som hoppat av sitt uppdrag och gruppen som sitter kvar i fullméktige. Pa
sa vis kan man se om grupperna skiljer sig at i olika avseenden.

I det avslutande kapitlet summeras resultaten och rapportens slutsatser.

14 Statistiska centralbyrin



Demokratins representanter Datamaterial

2. Datamaterial

I denna rapport anvands huvudsakligen resultat fran fyra olika kallor:

. Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting
. Undersokningen av nominerade och valda kandidater
. En for detta uppdrag speciellt genomford enkatstudie, riktad till

samtliga som hoppat av sitt uppdrag sedan valen 2010, samt till
ett urval av dem som fortfarande sitter kvar.

. Djupintervjustudie om villkoren i politiken bland folkvalda med
funktionsnedsattning

Datakallorna beskrivs kortfattat i detta kapitel. Mer detaljerad information
om datakallorna finns i kapitlet Fakta om statistiken.

Understdkningen av fortroendevalda i kommuner och
landsting

SCB genomfor sedan de allmanna valen ar 2002 en undersokning av for-
troendevalda i kommuner och landsting aret efter valar. Syftet med under-
sOkningen &r att ge en beskrivning av de fortroendevalda efter ett antal
bakgrundsvariabler, vilket bland annat kan tjana som underlag for att
beddma de fortroendevaldas sociala representativitet.

Till skillnad fran statistiken 6ver de nominerade och valda inkluderar
denna undersokning samtliga fortroendevalda som sitter i fullmaktige,
styrelsen, kommunala namnder eller fullméaktigeberedningar antingen som
ledamot eller ersattare. Gruppen utgors sdlunda dven av personer som inte
nodvandigtvis varit nominerade i valen.

Statistiken omfattar séval de fortroendevaldas som fortroendeuppdragens
fordelning efter en rad olika bakgrundsvariabler. Undersokningen mojlig-
gor dven analyser av hur uppdragen, avseende position och typ av upp-
drag, fordelas mellan olika befolkningsgrupper. Utover detta omfattar sta-
tistiken arvoderingar for gruppen som ar hel- eller deltidsarvoderade.

Undersokningen ar en totalundersdkning, vilket innebér att uppgifter om
fortroendevalda samt hel- eller deltidsarvoderade har samlats in fran samt-
liga kommuner och landsting. For de fortroendevalda har uppgifter om
namn, personnummer, partitillhérighet, namndtillhérighet och position i
namnd samlats in, samt for hel- eller deltidsarvoderade dven arvoden. I
samtliga undersokningsomgangar har samtliga kommuner och landsting
skickat in efterfragade uppgifter. Undersokningarna har darmed inte nagot
bortfall i form av kommuner eller landsting. Genom att utnyttja
information fran register vid SCB har olika bakgrundsvariabler avseende
de fortroendevalda kunnat tas fram.
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Undersdkningen av nominerade och valda kandidater

I samband med val till riksdag, landstings- och kommunfullméktige fram-
staller SCB sedan ar 1982 statistik 6ver nominerade, valda och ej valda kan-
didater. Statistiken anvéands for studier av de folkvaldas sociala
representativitet. Statistiken omfattar redovisningar av de nominerade och
valda kandidaterna efter exempelvis parti, kon, alder, inkomst, utbild-
ningsniva, fodelseland och medborgarskapsland. Dessutom redovisas
(sedan mandatperioden 2002-2006) statistik over avhopp bland valda
kandidater. Undersokningen baseras pa register och har darfor inga
problem med bortfall.

Undersdkning om folkvaldas villkor

En del av det uppdrag som redovisas i denna rapport var att genomfora en
studie av dem som valt att ldmna sitt uppdrag i kommunfullméaktige. Detta
har genomforts i form av en enkdtundersokning som inkluderade samtliga
ledamoter som lamnade sitt uppdrag i fortid under mandatperioden
2010-2014, samt ett urval av de ledamoter som hade kvar sitt uppdrag hela
mandatperioden. Enkéatfragorna ror olika aspekter relaterade till det
politiska uppdraget och liknar till stor del de fragor som stélldes i en
liknande undersdkning som genomfdrdes bland politiker i Ostergétlands
lan ar 2009 av Gissur Erlingsson och Richard Ohrvall (2010) samt en studie
som gjordes inom ramen for Demokratiutredningen av Peder Nielsen
(2001).

Svarsfrekvensen skiljer sig 4t mellan de tva grupperna. De som suttit kvar i
fullméaktige har svarat i storre utstrackning dn de som lamnat sitt uppdrag i
fortid. Undersokningen har genomforts vid tva tillfallen under
mandatperioden 2010-2014, bland avhoppade ledaméter och de som vid
tillfallet var kvar i politiken. Vid 2014 ars undersckning fanns bland de
avhoppade ledamoterna vissa ledamoter som vid 2012 ars undersokning
fortfarande var aktiva och satt kvar pa sin plats i fullmaktige. I
redovisningen i denna rapport har resultaten fran de tva undersdkningarna
vagts samman for avhoppade respektive kvarsittande ledamdéter. Vissa
fragor tillkom i 2014 ars undersokning, vilket resulterar i att resultaten fran
dessa endast kan presenteras for detta ar.

Djupintervjustudie om villkoren i politiken bland
folkvalda med funktionsnedséattning

I den undersokning som beskrivits ovan stdlldes dven en fraga om viljan att
delta i en intervjustudie for att sarskilt belysa villkoren for folkvalda med
funktionsnedsattning. Under hosten 2015 har sju intervjuer genomforts
med folkvalda som svarade att de ville delge sina upplevelser ytterligare.
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For att fa en sa bred bild som mdjligt har valet av intervjupersoner gjorts
utifran alder, kon, typ av funktionsnedsattning samt om man lamnat sitt
uppdrag i fortid eller inte. Urvalet dr inte representativt, utan svaren ar
endast till for att fa ett komplement till statistiken av hur personer med
funktionsnedséttning uppfattar villkoren i politiken. Intervjuerna var
semistrukturerade efter omrddena medlemskap och kandidering, arbetet i
fullmaktige, att delta pa lika villkor samt syn pa demokratin.

Statistiska centralbyrin
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3. Representanterna

Den svenska demokratin dr en representativ demokrati. Den
rostberattigade befolkningen viljer sina representanter genom allménna
val, vilka intrdffar med regelbundna mellanrum. De valda representanterna
har darefter mandat att fatta kollektiva politiska beslut till nasta valtillfalle,
da medborgarna anyo far uttrycka sin politiska vilja. Det demokratiideal
som en representativ demokrati vilar pa brukar bendmnas valdemokrati
(Back & Gilljam 2006). Aven om partierna ér centrala aktorer i den svenska
demokratin ar de politiska foretradarnas egenskaper likval av intresse. Det
finns ideal som betonar den sociala representationen, bland annat utifran
vad som kan bendmnas “nérvarons politik” och som betonar att olika
gruppers intressen bast tillvaratas genom att de finns representerade
(Phillips 1995).

Ett flertal skilda argument har forts fram kring vikten att studera social
representativitet, som skal till varfor det ar viktigt att olika sociala grupper
ar val representerade. En utgangspunkt dar Helga Hernes (1987) tre
argument for kvinnorepresentation:

e Kvinnor bor vara representerade eftersom de &r en resurs for
beslutsfattandet d& kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper
an man. Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan
forbattra beslutsfattandet.

e Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra
intressen @n man, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de
sjalva inte har mdjlighet att delta.

e Det dr ordttvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda
(se aven Phillips 1995).

Hernes argumenterar for vikten av social representativitet genom
resursargument, intresseargument och rattviseargument. Dessa tre argu-
ment kan dven tillampas pa andra grupper an kvinnor. Naturligtvis kan
olika personer fasta olika vikt vid dessa argument. Det finns dven forskare
som anser att social representativitet inte ar av betydelse, utan betonar
enbart andra aspekter, sdsom ansvarsutkravande eller
asiktsrepresentativitet (se tillexempel Schumpeter 1942).

Samtidigt har vissa forskare funnit stod for att den sociala representativite-
ten har betydelse for den politik som fors, bland annat har man funnit att
kvinnor gor andra politiska prioriteringar &n méan och att den konsmassiga
representationen darmed har betydelse (se exempelvis Besley & Case 2002).
Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat nar hon har studerat
svenska kommuner. Hon finner att méan och kvinnor prioriterar olika omra-
den och att den sociala representativiteten darmed har en effekt pa
politiska beslut 6ver hur resurserna fordelas. Lena Wangnerud och Anders
Sundell (2012) har funnit stod for att kvinnors representation i den lokala
politiken har betydelse f6r kvinnors villkor.
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Aven andra argument for social representativitet har forts fram i debatten.
Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ demokrati ar
viktigt att alla valjare har effektiva och lika mdjligheter att paverka sina
representanter. Offerdal menar att mdéjligheten att paverka representanter-
nas beslut beror pa om véljarna &r representerade av personer med samma
bakgrund som de sjdlva. Tanken ar att det &r lattare att framfora sina syn-
punkter och paverka de politiska besluten om representanterna har samma
erfarenheter som véljaren sjdlv. Man kan ocksa argumentera for att social
representativitet ar vardefullt &ven om de valda har samma asikter som
véljarna, eftersom det skianker legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses
som ett yttersta varde som demokratiska system bor generera (Gilljam &
Hermansson 2003).

Det finns d&ven mer krassa skal att studera den sociala representativiteten.
Partierna har pa vissa hall svart att hitta lampliga kandidater (Gidlund &
Moller 1999; Erlingsson & Ohrvall 2015). Det ar darfor av intresse att se
vilka grupper som man inte lyckats attrahera till politiken. Av liknande
skal ar den aldersmassiga sammansattningen av intresse, da statistiken
visar att politikerkaren pa lokal niva blir allt aldre (SCB 2012).

Folkvaldas sammansaéattning och representativitet

I detta avsnitt redovisas sammansattningen och representativiteten hos de
valda i riksdag, landstingsfullmaktige och kommunfullméaktige. En
redovisning av valda vid de svenska valen till Europaparlamentet gors
ocksa, dock separat. Redovisningen gors efter kon, alder, fodelseland och
utbildnings- och inkomstniva for de olika politiska nivéerna.

Kvinnor underrepresenterade

Bland vara folkvalda ar andelen méan hogre an andelen kvinnor. Det géller
pa alla politiska nivaer. Landstingsfullmaktige ar den politiska niva som
blev mest jamstalld efter 2014 ars allmanna val, med 48 procent kvinnor
och 52 procent mén. Landstingsfullmaktige har varit mest jamstalld av
samtliga politiska nivaer i Sverige dnda sedan ar 1982. I diagram 3.1
askadliggors andelen kvinnor bland dem som valdes in i riksdags-,
landstingsfullmaktig- samt kommunfullméaktigval i valen

1982-2014. Andelen kvinnor bland de valda har 6kat pa alla politiska
nivéaer. Okningen skedde framst fram till och med 1994 ars val for samtliga
politiska nivaer, darefter har andelen kvinnor bland de valda 6kat endast
marginellt. Jamfort med befolkningen dr man Overrepresenterade bland
saval nominerade som valda for alla politiska nivaer. Som jamforelse kan
namnas att kvinnor utgor 50 procent av den rostberattigade befolkningen.
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Diagram 3.1. Andel kvinnor bland valda i riksdags-, landstingsfullmaktig- och
kommunfullméktigval 1982-2014. Andel i procent
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Riksdagsval == Landstingsfullmaktigval Kommunfullmaktigval

Kommentar: Se Tabell A i tabellbilagan fér dataunderlag.

Om man studerar konsfordelningen bland de invalda i
kommunfullméaktigvalen ar 2014 efter alder ser man att konsfordelningen i
stort sett ar jamn bland ledaméterna i aldrarna 18-50 ar, 48 procent kvinnor
och 52 procent man. Se diagram 3.2 nedan.

Diagram 3.2. Valda efter &lder och kén i kommunfullmaktigevalen 2014. Antal
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Statistiska centralbyrin 21



Representanterna Demokratins representanter

Unga okar pa alla nivaer

Alderssammansittningen ar ytterligare nagot som skiljer de olika politiska
nivderna at, vilket framgar av diagram 3.3 nedan. Medeléldern bland
riksdagsledamoéterna har minskat under dren 1991 till 2014. Under samma
tidsperiod kan man se motsatt tendens i saval landstings- och
kommunfullméaktigvalen. Medelaldern bland
landstingsfullmaktigledamoterna har dock minskat i de tva senaste valen. I
de senaste valen sjonk dven medeldldern nagot bland ledamoterna i
kommunfullmaktigvalen.

Diagram 3.3. Medelalder bland invalda ledamoéter efter politisk niva ar
1991-2014. Medelalder (i ar)
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Kommentar: Se Tabell B i tabellbilagan for dataunderlag.

Om man studerar representationen av de yngsta och dldsta personerna i de
olika politiska forsamlingarna kan man se att andelen unga har 6kat pa alla
politiska nivéer. I diagram 3.4 och 3.5 redovisas andelen valda i de olika
valen 1991-2014 i aldersgrupperna 18-29 ar respektive 65 ar eller aldre. Av
diagrammen framgar att andelen valda i dldern 18-29 ar har 6kat mellan
1991 och 2014 {or alla politiska nivaer, men framfor allt bland riksdagens
ledamoter. Under denna period har andelen riksdagsledamoter i dldern
18-29 ar okat fran 1 procent 1991 till ndstan 11 procent i valet 2014.
Motsvarande 6kning for kommunfullmaktigeledaméterna dr mindre
markant, fran 5 procent 1991 till 8 procent i valen ar 2014. Som jamf&relse
kan namnas att denna aldersgrupp utgor omkring 19 procent av den
rostberattigade befolkningen. Trots 6kningen ar unga saledes
underrepresenterade bland de valda pa alla politiska nivaer.

Andelen valda som ar 65 ar eller dldre har 6kat under perioden 1991-2014
bland invalda ledaméter i landstings- och kommunfullmaktige. Bland
riksdagsledamdterna har andelen daremot legat stabilt pa en lag niva
under hela tidsperioden. Denna aldersgrupp utgoér omkring 26 procent av
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den rostberéttigade befolkningen 2014. De allra adldsta dr darmed
underrepresenterade bland de valda pa alla politiska nivaer, men i storst
utstrackning pa riksdagsnivan.

Diagram 3.4. Andel 18-29 ar och 65+ ar bland valda i riksdags-,

landstingsfullméktig- och kommunfullméaktigval 1991-2014 samt andelen
bland rostberattigade 2002-2014. Andel i procent
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Kommentar: Se Tabell C och D i tabellbilagan fér dataunderlag.

For kommunerna har vi dven studerat dldersférdelningen f6r nominerade
och valda utan att gruppera aldern. Resultaten presenteras i diagram 3.5
och 3.6. Av diagrammen kan man se att politikerna i kommunfullmaktige
under de senaste tre decennierna till stor del utgjorts av fyrtiotalister, men i
takt med stigande alder har deras andel avtagit successivt. Vid 2014 ars val
var de inte langre framtradande bland de som valdes in i fullméaktige.
Denna forandring kunde dven ses i det att medelaldern minskade nagot
bland de invalda ledaméterna. Aldersférdelningen r mer centrerad for
valda jamfort med nominerade. Det vill siga yngre och dldre ar i mindre
grad representerade bland de valda samtidigt som de mellanliggande
aldersgrupper ar representerade i hogre grad. De nominerade till
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landstingsfullmaktigevalen har en liknande aldersprofil som de
nominerade till kommunfullmaktigval.

Diagram 3.5. Nominerade i Diagram 3.6. Valda i kommunfullmaktigval
kommunfullmaktigval efter alder, 1991-2014.  efter &lder, 1991-2014. Procent fordelning
Procentférdelning

5 5

77941994

18 26 34 42 50 58 66 74 82 90
Alder

Nar man studerar de bada diagrammen ar det latt att stélla sig fragan om
det d&r samma personer som finns med i politikerkdren val efter val. For att
fa en uppfattning om i vilken utstrackning det ar just samma personer
maste individerna f6ljas 6ver tid. Det gors i avsnittet Omsittning senare i
detta kapitel.

Utrikes fodda fortsatt underrepresenterade

Efter 2014 ars val var andelen utrikes fédda bland de valda omkring

8 procent. Man kan inte konstatera nagra storre skillnader mellan de olika
politiska nivéerna. Sett 6ver en langre tidsperiod kan man notera att
andelen utrikes fodda har okat framfor allt bland riksdagsledaméterna, ar
1991 uppgick andelen till omkring 2 procent. Men andelen utrikes fodda
har dven Okat i befolkningen. Som jamforelse kan namnas att utrikes fodda

utgor omkring 17 procent av den rostberattigade befolkningen for de
kommunala valen 2014 och 12 procent i riksdagsvalet 2014. Inrikes fodda &r
saledes overrepresenterade och utrikes foédda underrepresenterade bland
de som valjs in i samtliga politiska nivaer och detta har gallt sedan
matningarnas borjan 1982. Representativiteten bland de valda har
framforallt minskat i de kommunala férsamlingarna.
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Diagram 3.7. Andelen utrikes fodda bland valda ledamoter efter politisk niva
ar 1991-2014 samt andelen bland rdstberattigade i riksdagsval och
kommunala val 2002-2014. Andel i procent
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Kommentar: Se Tabell E i tabellbilagan for dataunderlag.

Studerar vi enbart de som valts in i kommunfullméaktigeférsamlingarna
kan vi konstatera att det framfor allt dr personer fodda i ett annat nordiskt
eller ett annat europeiskt land som finns representerade bland de
nominerade och valda, men det dr ocksa dessa grupper av lander som é&r
storst bland de rostberattigade. Nar vi jamfor olika fodelselander framgar
det att det framfor allt &r personer fran lander i Europa utanfor Norden
samt Asien som dr underrepresenterade.

Utbildningsnivan hdgst bland riksdagspolitiker

Utbildningsnivan hos de folkvalda dr hog jamfort med befolkningen.
Andelen med eftergymnasial utbildning &r som hogst bland ledaméterna i
riksdagen och som lagst bland kommunfullméaktigledaméterna. Bland
riksdagspolitikerna har nara 72 procent en eftergymnasial utbildning
medan motsvarande andel bland kommunfullméktigledamoterna ar 52
procent. Det &r skillnader mellan utbildningsnivan hos de valda och den
rostberattigade befolkningen. Andelen med eftergymnasial utbildning
bland rostberéattigade i befolkningen &r vid 2014 ars val 33-34 procent.
Personer med hog utbildningsniva ar saledes 6verrepresenterade pa alla
politiska nivaer. Sett 6ver tid har de med hog utbildningsniva varit
overrepresenterade och de med lag utbildningsniva varit
underrepresenterade bland de valda under hela perioden ar 2002-2014.
Den sociala representativiteten bland de valda har dock 6kat under
tidsperioden eftersom utbildningsnivan aven har okat i befolkningen bland
ledamoter i kommun- och landstingsfullméktige. Man kan daremot inte se
samma trend bland riksdagsledaméterna.
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Diagram 3.8. Andelen med eftergymnasial utbildning bland invalda ledaméter
efter politisk niva ar 1991-2014 samt andelen bland de rostberattigade 2002-
2014. Andel i procent
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Kommentar: Se Tabell F i tabellbilagan f6r dataunderlag.

Ser man till inkomst syns samma monster som for utbildningsniva vad
gdller den sociala representativiteten. De med hdga inkomster ar
overrepresenterade bland de valda och de med laga inkomster ar
underrepresenterade.

Europaparlamentets svenska ledamater

Sverige har varit medlem i EU och darmed haft val {for att utse
representanter till Europaparlamentet fran och med ar 1995. Sveriges
mandat har skiftat i antal 6ver aren. Under de tva forsta mandatperioderna
hade Sverige 22 mandat, darefter minskade antalet till 19 mandat under
mandatperioden 2004-2009 och till 18 mandat ar 2009-2014. Innevarande
mandatperiod har Sverige 20 mandat. De tva forsta mandatperioderna
valdes fler mén an kvinnor in. Dérefter har férhallandena varit de
omvanda.
Diagram 3.9. Antal kvinnor och méan bland invalda ledamadter i
Europaparlamentet 1995-2014. Antal
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Kommentar: Se Tabell G i tabellbilagan for dataunderlag.

Om man studerar de svenska ledamoterna i Europaparlamentet efter alder
kan man konstatera att de framforallt dr i aldrarna 30-64 ar. Sa har det varit
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under alla mandatperioder. Ledaméter i dldrarna 18-29 ar har forekommit
enbart under mandatperioden 1995-1999 samt 2004-2009. De allra flesta av
de ledamoter som representerar Sverige i Europaparlamentet ar inrikes
fodda och har en eftergymnasial utbildning.
Diagram 3.10. Antal inrikes/utrikes fodda bland invalda ledaméter i
Europaparlamentet 1995-2014. Antal
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Kommentar: Se Tabell H i tabellbilagan foér dataunderlag.

Det framgar tydligt att det finns en skevhet i de valdas representativitet
avseende kon, dlder, fodelseland, utbildnings- och inkomstniva. Man,
aldre, inrikes fodda, hogutbildade och hoginkomsttagare ar representerade
i hogre utstrackning dn kvinnor, yngre, utrikes foédda samt personer med
lag utbildnings- och inkomstniva. Forutom nar det galler kon och
Europaparlamentsvalet giller detta for samtliga politiska nivaer i olika hog
grad. Det aktualiserar fragan om de nominerade &r representativa i hogre
utstrackning dn de valda? Ar det viljarna som genom sin valhandling styr
att de folkvalda forsamlingarna blir skeva? Eller dr aven gruppen
nominerade skev jamfort med befolkningen? I kommande avsnitt studeras
de nominerade kandidaterna, vilka som star pa valbar plats och vilken
effekt personroster har pa vilka kandidater som slutligen tar plats i
fullmaktige.

Kandidaternas listplacering

I avsnittet ovan har vi studerat de som viljs in i de olika politiska
forsamlingarna. I detta avsnitt backar vi tillbaka ett steg och studerar hur
de véljs fram. Har fokuserar vi enbart pa kommunfullmaktigvalen. Vid
senaste valet ar 2014 var antalet nominerade kandidater nara 53 700. Av
dessa var det ungefar 12 800 som tog plats i kommunfullméktige. Da man
jamfér nominerade med de som sedan valdes in kan man se att
valhandlingen verkar leda till att de folkvalda férsamlingarna i vissa
aspekter blir mer skeva (alder, fodelseland, utbildning och inkomst) och i
andra fall mindre (kon). Varfor blir det sa? Har det att gora med véljarnas
personrdstning eller partiernas listning av kandidater?

Ett stort antal kandidater finns listade pa valsedlarna, men vad ar det som
gor att vissa valjs och andra inte? Vilka namn star hogt upp pa valsedlarna?
Hur rangordnas kandidaterna av partierna? For att forsoka besvara dessa
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fragor har tva typer av analyser gjorts avseende vilka kandidater som stér
pa valbar plats. Den ena analysen utgar fran antalet mandat for respektive
parti vid foregédende val. Gruppen som har benamns ”pa valbar plats”
utgors av dem med en placering pa valsedeln som motsvarar antalet
mandat som partiet fick vid foregdende val?. Till den valbara gruppen
raknas foljaktligen de som skulle bli invalda om partiet fick lika méanga
mandat som i férra valet och ingen kryssades forbi pa listan.> I den andra
analysen tittar vi enbart pa de kandidater som star som forsta namnet pa
listorna, det vill sdga partiernas toppkandidater.*

Valbar plats

Resultaten visar att kvinnor var representerade bland dem pa valbar plats i
hogre grad an bland 6vriga nominerade vid kommunfullméktigvalen ar
2006, 2010 och 2014. Det galler saval totalt som for nastan alla partier, vilket
tyder pa att partierna arbetar med att 6ka andelen kvinnor bland sina
folkvalda genom att ta hansyn till kandidaternas koén nér kandidaterna
rangordnas pa valsedlarna.

Figur 1. En valdsedels utseende. Forsta namn och valbar plats

DEMOKRATISKA PARTIET

1.0 Anna Andersson, fotograf

2.0 Nils Nilsson, assistent

3.0 Sofie Sofiasson, ingenjor

4.0 Kalle Karlsson, sjukskdterska

5.0 Maria Gonzalez, agronom

6.0 Ali Mohammad, chef
NYA KOMMUN
0000 000 000

Ser man till ovriga grupper som tidigare i detta kapitel konstaterats vara
underrepresenterade, det vill siga unga och dldre, utrikes foédda samt
personer med lag utbildnings- och inkomstniva dr monstret det motsatta,
det vill siga dessa grupper dr representerade i mindre utstrackning bland
dem pa valbar plats jamfort med gruppen nominerade totalt. Man kan

2 For de partier som har haft fler dn en lista i en och samma kommun har den lista med flest
roster anvands. For de kommuner som har haft olika listor i olika valkretsar blir resultaten
dérfor inte helt rattvisande. Inga slutsatser é&ndras om nagra av de stérre kommunerna
utesluts ur analysen.

3 Av dem som enligt analysen var pa valbar plats vid 2014 ars val valdes 85 procent in vid
valet. Motsvarande andel for 2010 ars val var ocksa 85 procent och for 2006 ars val var
andelen 83 procent.

4] denna analys har de listor som upprittats efter valen exkluderats.
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dock se att andelen pa valbar plats i dldrarna 50-64 minskar under aren
2006-2014, medan motsvarande andel okar bland dem 65 ar eller aldre.
Aven andelen unga, 18-29 ér, pa valbar plats har okat.

Uppgifterna tyder pa att forklaringen till att vissa grupper 6kar och andra
minskar i andel fran gruppen nominerade till gruppen valda ligger i par-
tiernas placering av kandidaterna pa valsedlarna. Pa detta sétt styr saledes
ocksa partierna olika gruppers sannolikhet att bli invalda.

Tabell 3.1. Andel pa valbar plats efter foregadende vals mandatfordelning samt
andel nominerade totalt efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva och
inkomstniva. Andel i procent

Valbar plats efter Nominerade
forra valets
mandatférdelning

2006 2010 2014 2006 2010 2014
Koén
Kvinnor 44 44 45 41 42 42
Méan 56 56 55 59 58 58
Summa 100 100 100 100 100 100
Alder
18-29 ar 5 6 7 8 9 9
30-49 ar 34 33 35 33 31 31
50-64 ar 48 42 37 41 37 32
65+ ar 12 18 20 18 24 28
Summa 100 100 100 100 100 100
Fodelseland
Utrikes fodd 7 8 8 9 9 10
Inrikes fodd 93 92 92 91 91 90
Summa 100 100 100 100 100 100
Utbildningsniva
Foérgymnasial/gymnasial 51 49 a7 55 53 51
Eftergymnasial 49 51 53 45 47 49
Summa 100 100 100 100 100 100
Inkomstniva
Lag inkomst 7 7 8 11 11 11
Medelinkomst 45 45 45 55 56 56
H6g inkomst 48 48 47 34 33 32
Summa 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Med |ag inkomst avses den grupp personer som har de lagsta inkomsterna (0—20
percentilen) och med hég inkomst avses de med hogsta inkomsterna (81-100 percentilen).
Percentilgranserna ar framréknade utifran Sveriges befolkning 18 &r och aldre.

For att en grupp ska raknas som jamstalld brukar man sédga att det under-
representerade konet ska uppga till minst 40 procent av guppen. Det kan
konstateras att nastan alla partier har en jamstalld férdelning bland saval
sina nominerade som dem pa valbar plats. Man kan dven se att vid 2014 ars
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val var andelen kvinnor lika stor eller hogre bland nominerade pa
valbarplats an bland de nominerade totalt sett for alla partier.

Tabell 3.2. Andel kvinnor pa valbar plats efter foregaende vals
mandatférdelning samt andel nominerade, efter parti. Andel i procent

Parti Valbar plats efter Nominerade
féregaende vals
mandatfordelning

2006 2010 2014 2006 2010 2014

C 41 44 46 39 40 41
FP 43 44 44 41 41 42
M 37 39 40 33 37 38
KD 41 44 43 43 42 43
S 48 49 50 45 46 a7
\% 49 48 50 47 47 49
MP 48 50 51 49 49 50
SD . 18 23 22 20 23

Forsta namnet pa valsedeln

Analys av forsta namnet pd valsedel ger en lite annan bild dn de resultat som
redovisats ovan kring gruppen pa valbar plats. Andelen kvinnor bland
kandidaterna som listats som férsta namn var vid 2014 ars val 36 procent
totalt sett, vilket ar sex procentenheter lagre an andelen kvinnor bland de
nominerade totalt sett. Jamfort med 2010 och 2006 ars val innebar detta
andé en 0kning av andelen kvinnor som listats som forsta namn. Jessica
Wide (2014), som har analyserat nomineringsprocessen, poangterar att om
ett parti har en man som férstanamn och om partiet vinner ett udda antal
mandat blir méan overrepresenterade dven om listorna ar varvade, det vill
sdga varannan man och varannan kvinna. Och ju farre mandat desto storre
effekt har forstanamnet pa konsfordelningen vid udda antal mandat for ett
parti.

Personerna som listas Overst pa valsedeln ar partiernas toppnamn, dem
som man lyfter fram framst. Dessa skulle kunna betraktas som partiernas
framsta kandidat till de hogsta posterna. Den hogsta posten som finns
inom kommunerna ar kommunstyrelsens ordférande. Ar 2015 var andelen
kvinnor pa denna post 37 procent, vilket var en 6kning med atta
procentenheter sedan ar 2011 (SCB 2016).

Det ar inga storre skillnader i dldersfordelningen mellan dem pa valbar
plats och forsta namnen. Nominerade i dldrarna 50-64 ar &r i hogre grad
representerade bland toppnamnen an andra aldersgrupper. Jamfort med
2010 och 2006 ars val har gruppens andel minskat.

Man kan dven konstatera att utrikes fodda ar representerade i mindre
utstrackning bland forsta namnen jamfoért med savdl de nominerade som
dem pa valbar plats.
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Tabell 3.3. Andel som férsta namn pa listan samt andel nominerade efter kon,
alder, fodelseland, utbildning och inkomst. Andel i procent

Forsta namnet pa Nominerade
valsedeln

2006 2010 2014 2006 2010 2014
Kon
Kvinnor 31 32 36 41 42 42
Méan 69 68 64 59 58 58
Summa 100 100 100 100 100 100
Alder
18-29 ar 4 5 5 8 9 9
30-49 ar 33 34 37 33 31 31
50-64 ar 49 45 40 41 37 32
65- ar 14 16 18 18 24 28
Summa 100 100 100 100 100 100
Fodelseland
Utrikes fodd 6 7 7 9 9 10
Inrikes fodd 94 93 93 91 91 90
Summa 100 100 100 100 100 100
Utbildningsniva
Foérgymnasial/gymnasial 45 44 43 55 53 51
Eftergymnasial 55 56 57 45 47 49
Summa 100 100 100 100 100 100
Inkomstniva
Lag inkomst 7 8 8 11 11 11
Medelinkomst 38 39 40 55 56 56
HOg inkomst 55 53 51 34 33 32
Summa 100 100 100 100 100 100

Studerar man gruppen som toppar listorna efter parti och kon kan det
konstateras att tre partier har en jamstalld fordelning mellan mén och
kvinnor bland toppnamnen pa listorna. Man kan dven se att andelen
kvinnor bland forstanamnet &r lagre an andelen kvinnor bland nominerade
totalt sett for nédstan alla partier. Detta skiljer sig alltsa fran hur det sag ut
pa valbar plats.

Tabell 3.4. Andel kvinnor som forsta namn pa listan samt andel
nominerade kvinnor efter parti. Andel i procent

Forsta namnet pa Nominerade
valsedeln

2006 2010 2014 2006 2010 2014
C 30 35 37 39 40 41
FP 31 31 37 41 41 42
M 26 28 29 33 37 38
KD 28 34 33 43 42 43
S 37 37 44 45 46 47
\Y 46 42 47 47 47 49
MP 42 43 51 49 49 50
SD . 15 17 22 20 23
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att jamfor man toppnamnen med
alla pa valbar plats kan man se att redan val representerade grupper ar i dn
hogre utstriackning representerade bland toppnamnen. Aven det omvinda
gdller, att grupper som ar underrepresenterade pa valbar plats ar
ytterligare ndgot mindre representerade bland toppnamnen. Studerar man
utvecklingen fran valen 2006 till valen 2014 kan man dock se en 6kning i
andel for vissa av de grupper som konstaterats vara underrepresenterade
bland toppnamnen.

I detta avsnitt har kandidaternas listplaceringar studerats for att forsoka
forklara vad som styr olika gruppers sannolikhet att som nominerad sedan
bli invald vid valen. Partiernas placering av kandidater pa valsedlarna
staimmer val med denna sannolikhet. Exempelvis ar kvinnor repre-
senterade bland dem pa valbar plats i hogre grad och nominerade kvinnor
blir ocksa i hogre grad invalda jamfért med nominerade man. Daremot har
man inte kunnat se att unga finns representerade i hogre utstrackning
bland dem pa valbar plats jamfort med bland de nominerade. Men sa har
nominerade i denna grupp dven en lagre sannolikhet att bli invalda.
Liknande resonemang kan foras kring utrikes fodda. Detta talar for att
partierna framfor allt jobbar med att 6ka kvinnorepresentationen bland
politiker genom sitt arbete med listplacering infor valen. Men
personrostningen spelar ocksa in. I ndsta avsnitt studeras i vilken
utstrackning valjarna utnyttjar rétten att personrdsta samt vilka véljarna
personrdostar pa.

Valda med personrdster

Vid valtillfdllet ges vadljarna mojlighet att dels vélja parti, dels vélja en spe-
cifik kandidat som star listad pa valsedeln. Mgjligheten att vid val rosta pa
enskilda personer vid kommunfullméaktigval inférdes genom en dndring i
vallagen i samband med 1998 ars val. Genom denna reform 6kade véljarnas
mojlighet till ansvarsutkravande i samband med valen av enskilda
representanter, vilket ligger nara grundidén for representativ demokrati
(Oscarsson & Holmberg 2013).

For att bli invald i kommunfullméaktige genom personrdster kravs att kan-
didaten far minst fem procent av partiets roster, dock lagst 50 roster.
Mandat tillsatts i forsta hand efter personroster. Det ar framst antalet
personroster som avgor vilka kandidater som tar plats i fullmaktige for sitt
parti. De aterstdende mandat som inte kan tillsdttas med hjalp av
personroster tillsatts darefter efter den rangordning av kandidater som
partiet har satt upp infor valen. Om ingen kandidat natt sparren for
personroster tillsdtts samtliga kandidater i den ordning som de star pa val-
sedeln. Vid kommunfullméaktigvalen 2014 var det 20 procent av de invalda
som valdes in med hjilp av personrdster. Motsvarande andel vid 2010 ars
val var 19 procent.

I sina studier av personrdstningen i Sverige har Henrik Oscarsson och
Soren Holmberg (2013) kunnat konstatera att personrdstandet i Sverige ar
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kanske den mest jamlika formen av politiskt beteende. Det verkar namligen
inte finnas nagra storre skillnader i bendgenheten att personrdsta mellan
olika valjargrupper. Det innebar att personrdstreformen i praktiken inte har
introducerat ndgon ojamlikhet i inflytande pa bekostnad av dem som inte
personrostar.

Man kan konstatera att det finns stora geografiska skillnader avseende
personrostning. Valjare i storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo
anvander sig av personrdsten i minst utstrackning, medan valjare i
glesbygdskommuner anvander den i storst utstrackning.

Diagram 3.11. Andel personrdster efter typ av kommun vid
kommunfullmaktigvalen 2010-2014. Andel i procent

Totalt |
Storstader
Forortskommuner till storstdderna
Storre stader
Férortskommuner till stérre stader
Pendlingskommuner
Turism- och besoksnaringskommuner
Varuproducerande kommuner
Glesbygdkommuner
Kommuner i tatbefolkad region

Kommuner i glesbefolkad region
[ [ [

0 10 20 30 40 50
m 2014 w2010

Kommentar: SKL:s kommungruppsindelning har anvants och analysen har gjorts pa valen 2010-2014
pa personroster pa partier som tagit mandat i de olika kommunerna.

Alltsedan valen 1998 har viljarna i storre utstrackning personrdstat i
kommunfullméktigvalen jamfort med andra val. Henrik Oscarsson och
Soren Holmberg menar att det hdnger samman med att det pa lokal niva
finns en battre kandidatkannedom (2013). Detta skulle kunna forklara
resultaten i diagram 3.11 ovan d& man kan anta att kandidatkdannedomen
ar som storst i glesbygdskommunerna, dar det ar farre invanare per
politiker.

Personroster kan studeras pa lite olika satt. Det dr intressant att studera
vilka kandidater som véljarna personrdstar pa och vilka som valjs in genom
personrdster. Manga av de kandidater som viljs med personrdster hade
anda tagit plats i fullméaktige tack vare sin placering pa valsedeln, vilket
gor att det dven ar intressant att studera gruppen som valdes in enbart pa
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grundval av sina personrdster. Denna grupp ar liten. I valen ar 2014 var det
237 personer, vilket ar farre an i valen till kommunfullmaktige 2010 da det
var 275 personer. Detta motsvarar omkring 2 procent av dem som totalt
blev invalda. I tabell 3.5 presenteras de valda efter valgrund, det vill sdga
efter hur de valts.

Tabell 3.5. Andel valda i kommunfullmaktigvalen 2014 genom jamférelsetal

och personroster samt andelen nominerade efter kon, alder, fodelseland,
utbildningsniva och inkomstniva. Procent

Valda genom Valda genom Nominerade
jamforelsetal personrdster
Totalt Enbart p.g.a.
personroster

Koén
Kvinnor 46 37 32 42
Man 54 63 68 58
Summa 100 100 100 100
Alder
18-29 ar 8 6 12 9
30-49 ar 34 44 40 31
50-64 ar 37 38 29 32
65+ ar 21 12 19 28
Summa 100 100 100 100
Fodelseland
Utrikes fodd 8 6 12 10
Inrikes fodd 92 94 88 90
Summa 100 100 100 100
Utbildningsniva
Foérgymnasial/ 50 42 51 51
gymnasial
Eftergymnasial 50 58 49 49
Summa 100 100 100 100
Inkomstniva
Lag inkomst 9 7 12 11
Medelinkomst 48 34 41 56
Ho6g inkomst 44 58 46 32
Summa 100 100 100 100
Totalt antal 10 165 2 598 237 53 656

Resultaten visar att samma grupper som dr underrepresenterade pa valbar
plats dven dr underrepresenterade bland dem som viljs in genom person-
roster, det vill siga kvinnor, yngre och éldre, utrikes f{oédda samt de med
lag utbildningsniva och laga inkomster.

Som har konstaterats dr det en liten grupp som vid 2014 ars kommunfull-
maktigval valdes in enbart tack vare sina personrdster och som annars inte
hade kommit in, totalt 237 personer. Motsvarande andelar vid 2010 ars
kommunfullméaktigval var 76 procent man och 24 procent kvinnor.

Fragan ar om personrosterna sammantaget forandrar representativiteten
bland de folkvalda? Jamfors kon, alder, fodelseland, utbildnings- och
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inkomstniva for gruppen som faktiskt valdes in med gruppen som skulle
ha blivit invald om det inte funnits personrdster visar det sig att fordel-
ningarna skiljer sig at med mindre &n en procentenhet. Det beror pa att
véljarna i stor utstrackning personrostar pa kandidater som redan star hogt
upp pa listorna och hade valts in dven utan personroster.

I tabell 3.6 redovisas gruppen valda och gruppen som skulle blivit valda
om inte personroster funnits (hypotetiskt valda) efter kon, alder,
todelseland, utbildnings- och inkomstniva.

Tabell 3.6. Andel valda och hypotetiskt valda* i kommunfullméktigvalen 2014
efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva och inkomstniva. Procent

Valda "Valda” om €j
personroster
raknats*
Koén
Kvinnor 43,7 43,9
Man 56,3 56,1
Summa 100 100
Alder
18-29 ar 7,9 7,8
30-49 ar 35,7 35,5
50—64 ar 37,1 37,2
65+ ar 19,3 19,4
Summa 100 100
Fodelseland
Utrikes fodd 7,7 7,6
Inrikes fodd 92,3 92,4
Summa 100 100
Utbildningsniva
Foérgymnasial/gymnasial 48,0 48,0
Eftergymnasial 52,0 52,0
Summa 100 100
Inkomstniva
Lag inkomst 8,3 8,2
Medelinkomst 45,1 45,2
Ho6g inkomst 46,7 46,5
Summa 100 100

* Med hypotetiskt vald menas har gruppen som hade valts in i fullmaktigvalen 2014 om
det inte hade funnits nagra personroster.

En slutsats man kan dra ar att partiernas rangordning av sina kandidater
pa listorna i stort sett avgor vilka kandidater som valjs in. Vid 2014 ars val
till kommunfullmaktige var det 20 procent som valdes in med personrdster
och omkring 2 procent som valdes in enbart tack vare personrdsterna.
Partiernas inflytande framgar aven tydligt nar man studerar
konsfordelningen over tid. Arbetet med att placera kvinnor pa valbar plats
pa valsedlarna tycks ha bidragit till en storre andel kvinnor i fullmaktige.

Folke och Rickne (2014) har i sin forskning studerat just personrdsternas
effekt och finner att &ven om personrosterna inte har ndgon omedelbar

Statistiska centralbyrin 35



Representanterna Demokratins representanter

effekt vid valtillfallet s& anvander partierna sig av personkryssen i sina
utndmningar. Pa sd vis behover inte véljarnas kryss pa politiker med sdkra
mandat anses vara bortkastade eftersom personvalet indirekt gett ett
inflytande over partiernas utndmningar till toppositioner.

Ser man till de olika politiska nivaerna kan man konstatera att vad galler
personroster skiljer valet till Europaparlamentet ut sig saval vad galler
andelen personroster av det totala antalet roster som andelen som viljs in
med personrdster, se diagram 3.12 nedan. Oscarsson och Holmberg (2010)
menar att detta har att gora med att i Europaparlamentsval ar hela landet
en och samma valkrets. I Europaparlamentsvalet behover véljarna saledes
halla reda pa farre kandidater.

Diagram 3.12. Personrdster efter politisk niva 2014. Andel i procent

I
Andel personrdster av giltiga roster *

Andel invalda med personrdster

20 40 60 80 100
EU Riksdag ™ Landsting ™ Kommun

Andel invalda enbart med personroster r
0

Not: Fér Europaparlamentsvalet baseras andelen invalda med personrdster och andelen invalda enbart
med personroster pa 20 ledaméter.

Berg och Oscarsson (2014) sammanfattar det svenska personvalssystemet
med ett svagt personval i listsystem dér partierna rangordnar kandidater i
vilket véljarna forst véljer ett parti och sedan en sdrskild kandidat. I det
svenska systemet dr det fa véljare som viljer att personkryssa och fa
kandidater valjs in enbart tack vare sina personrdster.

Omsaéttning bland nominerade och valda

I tidigare avsnitt visades aldersfordelningen bland nominerade och valda i
kommunfullméaktige dren 1991-2014 och fragan kring aldrande politikerkar
samt omséattningen bland politikerna lyftes. Studier av omsattning kan
goras pa lite olika satt. Ett satt ar att studera i vilken utstrackning
nominerade i ett val blir nominerade och valda vid nastkommande val.
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I diagrammet nedan visas andelen som nominerades och valdes in vid 2014
ars val av de som nominerades respektive valdes i 2010 ars val. Av
diagrammet framgar att det bland de som nominerades i
kommunfullméaktigvalen 2010 var omkring 57 procent som dven
nominerades vid valen 2014. Motsvarande andel ar lagre for saval
landstingsfullmaktigval och riksdagsval, dér drygt 40 procent nominerades
i foljande val. Daremot kan man se att bland de som valdes in vid 2010 ars
riksdagsval var det 60 procent som dven valdes in 2014. Detta ar betydligt
hogre an andelarna i kommun- och landstingsfullmaktige.

Diagram 3.13. Andel nominerade och valdai 2010 ars val som var
nominerade och valda 2014 ars val efter politisk niva. Andel i procent
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Analys av omséttningen bland nominerade och valda har gjorts for
kommunfullméktigval ar 1991-2014 efter kon och fodelseland och
resultaten redovisas i tabellerna 3.7 och 3.8 nedan. Av dem som
nominerades i 2010 ars val var det 57 procent som dven nominerades ar
2014. Foljer man de valda pa motsvarande sétt kan man konstatera att
andelen valda som aternomineras ar hogre. Av de valda i 2010 ars
kommunfullméktigval var det 74 procent som nominerades och 52 procent
som valdes in vid kommunfullmaktigvalen ar 2014. Andelen som
aternomineras och atervéljs ar nagot hogre for man jamfért med kvinnor
forutom nar det géller i den utstrackning som nominerade viljs in i
nastkommande val, dar andelarna ar lika stora for kvinnor och man.
Andelarna ar tamligen stabila over tid.
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Tabell 3.7. Andel av nominerade respektive valda i val till kommunfullméktige
som nomineras respektive blir invalda vid nastfdljande val till
kommunfullméaktige, efter kon och valar. Procent

Andel nominerade vid Andel invalda vid
nastféljande val nastfoljande val
91 -94 98 -02 -06 -10 91 -94 98 -02 -06 -10
Nominerade
Kvinnor 59 51 53 56 57 57 19 18 20 20 19 18
Mén 61 54 57 59 59 58 19 18 20 20 20 18
Samtliga 60 53 55 58 58 57 19 18 20 20 19 18
Valda
Kvinnor 75 67 67 72 75 73 58 50 51 53 54 51
Man 76 72 73 77 76 76 59 55 56 57 56 52
Samtliga 76 70 71 75 76 74 58 53 54 55 55 52
Kommentar: Tabellen visar andelen av nominerade respektive valda vid ett givet valar (angivet i
tabellen) som &ven var nominerade respektive valda vid nastfoljande val.
P& motsvarande satt kan man studera omsattningen av nominerade och
valda efter fodelseland. Av tabell 3.8 gar det att utldsa att andelen som
aternomineras och atervaljs ar genomgaende hogre for inrikes fodda
jamfort med utrikes fodda.
Tabell 3.8. Andel av nominerade respektive valdai val till kommunfullméaktige
som nomineras respektive blir invalda vid néstfoljande val till
kommunfullméaktige, efter fodelseland och valar. Procent
Andel nominerade vid Andel invalda vid
nastféljande val nastfoljande val
91 -94 98 -02 -06 -10 91 -94 98 -02 -06 -10
Nominerade
Inrikes fédda 60 53 54 58 59 58 19 18 20 20 20 18
Utrikes fodda 55 49 50 53 53 52 16 15 16 16 16 14
Samtliga 60 53 54 58 58 57 19 18 20 20 19 18
Valda
Inrikes fédda 76 70 71 75 76 75 58 53 54 56 55 52
Utrikes fodda 74 67 67 73 74 74 57 46 50 51 55 47
Samtliga 76 70 71 75 76 74 58 53 54 55 55 52

Kommentar: Tabellen visar andelen av nominerade respektive valda vid ett givet valar (angivet i
tabellen) som &ven var nominerade respektive valda vid nastfdljande val.

Ett annat sdtt att studera omsattningen bland de nominerade é&r att studera
de som valdes in vid 2014 &rs kommunfullmaktigval och folja dem bakat i
tiden, se diagram 3.14. Bland de folkvalda i 2014 ars kommunfullmaktigval
var det drygt halften, 52 procent, som var invalda dven i valen 2010.
Andelen ar lagre ju langre bakét i tiden man gar och av 2014 ars invalda var
det 9 procent som dven var invalda vid 1991 ars val. Av de invalda 2014 ar
det en hogre andel méan @n kvinnor som blivit invalda vid nagot tidigare val.

En liknande analys for landstingsfullmaktigvalen ger liknande resultat,
dock med nagot storre omsattning av gruppen valda.
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Diagram 3.14. Andel av valda till kommunfullmaktige 2014 som varit invalda
vid tidigare val till kommunfullmaktige, efter kén och valar. Andel i procent
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En liknande analys kan goras utifran fodelseland och resultaten visar att
det finns tydliga skillnader mellan andelen inrikes fodda och utrikes fédda
vad galler i vilken utstrackning de blivit invalda i fullméktige vid tidigare
val. Skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda verkar dock vara
avtagande — skillnaden dr mindre om man studerar atervalda under de
senaste valen jamfort med atervalda sedan 1990-talet. Detta ar inte sa
markligt eftersom andelen utrikes fodda bland de valda var lagre i borjan
av 1990-talet an under de senaste valen.

Diagram 3.15. Andel av valda till kommunfullméktige 2014 som varit invalda

vid tidigare val till kommunfullméaktige, efter fodelseland och valar. Andel i
procent
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Omkring 8 procent av dem som var nominerade i kommunfullmaktigvalen
2014 har varit nominerade vid samtliga val sedan 1991. Det gar ocksa att
vanda pa det och konstatera att av dem som nominerades i 2014 ars
kommunfullmaktigval var det 37 procent som inte har varit nominerade
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och 42 procent som inte varit invalda i nagot tidigare val sedan
kommunfullmaktigvalen ar 1991.

Det ar intressant att narmare studera dem som kommer in i politiken idag.
I diagram 3.14 jamfors dessa “nyrekryterade” med “erfarna” politiker> for
att se om de nya politikerna skiljer sig fran dem som varit i kommunpoliti-
ken tidigare (nominerad i minst ett tidigare val). Man kan se att
konsfordelningen ar nagot jamnare bland de nyrekryterade, 46 procent
kvinnor och 54 procent man, jamfort med 43 respektive 57 procent bland de
erfarna. Aldersskillnaden skiljer sig ocksa, av naturliga skal, men det ar
intressant att nyrekryteringar gors i samtliga aldersgrupper, dock i storst
utstrackning i aldersgruppen 30—49 ar. Det gar dven att se att utrikes fodda
i ndgot storre utstrackning ar representerade bland de nyrekryterade jam-
fort med bland de erfarna.

Diagram 3.16. Nyrekryterade och erfarna politiker bland de folkvalda i 2014
ars kommunfullmaktigval efter kon, alder och fodelseland. Andel i procent

innor —

Man

Koén

1829 5r M |

30-49 &r *
50-64 ar #

65+ ar

Alder

Inrikes fodd

Utrikes fodd F

0 20 40 60 80 100
M Erfaren Nyrekryterad
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Kommentar: Till nyrekryterad raknas de som valdes in i kommunfullmaktige vid 2014 ars val som inte
varit nominerade tidigare. Till erfarna réknas de som varit nominerade i minst ett tidigare val sedan 1991

Folkvalda med funktionsnedsattning

I den enkétstudie som gjorts under 2014 har fragor stéllts, bade till de som
valt att hoppa av sitt uppdrag i fortid och de som suttit kvar pa sitt
uppdrag hela mandatperioden, om de anser sig ha en funktionsnedsattning
eller inte. De som svarat ja fick @ven ange vilken/vilka
funktionsnedsattningar de har.® Resultatet visar att 20 procent av de

> Med nyrekryterad avses dem som valdes in vid 2014 ars val men som inte har funnits med
som nominerad vid nagot tidigare val (1991-2010). Med erfarna avses dem som valdes in
vid 2014 ars val och som varit nominerade i atminstone ett tidigare val (1991-2010).

¢TI undersokningen stélldes foljande fraga: “Med funktionsnedsattning menas hér att man
kan ha nedsatt syn eller horsel, ha tal- eller réstproblem, rérelsehinder, allergi eller nagon
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folkvalda i landets kommunfullmaktige har nagon form av
funktionsnedsattning. De vanligaste typerna av funktionsnedsattning
bland folkvalda ar astma/allergi, horselnedsattning, synnedsattning,
diabetes samt hjart-/karlsjukdom. Man och kvinnor uppger i samma
utstrackning att de har en funktionsnedsattning. Andelen i befolkningen
16-64 ar med en funktionsnedsattning ar (med detta satt att mata) omkring
26 procent. Andelen med funktionsnedsattning i de folkvalda kommunala
forsamlingarna (18-64 ar) ar 20 procent, vilket &r lagre &n i befolkningen.

Utifran de djupintervjuer som genomfdrts mélas en bild upp av att det ar
svarare att som folkvald med en funktionsnedsattning ta sig hogt upp pa
valbara listor, bli nominerad samt att fa plats i kommunfullmaktige etc.
Delvis upplevs detta enligt vissa bero pa naturliga begransningar hos
individen sjalv da det kravs mycket arbete. Andra menar att arbetsbordan
kan anpassas om viljan hade funnits. Nagon menar att det ar “ett tuffare
klimat i toppen, inte lika forlatande”. Det innebar samtidigt att det
sannolikt inte finns s manga personer med funktionsnedsattning pa hogre
poster och darmed ar de inte proportionerligt representerade bland de i
beslutande stillning. Mer om hur folkvalda med funktionsnedsattning
upplever sin tid i och i fragor kring politiken beskrivs i kapitel 6.

Sammanfattning

I detta kapitel har det konstaterats att kvinnor, unga, utrikes fodda samt de
med lag utbildningsniva och laga inkomster ar underrepresenterade bland
dem som nomineras i kommunfullméktigval. Med undantag for kvinnor
har dessa grupper dven en liagre sannolikhet att darefter valjas in i
fullméaktige, vilket gor att de blir &n mer underrepresenterade bland de
valda.

Studier av kandidaternas valgrund visar att 20 procent av kandidaterna blir
invalda med personrdster och 2 procent enbart med hjilp av personrdster. I
stort ar det partiernas rangordning av kandidater pa valsedlarna som avgor
vilka som véljs. Den analys som genomforts avseende kandidater pa valbar
plats visar att denna grupp har en jamnare konsférdelning an gruppen
nominerade totalt sett. Det tyder pa att partierna arbetar for en att 6ka
jamstélldheten bland sina valda. Daremot kan inga sadana tendenser
markas for andra underrepresenterade grupper.

Andelen som uppger att de har en funktionsnedsattning bland de folkvalda
ar lagre dn i befolkningen. Bland de folkvalda uppges framforallt
astma/allergi, diabetes, hjirt-/kirlsjukdom samt horselnedsittning vara de
nedsdttningar som ar vanligast.

I nasta kapitel studeras skilen till varfor man engagerar sig i ett politiskt
parti narmare.

form av psykisk funktionsnedséttning. Det kan ocksa vara att man har diabetes, hjart-
lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller nagot liknande. Med den
hér definitionen, skulle du sdga att du har en funktionsnedsattning?”
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4. Varfor engagera sig politiskt?

I forra kapitlet beskrevs de nominerade och valda utifran demografiska och
socioekonomiska egenskaper. I det har kapitlet undersoks skalen till varfor
man engagerar sig politiskt, hur rekryteringen sker samt vilka
forvantningar man hade pa sitt politiska uppdrag innan kandidaturen.

Inom forskningen beskrivs rekryteringsprocessen som ett antal steg. Det
forsta steget ar det ofrankomliga kravet att vara valbar. Darefter stalls krav
pa att personen ar villig att ta sig an ett uppdrag. Om dessa tva
forutsattningar ar uppfyllda behover sedan, i regel, personen vara medlem
i nagot parti och bli nominerad av partiet i val. Det sista steget ar sedan att
bli invald (Back 2000; Nielsen 2001; Erlingsson & Ohrvall 2010).7

Vi har tidigare studerat hur olika grupper ar representerade i olika grad
bland de som nomineras och véljs in. Beror det pa att uppdragsviljan och
bendgenheten att engagera sig partipolitiskt skiljer sig at mellan
befolkningsgrupper? Inom ramen for den stora demokratiutredningen i
borjan av 2000-talet genomfordes en undersokning av befolkningens
uppdragsvilja. I denna undersokning kunde det inte konstateras nagra
storre skillnader i uppdragsvilja mellan olika aldersgrupper eller mellan
inrikes och utrikes fédda som skulle kunna forklara de skevheter som finns
i representationen efter alder och fodelseland (Nielsen 2001). Daremot
konstaterades da en viss skillnad mellan méan och kvinnors uppdragsvilja.
Efter att dels ha iakttagit den konsmassiga representationen, dels studerat
uppdragsviljan over tid konstaterade Peder Nielsen (2001) att den
forbattrade representationen av kvinnor som skedde under 1980-1990-talen
inte har att gora med att det finns en skillnad mellan kvinnor och méns
avseende vilja att ta sig an uppdrag. Han pekar daremot pa att forklaringen
snarare kan vara en forandring hos de politiska partiernas attityder till
huruvida jamlik representation av kvinnor och mén i de politiska
forsamlingarna har ett varde eller inte.

Rekrytering till partier och poster

Representativa demokratier dr beroende av att det i befolkningen finns
medborgare som ér villiga att arbeta for befolkningen med gemensamma
fragor (Aars & Offerdal 1998). I den representativa demokratin fungerar
partierna som redskap for att hitta och engagera personer till politiska
fortroendeuppdrag, vilket gor att rekrytering av lampliga personer ar en av
partiernas huvuduppgifter (Erlingsson & Ohrvall 2010). Partierna fungerar
som lankar mellan medborgare och fortroendevalda genom att de utifran

" Ett mindre antal personer blir dock invalda kommunfullméktige utan de tre mellanstegen.
Det pa grund av att det i svenska val finns en fri nomineringsrétt vilket medfor att rostande
kan skriva ett namn pé en valsedel och ddrigenom nominera denna person
(Valmyndigheten 2011). Pa sa vis kan personer som inte &r uppdragsvilliga, medlemmar i
parti och nominerade pa férhand bli invalda.
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de 6nskemal och asikter som finns bland medborgarna skapar konkreta
politiska program (Erlingsson och Ohrvall 2014).

Sedan ar 1991 har dock antalet medlemmar i politiska partier successivt
sjunkit (Peterson 2005). Enligt undersdkningar, som riktats till lokala parti-
organisationer om tillgdngen pa personer villiga att stalla upp vid nomine-
ringarna till kommunfullmaktigvalen ar 1979, ar 1991 och ar 1998, kan man
se en tydlig 6kning av andelen partiorganisationer som uppger sig ha brist
pa kandidater. Mer an var fjarde partiorganisation sager sig uppleva att
tillgdngen pa uppdragsvilliga personer ar bristfillig. Det visar d&ven en ny
undersokning for 2014 (Gidlund & Moller 1999; SVTpejl 2014; Erlingsson
och Ohrvall 2014).

Enligt SCB:s undersokning om folkvaldas villkor i fullmaktige uppger lite
mer an halften av de folkvalda att de har gatt med i ett parti pa eget
initiativ, medan Ovriga gatt med efter att ha blivit tillfrdgade. Vanligast ar
att ha blivit kontaktad av ett politiskt parti eller av en van eller bekant.
Resultaten staimmer val med resultaten fran studien som genomfordes av
SCB 2012, samt den undersékning som genomfordes i Ostergotlands
kommuner av Gissur Erlingsson och Richard Ohrvall (2010). Erlingsson &
Ohrvall pekar i sin rapport pa vikten av att bli tillfrdgad for att f& personer
att engagera sig politiskt.

Som ndmndes ovan gick ungefar halften av de folkvalda med i ett parti pa
eget initiativ och resterande halft efter att ha blivit tillfragade. Det gar inte
att se nagra skillnader i varfér och hur man engagerar sig politiskt, utifran
om man har en funktionsnedséttning eller inte. I de djupintervjuer som
gjorts bland nagra av de folkvalda som har en funktionsnedsattning,
framgar att ingen av de intervjuade engagerade sig i politiken framst med
anledning av sin funktionsnedsattning. I intervjuerna namns i forsta hand
vad man snarast kan kalla traditionella anledningar s& som tidigt
engagemang i ungdomen, generellt samhallsengagemang och en vilja att
paverka. Det framgar daremot, vilket kanske kan tankas vara naturligt, att
flera av de intervjuade under sin tid som politiker engagerat sig i fragor
som relaterar till funktionsnedséttning, men det har inte varit deras
huvudfokus.

Partierna arbetar aktivt med representationen

For att fa en bra representation bland de folkvalda utifran hur
befolkningssammansattningen ser ut ar det viktigt att rekryterings-
processen hos partierna fungerar pa ett bra sitt. I undersokningen om
folkvaldas villkor stdlldes en fraga om det egna partiet aktivt arbetar med
att rekrytera medlemmar fran underrepresenterade grupper. Utifran
svaren gar det att se att partierna verkar ha detta arbetsatt, aven om storre
delen, 59 procent, endast arbetar med detta i viss grad. Omkring 10 procent
av samtliga ledamoter upplever att deras parti inte alls arbetar for att
forbattra representationen i sin medlemskar.
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Tabell 4.1. Upplevelse bland de folkvalda i kommunfullmaktige 2014 om det
egna partiet aktivt arbetar med rekrytering frn underrepresenterade grupper.
Andel i procent

Samtliga
Ja, i hog grad 25
Ja, i viss grad 59
Nej, inte alls 10
Ej aktuellt/Ej svar 6

Fragan lod: Arbetar ditt parti aktivt med att rekrytera medlemmar frdn underrepresenterade grupper, till
exempel unga, utrikesfédda? *Denna fraga stalldes endast i undersékningen 2014.

I undersokningen stélldes en fraga om i vilken dlder man var ndr man gick
med i ett politiskt parti for forsta gangen.® Av svaren kan man se att strax
over halften gick med i ett parti for forsta gangen innan de fyllt 30 ar, och
en tredjedel gick med i aldern 3049 ar. Det ar naturligtvis sa att denna
fordelning i viss man beror pa alder hos de svarande i undersokningen. Av
dem som har fyllt 50 &r ar det omkring 15 procent som uppger att de har
gatt med i ett parti fOr forsta gangen efter att ha fyllt 50 ar.

I undersokningen stilldes aven en fraga om man hade foraldrar som under
uppvaxttiden var medlem i nagot parti.” Resultaten visar att omkring 40
procent av de folkvalda har haft férdldrar som varit partimedlemmar.

Att kandidera i ett val

Det finns relativt lite kunskaper om hur partiernas nomineringsprocess gar
till. Vad ar det som gor att vissa partimedlemmar nomineras i ett val och
andra inte? Enligt en studie som genomf&rts bland kandidater i 2014 ars val
av Erlingsson och Ohrvall (2014) har partimedlemmarna och
valberedningen mest inflytande 6ver hur valsedlarna sattes samman infor
valet. Enligt samma studie &r politiska asikter och kompetens viktigaste
egenskaperna for huruvida en politiker hamnar pa valbar plats eller inte.

Kandidering sker pa eget initiativ

P& samma sétt som vid rekrytering av medlemmar till partiet aterkommer
vikten av att bli tillfrdgad d@ven i nomineringsprocessen. Man staller upp
snarare dn tar ett eget initiativ att kandidera till kommunfullmaéktigval. Pa
en fraga om varfor man blev uppsatt pa valsedeln vid 2010 &rs val uppger
nastan 80 procent att de blev ombedda att stélla upp och accepterade det.
Omkring 20 procent uppger att de sjdlva bad om att bli uppsatt pa
valsedeln. Ett fatal, omkring 2 procent, uppger att de bad om att fa slippa
men dnda blev uppsatta eller att de blev uppsatta utan att bli tillfragade.
Resterande uppger att de inte vet hur det gick till.

Det gar att konstatera en viss skillnad mellan dem som suttit upp till 2 ar i
fullmaktige jamfort med dem som har suttit i fullméktige sammanlagt 11 ar
eller langre. De med kort erfarenhet uppger i hogre utstrackning att de
sjdlva bad om att bli uppsatta.

8 Fragan 16d “Hur gammal var du nar du forsta gangen gick med ett politiskt parti?”

% Fragan 16d “Om du ténker tillbaka pa din uppvéxttid, var ndgon av dina féraldrar medlem
i ett politiskt parti? ”
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Kandidaterna verkar pa forhand timligen val kunna avgora sannolikheten
att bli invald. Det kan vara baserat pa saval placeringen pa valsedeln som
det faktum att personrdsterna spelar en valdigt liten roll i vilka som viljs in
vid valen. Omkring hélften uppger att de var vildigt sikra och mellan 30
och 40 procent uppger att de var ganska sakra pa att bli invalda i
fullmaktige vid valen 2010. Det innebar att drygt 80 procent var mer eller
mindre sdkra pa att bli invalda nér de valde att kandidera.

Skal till kandidering

Varfor véljer man att kandidera? Vad ar det som far kandidaterna att
acceptera en nominering eller att pa eget initiativ be om att bli uppsatt pa
valsedeln? I enkéten fick de svarande en lista med ett antal skal som de fick
ta stallning till om de haft ndgon betydelse for beslutet att kandidera.

De tva dominerande skalen till varfor man valde att kandidera i 2010 ars
kommunfullméaktigval var att man uppger sig vara generellt engagerad i
politik och samhallsfragor samt att man 6nskade bidra i utvecklingen mot
ett battre samhalle. Drygt 90 procent har angett att dessa skal hade
avgorande eller viss betydelse for beslutet att kandidera. De aldsta, 65 ar
eller dldre, uppger detta skal i mindre utstrackning an sina yngre kollegor.

32 procent har uppgett att viljan att gora en insats for en bestimd grupp i
samhillet hade avgorande betydelse och ungefar lika stor andel har uppgett
att de var engagerade i specifika fragor. Raknar man in dven dem som angett
att det haft viss betydelse ar det omkring 80 procent som uppger dessa tva
skal.

Ytterst f& uppger att skalet var att man trodde att det skulle framja
yrkeskarridren eller att man trodde att det skulle vara en sprangbréda till
en politisk karridr. De yngsta folkvalda, 18-29 ar, uppger daremot i storre
utstrackning att dessa skal var av storre betydelse an dldre folkvalda.

Det ar inga storre skillnader mellan mén och kvinnor avseende om de skal
som uppges skulle ha haft inverkan pa beslutet att kandidera. Det gar inte
heller att se nagra skillnader i varfér och hur man engagerar sig politiskt
utifrdn om man har en funktionsnedsattning eller inte.

Att doma av skélen som de folkvalda uppger till varfor de valde att accep-
tera en nominering fran partiet ar det samhallsintresset som ar det mest
drivande, medan intresset att driva specifika fragor for ndgon bestamd
grupp anges i mindre utstrackning. Men vad hade man da for
forvantningar innan man blev invald i kommunpolitiken?

Forvantningar pa uppdraget

De forvantningar som de folkvalda sjdlva uppger sig ha haft infor sitt full-
maktigeuppdrag stimmer val med de skl som angetts till varfor man
valjer att kandidera. De folkvaldas forvantningar verkar i stor utstrackning
handla om véldigt generella saker som att fa insikt och inblick i den lokala
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politiken och att delta i intressanta diskussioner. Det ar drygt 90 procent
som trodde att de i stor eller viss utstrackning skulle uppna detta. Det ar
vanligare bland kvinnor dn mén att uppge detta skal i stor utstrackning.

Nagot farre, men anda nastan 90 procent, trodde att de i stor eller viss
utstrackning skulle bidra till att gora kommunen battre och fa genomslag
for egna argument och asikter i partigruppen.

Vart att lyfta fram ar att det ar en tadmligen liten andel, cirka 20 procent,
som uppger att de i stor utstrackning trodde sig kunna fa igenom nagon
sakfraga eller fa genomslag for egna argument och asikter i
kommunfullméiktige. Daremot ar det cirka en tredjedel som uppger att de i
stor utstrackning forvantade sig att fa genomslag for egna argument och
asikter i den egna partigruppen. Det kan saledes finnas ett annat satt att se
pa hur man kan paverka politiken i kommunen utifran sina egna
argument, dar fokus ligger pa att paverka sitt eget parti forst och
darigenom fa in sina egna asikter och argument i partilinjen.

Likt skal till kandidering gar det inte att se nagra skillnader i vilka
forvantningar man har, utifrdn om man har en funktionsnedsattning eller
inte.

Sammanfattning

Lat oss aterga till den fraga som initialt stalldes i detta kapitel, varfor man
valjer att engagera sig politiskt, kan det konstateras att ungefar halften av
de folkvalda har gatt med i ett politiskt parti pa eget initiativ och halften
har blivit rekryterade av olika aktorer. I nomineringsprocessen infor val ar
det framst partiet som tar initiativet genom att tillfraga personer, vilka
sedan accepterar eller inte.

Som skal till att kandidera dr det fraimst skal av valdigt generell karaktar
som uppges haft avgorande betydelse, till exempel att man &r var generellt
engagerad i politik och samhallsfragor. Det géller d&ven de férvantningar
som man uppger sig haft infor uppdraget. I rapporten Politikens villkor som
grundar sig pa en liknande undersokning av folkvalda, fast i ett begransat
antal kommuner, dras slutsatsen att de personer som slutgiltigt blir invalda
i fullméaktige tycks vara motvilligt engagerade altruister (Erlingsson &
Ohrvall 2010). Den hir studien bekriftar i huvudsak denna slutsats. De
folkvalda tycks drivas av skal som &r av oegennyttig karaktér. Det verkar
dven vara sa att man vantat tills man blir tillfrdgad i nomineringsprocessen.
Utifran den hér studien, som baseras pa ett betydligt storre material, gar
det dock att konstatera att det finns aldersskillnader avseende saval skal till
kandidering som hur nomineringen gick till. Aven om unga folkvalda i stor
utstrackning liknar de dldre skiljer de sig nagot ati det att de i storre
utstrackning gar med i partiet pa eget initiativ, ber om att sta med pa
valsedeln vid valen samt uppger egennyttiga skal till att kandidera jamfort
med sina dldre kollegor.

Statistiska centralbyrin 47



Varfor engagera sig politiskt? Demokratins representanter

Som ndmndes i borjan av denna rapport ar situationen for folkvalda med
funktionsnedsattning sarskilt viktig att belysa. Utifran 2014 ars enkat-
undersokning gar det inte att se nagra skillnader i varfér och hur man
engagerar sig politiskt utifrdn om man har en funktionsnedsattning eller
inte.
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5. Karriarvagar inom politiken

Det finns ett antal satt att gora karridr inom politiken, bland annat genom
att klattra i position eller mellan politiska nivaer. Det kan galla saval karridr
fran ett uppdrag i kommun till landstings- eller riksdagsuppdrag som
karridr avseende typen av uppdrag (ndamndtyp och position) inom en given
politisk niva.

Politisk niva

Vi borjar med att studera i vilken utstrackning de nominerade finns med pa
partiernas listor for fler dn en politisk niva. Om vi utgar fran riksdagens
nominerade kan man se att det ar vildigt fa som stod med pa partiernas
listor enbart for riksdagsvalet. Ndra hélften stod med pa listor for samtliga
tre politiska nivder. Det omvanda galler for de nominerade for
kommunfullméaktigvalen, 77 procent stod enbart nominerade for denna
niva. For landstingsnivan var det drygt 60 procent som var nominerade i
tva av nivaerna och da framst bade kommun och landsting.

Diagram 5.1

Andel bland de nominerade i riksdag, landsting och kommun som ar
nominerade till 1-3 politiska nivaer. Procent

100 -+
80 -
60 - — -
M 3 nivaer
M 2 nivaer
40 + — e
1 niva
20 - —
0 T T 1

Riksdag Landsting Kommun

Aven nér man ser till de valda kan man se att det av riksdags- och
landstingspolitiker 4&r manga som blir invalda pa fler an en niva. For saval
riksdagspolitiker som landstingspolitiker handlar det framst om uppdrag i
kommunfullmaktige.
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Diagram 5.2
Andel bland de valda i riksdag, landsting och kommun som ar valda till 1-3
politiska nivaer. Procent

100 I
80 - —
60 - — -
3 nivaer
M 2 nivaer
40 +—— — .
1 niva
20 —— —
O T T 1

Riksdag Landsting Kommun

En intressant fragestéllning ar vad tidigare erfarenhet fran annan politisk
niva har for betydelse for att bli nominerad i riksdagsvalet. Av de totalt
5905 som nominerades i riksdagvalet i 2014 ars val var drygt halften, 3 102,
nominerade for forsta gangen i ett riksdagsval (sedan 1991). Vi har studerat
dessa nya nominerade utifran tidigare erfarenhet i kommunal politik.
Tidigare erfarenhet definieras har som att ha varit invald ndgon gang i
kommun- eller landstingsfullméaktige mellan 1991 och 2010. Vi vill
undersoka om kommunala uppdrag kan ses som en havstang till
rikspolitiken.

Resultaten visar att det ar ungefér en fjardedel av de som var nya
nominerade vid 2014 ars riksdagsval som dven varit invalda i kommun-
eller landstingsfullmiktige. Ovriga tre fjirdedelar har ingen tidigare
erfarenhet. Ser man till dem som valdes in fOr forsta gangen i riksdagen
2014 sa ar det ndra tva tredjedelar som har tidigare erfarenhet inom
kommun- eller landstingspolitiken.

Uppdragstyp

For att kunna studera karridrvagar avseende uppdragstyp inom en given
politisk niva utvidgas den studerade gruppen till att omfatta samtliga
fortroendevalda med uppdrag som ersattare och ordinarie ledamot i
fullmaktige och namnder’® under fullméaktige. Gruppen fortroendevalda
bestar forutom av de folkvalda till viss del av personer som nominerades
vid valen och till viss del av andra som inte fanns med pa partiernas listor
vid valen. Antalet fortroendevalda var ar 2015 knappt 37 000 personer,
vilket dr tre gdnger sa manga som antalet folkvalda vid 2014 ars val (SCB
2016).

" Inkluderar dven utskott och beredningar som sorterar direkt under fullmzktige.
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Uppdrag inom kommunerna

Antalet fortroendeuppdrag i kommunerna ar fler dn antalet
fortroendevalda. Ar 2015 uppgick antalet uppdrag i kommunerna till drygt
60 600 och antalet fortroendevalda till drygt 36 800. Sett 6ver tid har
uppdragskoncentrationen 6kat. Ar 1999 var det genomsnittliga antalet
uppdrag per fortroendevald 1,54, vilket 6kade till 1,65 &r 2015.

Ett sdtt att gora karridr inom politiken kan galla position, exempelvis att
man gar fran att vara ersattare till ledamot eller ordforande. Det finns dven
uppdrag som anses vara tyngre an andra. Till dessa hor uppdrag i kom-
munstyrelsen. Det dr intressant att studera hur dessa uppdrag fordelas
bland de fortroendevalda. Det ar inte s& konstigt att andelen méan ar storre
an andelen kvinnor pa alla positionsnivder eftersom andelen mén ar storre
bland hela gruppen fortroendevalda, men positionerna ar skevt férdelade
mellan méan och kvinnor. Man kan konstatera att kvinnor generellt sett ar
representerade i lagre grad, men att den skillnaden 6kar med uppdragets
tyngd. Det vill saga skillnaden mellan andelen méan och andelen kvinnor ar
som minst bland erséttarposterna och som storst bland
ordforandeposterna. Ar 2015 var andelen kvinnor pa ordférandeposter
omkring 37 procent vilken dr en 6kning jamfort med ar tidigare
undersokningar.

Tabell 5.1

Andel méan och kvinnor bland fértroendevalda i kommunerna efter position
och niva 2003-2015. Procent

2003 2007 2011 2015
Kv. Méan Kv. Man Kv. Méan Kv. Man

Position

Ordférande 30 70 31 69 33 67 37 63
Vice ordférande 35 65 38 62 41 59 41 59
Ovr. ord ledaméter 42 58 42 58 43 57 43 57
Erséttare 42 58 43 57 44 56 45 55
Niva

Kommunstyrelsen 36 64 39 61 41 59 41 59
Kommunfullméaktige 42 58 42 58 43 57 43 57
Facknamnd 43 57 44 56 44 56 45 55

I diagrammet nedan redovisas andelen kvinnor efter typ av position och
niva.
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Diagram 5.3
Andel kvinnor efter position och niva i kommunerna 2015. Procent

50

40

30 -

20 -

10 +

Ordférande Ledamot Ersattare

= Kommunstyrelsen @ Kommunfullmaktige B Facknamnder

Om man enbart studerar gruppen under 50 &r kan man se att konsfordel-
ningen ar jamnare bland saval ordférandeuppdrag som uppdrag i kom-
munstyrelsen. Bland fortroendeuppdrag som innehas av personer under
50 ar ar andelen kvinnor i kommunstyrelsen 46 procent och andelen pa
ordférandeposter 42 procent.

Ar 2011 var andelen kvinnor pa kommunstyrelseordférandeposten
omkring 29 procent. Ar 2015 r denna andel 37 procent. Sett 6ver tid, ar
1998-2015, ar 2015 ars andel den storsta och kan jamforas med ar 1998 da
andelen kvinnor pa denna typ av post var knappt 23 procent.

Diagram 5.4
Kommunstyrelseordféranden efter kon 1998-2014. Andel i procent

100

80 —

60

40

20

1998 2002 2007 2011 2015

e KinNor Man

Hur ser representationen ut bland unga och utrikes fédda 6ver tid? Av

resultaten kan man konstatera att precis som for kvinnor blir dessa grupper
mer underrepresenterade ju tyngre posten dr. Andelen unga ar liten bade
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pa ordforandeposter och pa uppdrag i kommunstyrelserna. Precis som i
tidigare undersokningsomgangar aterfinns de unga i storst utstrackning pa
ersittarposterna. Utrikes fodda &dr ocksa i lagre grad representerad pa
ordforandeposter och i kommunstyrelsen. Forhallandena ar i stort sett de
samma 2015 som de var 2003.

Tabell 5.2
Andel unga 18-29 ar och utrikes fédda position och niva 2003-2011. Procent

Unga 18-29 ar Utrikes fodda

2003 2007 2011 2015 2003 2007 2011 2015
Position
Ordférande 2 2
Vice ordférande 3 2 3 4
Ovrlga"ordlnane 5 5 6 7 7 8 8 8
ledamoter
Ersattare 9 9 9 11 9 10 10 10
Niva
Kommunstyrelsen 4 4 5 6 5 6 6 6
Kommunfullméaktige 6 7 8 7 8
Facknamnder 8 8 9 10 8 9 9 10

Uppdragsomsattning

Det ar inte helt uppenbart hur man ska studera hur personer ver tid ror sig
mellan olika typer av uppdrag. Kommuners nimndorganisationer férand-
ras, partiers mandatantal paverkar antalet uppdrag och olika personer har
olika manga uppdrag.

I den analys som gors har har uppdragen delats in i tre grupper. Forsta
gruppen bestéar av tunga uppdrag och i denna ingar uppdrag som
ordforande eller vice ordférande i fullmaktige eller nimnd eller ett
ordinarie uppdrag i kommunstyrelsen. I andra gruppen ingar uppdrag
som ordinarie ledamot i fullméaktige och ndimnder och i den tredje gruppen
finns ersattaruppdragen. For dem som har fler dn ett uppdrag har det
tyngsta av dessa uppdrag valts.

Analysen utgar fran dem som var foértroendevalda ar 2007 respektive 2011
och foljer hur de har forflyttat sig till ar 2015. Analysen gors dels totalt, dels
efter alder, kon och fodelseland.
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2007/2011 2015

Om man ser till hela gruppen som hade nagot fortroendeuppdrag ar 2011
ar det runt 55 procent som har ett uppdrag dven ar 2015. Av dem som hade
ett tungt uppdrag ar 2011 har 51 procent ett tungt uppdrag dven ar 2015.
Av dem som hade ett uppdrag som ordinarie ledamot 2011 dr det omkring
12 procent som 2015 har tilldelats ett tungt uppdrag. Motsvarande andel
for dem med erséttaruppdrag ar 2011 ar 5 procent. Av dem med uppdrag
som ersattare 2011 dr det mer an halften, cirka 59 procent, som inte langre
finns med bland de fortroendevalda ar 2015 jamfort med 26 procent av de
som tidigare hade ett tungt uppdrag. P4 samma sétt kan man studera hur
de fortroendevalda har forflyttat sig mellan tva mandatperioder fran 2007
till 2015.

Tabell 5.3

Uppdragsomsattning bland fortroendevalda efter typ av post ar 2007-2015
och 2011-2015. Andel i procent

Tung 51 12 5 34 10 5

Medel 18 34 16 16 20 11
Lag 6 12 20 7 9 10
Inget uppdrag 26 42 59 44 61 74
Totalt 100 100 100 100 100 100

Om man studerar motsvarande fordelning efter kon kan man konstatera att
mans och kvinnors forflyttningar mellan uppdrag fran saval 2011 till 2015
som 2007 till 2015 &r valdigt likartade. Bland de kvinnor som hade ett tungt
uppdrag 2011 &r det 50 procent som dven har det 2015. Motsvarande andel
bland maén ar 51 procent.
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Tabell 5.4
Uppdragsomsaéttning bland fortroendevalda efter typ av post och kén ar
2007-2015 och 2011-2015. Andel i procent

gg;téoendeuppdrag Foértroendeuppdrag 2011 Foértroendeuppdrag 2007
Tung Medel Latt Tung Medel Latt
M Kv. M Kv. M Kw M Kv. M Kv. M Kw
Tung 51 50 12 11 5 4 34 32 10 10 5 5
Medel 17 18 34 34 16 17 15 17 20 19 10 11
Lag 6 6 12 12 20 20 7 7 9 10 11 10
Inget uppdrag 26 26 41 43 60 59 4 44 61 60 74 74
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Om man pa liknande satt studerar omsattningen efter alder kan man se att
av de unga, 18-29 ér, som hade ett tungt uppdrag 2011 har omkring 41
procent ett tungt uppdrag dven 2015. Det kan jamforas med 51 procent
bland dem som ar 30 &r eller dldre. Ser man ddremot pa omsattningen pa
de tyngre posterna fran 2007 till 2015 ser man inte nagra storre skillnader
mellan yngre och éldre.

Ytterligare ndgot som framgar och som fortjanar att kommenteras &r att
unga i storre utstrackning inte langre har nagot uppdrag ar 2015. Det galler
oavsett vilket uppdrag man hade 2011 och 2007. Av de i aldern 18-29 som
hade ett latt uppdrag 2011 ar det 71 procent som 2015 inte langre har ett
uppdrag. Motsvarande andel bland de 30 ar och dldre &r 58 procent. Att
man inte langre har ett uppdrag behdver naturligtvis varken bero pa
missndje eller att man inte blivit tillfrdgad utan kan bero pa helt andra
saker, vilket kommer att behandlas i nasta kapitel om avhopp.

Tabell 5.5

Uppdragsomsattning bland fortroendevalda efter typ av post och alder ar
2007-2015 och 2011-2015. Andel i procent

Foértroende-

uppdrag 2015 Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007

Tung Medel Latt Tung Medel Latt

18-29 30+ 18-29 30+ 18-29 30+ 18-29 30+ 18-29 30+ 18-29 30+

Tung 41 51 12 12 6 4 32 34 12 10 6 5

Medel 16 18 22 35 13 17 15 16 13 20 8 11
Lag 4 6 7 13 10 21 6 7 6 10 5 11
Inget uppdrag 38 25 60 41 71 58 48 44 69 60 81 73
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Pa samma sétt kan man studera uppdragsomsattningen efter fodelseland.
Man kan konstatera att det finns skillnader. Bland de utrikes fédda som
hade ett tungt uppdrag 2011 ar det 46 procent som daven har det 2015.
Motsvarande andel bland inrikes fddda ar 51 procent.
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Tabell 5.6
Uppdragsomsattning bland fértroendevalda efter typ av post och
inrikes/utrikes fodd ar 2007-2015 och 2011-2015. Andel i procent

Fortroende-
uppdrag Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007
2015
Tung Medel Latt Tung Medel Latt

Inr.  Utr. Inr. Utr. Inr. Utr. Inr.  Utr. Inr. Utr. Inr. Utr.
Tung 51 46 12 11 5 3 34 31 10 9 5 3
Medel 18 20 34 33 16 15 16 17 19 22 11 10
Lag 6 6 12 15 20 20 7 5 9 10 10 11
Ingetuppdrag 25 28 42 42 59 62 44 47 61 59 74 77
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Okad uppdragskoncentration?

En och samma fortroendevald kan inneha fler &n ett uppdrag.
Uppdragskoncentrationen kan dels studeras genom att anvanda det
genomsnittliga antalet uppdrag som de fortroendevalda har. Som ndmndes
inledningsvis har det genomsnittliga antalet uppdrag per person har okat
fran 1,54 ar 1999 till 1,65 ar 2015. Ar 2015 hade omkring 55 procent av de
fortroendevalda ett uppdrag, medan omkring 15 procent hade tre uppdrag
eller fler. Fordelningen efter antal uppdrag ser ungefar likadan ut for
kvinnor som f6r man, men skiljer sig nagot sett till dlder. Det &r mer vanligt
bland dem i aldrarna 30-64 att ha fler dn ett uppdrag jamfért med dem 18-
29 ar och 65 ar och adldre (SCB 2016).

Tabell 5.7
Fortroendevalda i kommunerna efter antal uppdrag. Ar 1999-2015. Procent

Antal uppdrag 1999 2003 2007 2011 2015
1 uppdrag 60 57 55 54 55
2 uppdrag 30 31 32 31 30
3 uppdrag 9 10 11 12 12
4 uppdrag eller fler 1 2 2 3 3
Totalt 100 100 100 100 100

Uppdrag i bade kommun och landsting

Det finns en relativt stor andel landstingspolitiker som @ven har uppdrag i
kommunerna. Ar 2003 hade 60 procent av landstingspolitikerna ocks
kommunala uppdrag och till 2007 hade andelen stigit till 62 procent. 2015
ar det nara 64 procent av landstingets fortroendevalda som dven har
uppdrag i kommunerna, vilket &r samma andel som 2011. I antal personer
innebar det ungefar 2 800 politiker med fortroendeuppdrag pa savl
kommunniva som landstingsniva. Sett fran ett kommunperspektiv sa utgor
dessa knappt 8 procent av dem som har ett fortroendeuppdrag i
kommunerna.
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Sammanfattning

I detta kapitel har uppgifter om fértroendeuppdragens fordelning efter
kon, alder och fodelseland presenterats. Uppgifterna visar att ju tyngre
posterna &r desto ldgre andel kvinnor, unga och utrikes fédda. Det vill sdga
kvinnor, unga och utrikes fodda ar representerade i lagre grad pa tyngre
uppdrag sa som ordforandeposter och uppdrag i kommunstyrelsen jamfort
med erséttaruppdrag. Mellan 2011 och 2015 har andelen kvinnor pa
kommunstyrelseordférandeposter 6kat med 8 procentenheter.

Vad ligger bakom denna skevhet? Studier av omséttning efter uppdragstyp
visar att sannolikheten att fa ett tyngre uppdrag ar hogre for dem som haft
ett sddant uppdrag tidigare. Detta kan forklara de sma forandringar som
man kan iaktta over tid for de grupper som ar underrepresenterade pa
dessa tyngre poster. Studier av uppdragens omséattning efter kon, alder och
fodelseland visar att det ar tamligen sma skillnader mellan méan och
kvinnors omsattning i politiken. Nagot storre skillnader noteras mellan
utrikes och inrikes foddas omséttning. Val inne i politiken verkar det dock
vara mindre skillnader vad galler mgjligheten att gora karriar.

Daremot kan man se storre skillnader efter alder. Unga med tunga
uppdrag 2011 har i lagre utstrackning tunga uppdrag dven 2015. Det ar
aven sa att en stor andel unga med fortroendeuppdrag 2011 inte langre
finns kvar bland de fortroendevalda ar 2015. Denna grupp har av olika
anledningar och pa olika satt lamnat politiken. Unga, 18-29 ar, ar i
betydligt hogre utstrackning an dldre representerade bland dem som
lamnat kommunpolitiken frdn en mandatperiod till den nasta. I nédsta
kapitel undersoker vi gruppen som hoppar av sina uppdrag narmare.
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6. Avhopp

I detta kapitel kommer gruppen som hoppar av sitt uppdrag under en
mandatperiod att studeras. Avhopp kan vara frivilliga eller ofrivilliga. Till
ofrivilliga avhopp rdknas den typ av avhopp dar personen egentligen vill
fortsatta men maste lamna sitt uppdrag. Denna typ av avhopp sker
framforallt vid val, antingen som f6ljd av att partiet far farre mandat vid
valen eller att personen inte rankats tillrackligt hogt pa partiets valsedlar
infor valen. Frivilliga avhopp sker pa den valdas eget initiativ och kan
antingen intraffa under en mandatperiod eller genom att den folkvalda
véljer att inte kandidera vid ndsta mandatperiod (Nielsen 2001; Persson &
Ohrvall 2008).

Under de tre senaste mandatperioderna har andelen avhoppade ledamoter
under mandatperioden 6kat for alla politiska nivaer. Storst andel och flest
avhopp sker fran kommunfullméktige, minst och farst sker fran riksdagen.

Diagram 6.1 Avhopp fran olika politiska nivaer mandatperioden 2010-2014.
Andel i procent

30

20

10

Riksdag Landsting Kommun

2002-2006 2006-2010 m2010-2014

Avhopp inom politiken reser ett antal fragestallningar. Vilka ar det som
lamnar sina uppdrag och varfor? Finns det erséttare till platserna och vilka
ar i sa fall dessa erséttare? I detta kapitel kommer dessa fragestallningar
beroras.

Det finns begransad kunskap om skalen till varfor man lamnar sitt
uppdrag. SCB har genomfort tva undersokningar under mandatperioden
2010-2014 som vant sig till samtliga som valdes in i kommunfullmaktige
vid valen 2010 och som lamnade sitt uppdrag innan mandatperiodens slut.
Fragorna som stillts har bland annat handlat om vilka skél som lag bakom
avhoppet. Undersokningens resultat redovisas senare i detta kapitel.
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Avhopp frAdn kommunfullmaktige

Under mandatperioden 2010-2014 var det 2 516 av de totalt 12 969 folkvalda
som hoppade av sitt uppdrag, vilket innebar att 19 procent av de
ursprungligen valda lamnade sitt uppdrag i fortid. Motsvarande uppgifter
for mandatperioden 2006-2010 var ldgre, 2 185 personer eller 17 procent.

Andelen som lamnar sitt uppdrag varierar kraftigt mellan olika kommuner
och mellan mandatperioder inom respektive kommun. De kommuner som
hade storst andel avhopp under 2010-2014 var Grastorps och Gnesta
kommun med 39 procents avhopp. Minst andel avhopp hade Téreboda
med 3 procent. I kommuner med sma fullméaktigeférsamlingar kan dven ett
tatal avhopp framsta som omfattande eftersom andelarna &r berdknade pa
sma tal.!' I kartorna nedan visas andelen avhopp efter kommun for
mandatperioderna 20062010 samt 2010-2014.

Det gar inte att se nagra tydliga geografiska monster vad galler avhopp.
Daremot kan man se att andelen avhopp har 6kat pa méanga hall fran
mandatperioden 2006-2010 till mandatperioden 2010-2014. Gar man
tillbaka till mandatperioden 2002-2006 kan man se att andelen avhopp har
okat i tva pa varandra foljande mandatperioder i 62 kommuner i landet.

Karta 6.1. Andel avhopp under mandatperioderna 2006-2010 och 2010-2014,
efter kommun

Avhopp 2006-2010 Avhopp 2010-2014

B 30- 100%
[ 20- 30%
[ 110- 20%
[ ] 0- 10%

11 Exempelvis &r ett avhopp i en fullméktigforsamling som bestar av 31 ledaméter lika med
3,2 procent.
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Avhoppen sker inte vid nagot specifikt tillfalle, utan ar spridda 6ver hela
mandatperioden. Méanga sker dock direkt efter valen. Man kan dven se en
tendens till att flest avhopp rapporterats in under hostmanaderna oktober
och november, vilket formodligen till viss del har att gora med att
sommarens avhopp samlas upp och rapporteras in till Valmyndigheten
eller att man har omprovat sitt beslut efter sommaren.

Jamf{or man de tva senaste mandatperioderna med avseende pa nar
avhoppen skedde syns liknande mdnster under loppet av mandatperioden,
med den skillnaden att en storre andel avhopp skedde alldeles i borjan av
mandatperioden ar 2010-2014 jamfort med mandatperioden ar 2006-2010.

Diagram 6.2. Avhopp under mandatperioderna 2006—2010 och 2010-2014.
Procentfdrdelning
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Oktober ar 1 Oktober ar 2 Oktober ar 3 Oktober ar 4 Oktober ar 5

=—2010-2014 2006-2010

Andelen tidiga avhopp skiljer sig at mellan de olika partierna. Under de
forsta tre médnaderna av mandatperioden, fram till den sista december
valaret, hade 27 procent av Sverigedemokraternas ledaméter som hoppade
av under mandatperioden redan lamnat sitt uppdrag, och under det forsta
aret var andelen 44 procent. Andelen tidiga avhopp ar lagst bland
Viansterpartiets avhoppade ledaméter.

Tabell 6.1. Andel tidiga avhopp bland avhoppade ledamoter under
mandatperioden 2010-2014, efter parti. Procent

Parti

M S FP C V. MP KD SD
Valet till och med 31 december 2010 10 9 7 13 6 7 10 27
Valet till och med 31 augusti 2011 25 23 23 26 15 22 25 44
Tidiga avhopp kan naturligtvis ha olika anledningar. Ett skal ar att

personen blivit invald pa en annan politisk niva. I 2010 ars val var det
omkring 50 avhopp som skedde bland personer som blivit invalda i
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antingen landstingsfullméaktige eller riksdagen. Ett annat skal kan vara att
uppdraget inte gar att kombinera med ett annat politiskt uppdrag. Ar 2011
inférdes en @ndring i kommunallagen om att kommunens revisorer inte
samtidigt far vara invalda i komunfullmaktige. Utifran 2011 ars
undersokning av fortroendevalda kan vi se att ett 50-tal revisorer hoppade
av sina uppdrag i fullméktige under forsta halvaret under mandatperioden
2010-2014.

Att vara folkvald under en mandatperiod ar ett atagande for en lang tids-
period och det kan naturligtvis under denna tidsrymd ske stora férand-
ringar av saval social som professionell karaktar, exempelvis studier,
familjebildning eller flytt. Som konstaterades i inledningskapitlet ar de
flesta fortroendevalda fritidspolitiker och har sin férsérjning pa annat hall
och det kan tankas att det blir svart att forena fullmaktigeuppdraget med
arbetsliv och annat.

Vilka hoppar av?
Tidigare studier av gruppen som viljer att hoppa av sitt uppdrag visar att

avhoppen i storst utstrackning sker bland unga kvinnor (Nielsen 2001;
Persson & Ohrvall 2007; Olofsson 2012).

Andelen som hoppar av sitt uppdrag ar betydligt hogre bland de allra
yngsta. Under mandatperioden 2010-2014 var det 44 procent av de invalda
i aldrarna 18-29 ar som lamnade sina uppdrag innan mandatperiodens slut.
Motsvarande andel bland de 50 &r och aldre var 15 procent. Andelen som
hoppar av sitt uppdrag ar som allra hogst bland unga kvinnor, 46 procent
av kvinnorna och 42 procent av mannen. Aven totalt sett dr det en hogre
andel av de folkvalda kvinnorna som lamnar sitt uppdrag jamfort med
maéannen — 22 jamfort med 18 procent. Konsskillnaden var ndgot mindre
under mandatperioden 2006-2010 jamfort med bade 2002-2006 och 2010
2014. Jamfort med mandatperioden 2006-2010 har avhoppen 0kat mest
bland dem i aldrarna 18-29 ar och minst bland dem i aldrarna 65 ar och
aldre.

Under mandatperioden 2002-2006 var andelen som hoppade av sitt upp-
drag nagot hogre bland utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. En sddan
skillnad gar inte att se varken for mandatperioden 2006-2010 eller for
2010-2014.

Ser man till utbildningsniva kan man inte notera nagra storre skillnader,
men om man studerar andelen avhopp efter inkomst framgar att andelen
avhopp minskar med stigande inkomst.
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Tabell 6.2. Kommunfullmaktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat
fullmaktige innan mandatperiodens slut, i olika befolkningsgrupper.
Mandatperioderna 2002-2006, 2006—-2010 och 2010-2014. Procent

2002-2006 20062010 2010—2014

Kv. Man Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man Tot.
Samtliga 19 15 16 18 16 17 22 18 19
Alder
18-29 ar 41 36 39 41 36 38 46 42 44
30-49 ar 22 17 19 23 19 21 27 19 23
5064 ar 14 11 12 12 12 12 15 14 15
65+ ar 12 16 15 12 15 14 13 16 15
Fodelseland
Inrikes fodd 18 14 16 18 16 17 22 18 19
Utrikes fodd 22 19 21 19 15 17 21 17 19
Civilstand
Gift 16 13 14 16 14 15 19 15 17
Ej gift 23 18 21 21 19 20 26 22 24
Utbildningsniva
Forgymnasial 16 14 15 19 16 17 25 19 21
Gymnasial 19 13 16 17 15 16 22 18 19
Eftergymnasial 19 16 17 19 16 17 21 17 19
Inkomstniva*
0-20 32 19 26 35 25 30 38 31 34
21-40 21 17 20 23 20 21 27 23 25
41-60 21 17 19 17 20 19 23 22 22
61-80 17 14 16 17 15 16 19 18 19
81-100 15 13 14 15 14 14 18 14 16

* Med inkomst avses hdr summan av den sammanréknade férvarvsinkomsten.
Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redovisas i f6ljande grupper: 0-20, 2140,
41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifran hela Sveriges befolkning &ver 18 ar. De
personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat ndgon inkomst
ingar inte.

Det gar dven att se att det dr vanligare att folkvalda med barn hoppar av
jamfort med dem utan barn. Det géller oavsett om man hade barn innan
mandatperiodens borjan eller om man fatt barn under mandatperioden.
Skillnaden mellan dem som har och dem som inte har barn beror dock
framfor allt pa aldersskillnader. Nar man studerar gruppen under 50 ar
med avseende pa avhopp forsvinner den storsta skillnaden. Endast en
skillnad pa 2 procentenheter i andel avhopp kvarstar mellan dem som har
och dem som inte har fatt barn under mandatperioden. De under 50 &r med
barn under 6 ar hoppar av i samma utstrackning som de utan barn under 6
ar.
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Tabell 6.3. Kommunfullmaktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat
fullmaktige innan mandatperiodens slut, efter om man har barn.
Mandatperiod 2002-2006, 2006—-2010 och 2010-2014. Procent

2002-2006 2006-2010 2010-2014
Kv. Man Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man Tot.
Barn under 6 &r vid man-
datperiodens boérjan
Ja 25 19 22 26 19 22 31 22 26
Nej 18 14 16 17 15 16 21 17 19
Fatt barn under mandat-
perioden
Ja 31 19 25 27 21 24 34 23 28
Nej 18 14 16 18 15 16 21 17 19

Det kan dven tankas finnas andra egenskaper, mer knutna till politiken,
som skulle kunna inverka pa beniagenheten att hoppa av sitt uppdrag i
fullmaktige. Det skulle kunna vara vilket parti man representerar, om
partiet tillhor den styrande majoriteten eller inte samt tidigare erfarenhet
av att vara nominerad eller vald. I tabell 6.4 redovisas andelen avhopp efter
denna typ av politiska egenskaper.

Resultaten visar att andelen avhopp varierar mellan partier. Under den
senaste mandatperioden, 2010-2014, var Sverigedemokraterna det parti
som hade storst andel som hoppade av sitt uppdrag, 40 procent. Andelen
avhoppade ledaméter ligger mellan 16 och 22 procent for de 6vriga
partierna.

Av tabellen kan man dven sluta sig till att avhoppen ar ndgot vanligare
bland ledamoter som inte tillhor ett parti inom den styrande majoriteten —
21 procent hoppade av jamfort med 18 procent bland ledaméter som tillhor
styrande partier. Tidigare erfarenhet av kommunpolitik verkar dock spela
en storre roll. Bland folkvalda 2010 som inte var nominerade i valen 2006
var andelen som hoppade av sitt uppdrag under mandatperioden 30
procent jamfort med 15 procent bland dem som blev invalda i valen 2006.
En mojlig forklaring till skillnaden kan vara att nya oerfarna ledamoter
testar pa politik och lamnar om det inte passar, medan erfarna vet vad de
ger sig in pa nar de kandiderar.
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Avhopp

Tabell 6.4. Kommunfullmaktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat
fullmaktige innan mandatperiodens slut, efter parti, styrande majoritet och

tidigare erfarenhet. Mandatperioderna 2002-2006, 2006—2010 och 2010-2014.

Procent

Samtliga

Parti
M

C

FP

KD
MP

S

\Y

SD
Ovriga

Styrande majoritet
Tillhor
Tillhor inte

Tidigare erfarenhet

Ej nominerad i
foregéende val
Nominerade men ej vald
i foregaende val

Vald vid foregaende val

Vilka egenskaper hdnger samman med avhopp?
I foregdende avsnitt har avhoppen studerats avseende en rad olika

egenskaper, som till exempel kon, dlder, fodelseland och parti. Dessa har

studerats for en variabel i taget. Det dr emellertid sa att manga

socioekonomiska, demografiska och politiska egenskaper hdnger samman.

Alder hanger exempelvis samman med utbildning, inkomst och tidigare
erfarenhet av kommunpolitik. For att kunna studera flera av dessa

egenskaper tillsammans med avhopp anvands logistisk regression.!?

Tva huvudsakliga modeller har testats. I den forsta modellen studeras sam-

bandet mellan bendgenheten att hoppa av sitt uppdrag och egenskaperna
kon, alder, civilstand, inkomst, utbildning och fodelseland. Av resultaten

kan man konstatera att av de variabler som ingar i modellen ar det alder

och inkomst som verkar ha starkast samband med avhopp. Unga och per-
soner med lag inkomst hoppar av i hogre utstrackning. Tva saker fortjanar

att kommenteras. For det forsta kan man aterigen konstatera att kvinnor

12 De modeller som har testats pa avhoppsdata fran ar 2010-2014 utgar fran de modeller som

genomfordes av Jessica Persson och Richard Ohrvall (2008) pa uppgifter om avhopp under
mandatperioden 2002-2006 och som publicerades i Fortroendevalda i kommuner och landsting

2007 samt fér mandatperioden 2006-2010 som redovisades i rapporten Folkvaldas villkor i

kommunfullmiktige. For den som ar intresserad av referensgrupper och estimerade
oddskvoter finns mer utférliga redovisningar av regressionsmodellerna i bilaga 1.
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2002-2006 20062010 2010-2014
Man Kv. Tot. Man Kv. Tot. Man Kv. Tot.
15 19 16 16 18 17 18 22 19
15 19 16 17 18 17 18 20 19
9 15 11 10 14 11 13 20 16
16 20 17 20 18 20 19 22 20
18 21 19 17 22 19 15 21 18
23 22 23 18 25 21 21 24 22
13 16 15 14 16 15 15 21 18
18 30 24 18 26 22 19 26 22
19 33 20 29 42 32 38 47 40
20 16 19 15 22 17 15 21 17
13 18 15 14 16 15 15 21 18
16 20 18 17 20 18 21 23 21
22 27 24 25 29 27 28 32 30
15 18 16 16 18 17 17 21 19
12 15 13 12 13 13 14 16 15
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hoppar av i storre utstrackning d&n man nar man kontrollerar for de andra
variablerna i modellen. En skillnad kunde konstateras mellan man och
kvinnor for avhoppen som skedde under mandatperioden 2002-2006 men
inte avhoppen under mandatperioden 2006-2010. Fér det andra kan man
for mandatperioden 2010-2014 fortfarande tydligt se att unga hoppar av i
hogre utstrackning an de som ar 65 ar eller dldre, &ven nar man
kontrollerar for 6vriga variabler.

I den andra modellen inkluderas, forutom de variabler som fanns med i
forsta modellen, dven variablerna partitillhorighet, styrande majoritet samt
tidigare erfarenhet av att vara nominerad eller vald. Av resultaten framgar
att det inte hander sd mycket vad galler avhoppssambanden for de variab-
ler som fanns med i modell 1, forutom att aldersskillnaderna verkar avta
nagot. Daremot kan man se att de nya variabler som tillkom i modell 2
verkar samverka med avhopp. Att tillhora den styrande majoriteten samt
att ha tidigare erfarenhet av att saval vara nominerad som vald verkar
minska sannolikheten att hoppa av. Det vill sdga att man hoppar av i
mindre utstrackning dn de som inte tillhor den styrande majoriteten och de
som inte tidigare har erfarenhet av kommunpolitik. Tidigare har det visats
att andelen avhopp ar avsevart storre bland Sverigedemokraternas
folkvalda jamfort med andra partiers folkvalda. Nar man kontrollerar for
alla variabler som finns med i modellen avtar denna skillnad ndgot men det
kvarstar en skillnad.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att analysen av avhoppen under
mandatperioden 2010-2014 stammer val med de analyser som genomforts
for avhoppen mandatperioden 2006—2010. Vissa skillnader kan dock
konstateras. Nar man kontrollerar for demografiska, socioekonomiska och
politiska egenskaper kvarstar fortfarande en skillnad mellan man och
kvinnor och den hogre andelen avhopp bland Sverigedemokraternas
ledamoter kvarstar, nagot som inte kunde iakttas mandatperioden
2006-2010.

Avhopparnas ersattare

Under loppet av en mandatperiod kommer erséttare in i takt med att
folkvalda lamnar sina uppdrag. Och det hander dven att ersattarna i sin tur
lamnar Over till ersattare. Under mandatperioden 2010-2014 var det 2 955
personer som valdes in som ersattare till de totalt 2 516 uppdrag i
kommunfullméktige som lamnats av en folkvald. Totalt var det 517 erséttare
som sedan sjdlva lamnade sitt uppdrag. Detta var en 6kning jamfort med
perioden 2006—2010 da 2 502 personer valdes in som erséttare till de totalt

2 185 platser som lamnats av en folkvald. Det var da 368 ersattare som
sedan sjdlva lamnade sitt uppdrag.

Om man studerar kons- och aldersfordelningen vid slutet av
mandatperioden och jamfor den med hur det sag ut direkt efter valen
framgar att den sociala representationen forandrades. De grupper som har
konstaterats vara underrepresenterade bland de folkvalda hoppar av sina
uppdrag i hogre grad dn 6vriga, och de som valjs in som ersattare har
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demografiska egenskaper som liknar de som initialt valdes in i fullmaktige
och inte de som hoppar av. Detta sammantaget leder till att
fullmaktigeférsamlingarna vid slutet av mandatperioden far en lagre grad
av kons- och aldersrepresentativitet jamfort med situationen vid
mandatperiodens borjan.

Tabell 6.5. Ledamoter i kommunfullméaktige vid mandatperiodens bdrjan och

slut efter kon och alder. Mandatperioderna 2006—2010 och 2010-2014.
Andel i procent

2006-2010 2010-2014

Vid bérjan av Vid slutet av Vid bérjan av Vid slutet av

mandatperioden mandatperioden mandatperioden mandatperioden
Kon
Man 58 59 57 59
Kvinnor 42 41 43 41
Summa 100 100 100 100
Alder
18-29 ar 5 5 7 5
30-49 ar 34 32 34 32
50-64 ar 48 50 42 43
65+ ar 12 13 17 19
Summa 100 100 100 100
Totalt antal 13078 13 027 12 969 12 891

Forutom att den sociala representativiteten forandrades under mandatperio-
den 2010-2014 sa minskade @ven antalet ledaméter. Av de ursprungliga

12 978 mandaten som tilldelades partierna vid 2010 ars
kommunfullméktigval var det 12 969 mandat som kunde tillsattas direkt
efter valen. Vid mandatperiodens slut hade antalet tillsatta mandat minskat
till 12 891, vilket innebér att forutom de 9 mandat som inte kunde tillsattas
direkt efter valen var det ytterligare 78 stolar som stod tomma i fullmak-
tigeforsamlingarna vid slutet av mandatperioden. Detta var en 6kning av
antalet tomma stolar vid slutet av mandatperioden jamfort med
mandatperioden 2006-2010 da det férutom 14 mandat som inte kunde
tillsattas direkt efter valen 2006 var ytterligare 51 stolar som stod tomma vid
slutet av mandatperioden.

Varfor [amnar man sitt uppdrag?

Vad ar det som gor att vissa ledamoter inte sitter mandatperioden ut utan
valjer att lamna sitt uppdrag i fortid? Media malar ofta upp en dyster bild
over vad som ligger bakom avhoppen inom politiken. Man brukar fram-
hélla att de o6kar och att avhoppen ar ett tecken pa ett missndje over saval
sammantrddestider som konserverande maktstrukturer. Inom forskningen
som baserats pa svar fran avhoppade sjdlva framfdrs att tva vanliga skal till
fortida avhopp ar av privat karaktar och har att gora med forhallanden i
arbetslivet eller flytt frdn kommunen (Nielsen 2001).
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Tva skaél till avhopp ar att ledamoten har avlidit eller flyttat fran
kommunen under mandatperioden. Av tabell 6.6 kan man utldsa att under
mandatperioden 2010-2014 var det 6 procent av avhopparna som avlidit
och 29 procent som flyttat frain kommunen innan mandatperiodens slut.!3
Det bor understrykas att det faktum att man har flyttat fran kommunen
under mandatperioden inte nodvéandigtvis behover vara skalet till
avhoppet.

Andelen avhoppade folkvalda som avlidit ar storre for man jamfort med
kvinnor. Daremot ar andelen som flyttat frdn kommunen néagot storre
bland kvinnor &n man, 32 respektive 29 procent under perioden 2010-2014.
Resultaten for mandatperioderna 20022006 och 20062010 &r i stort sett
desamma.

Tabell 6.6. Ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat sitt

uppdrag under mandatperioden, efter kdn och livshandelse.
Mandatperioderna 2002—-2006, 2006—-2010 och 2010-2014. Andel i procent

Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod
2002-2006 2006-2010 2010-2014
Kv. Man Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man Tot.
Avlidit 4 11 8 3 12 8 4 8 6
Flyttat till annat land 1 1 1 1 1 1 2 1 1
Flyttat till annan kommun 33 31 32 32 28 30 30 28 29
Bor kvar i samma kommun 62 57 60 64 59 61 64 63 63
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Avhopp ar vanligare bland unga an i 6vriga aldersgrupper och unga full-
maktigledamoter flyttar i storre utstrackning an dldre (SCB 2008). Bland
avhoppade under 30 ar var det 57 procent som hade flyttat till en annan
kommun under mandatperioden 2010-2014, vilket dr i samma
storleksordning som vid tidigare mandatperioder. Kan ungas rorlighet
forklara den hogre andelen avhopp i dldersgruppen?

Analyser som har gjorts avseende mandatperioden 2010-2014 visar att en
del av skillnaden i andel avhopp mellan olika aldersgrupper kan forklaras
av hur vanligt det &r att flytta fran kommunen. Nar man exkluderar
personer som under mandatperioden avlidit, flyttat till annan kommun eller
emigrerat ar andelen avhopp bland personer 18-29 ar omkring 25 procent,
bland personer 3049 ar ungefar 17 procent och runt 10 procent bland dem
som dr 50 ar och dldre. Det finns alltsa skillnader mellan dldersgrupper som
inte kan forklaras av hur stor andel som flyttar eller avlider.

Privata skal har betydelse for avhoppet

For att fa en battre forstaelse av vad som orsakar avhoppen maste man
vanda sig till dem som hoppat av sitt uppdrag och fraga dem om vilka skal
som lag bakom avhoppet. Som tidigare ndmnts har en undersokning med

13 Analysen ar gjord genom att titta pa var personen var folkbokford vid valet 2010. Dérefter
har en kontroll gjorts om personen fortfarande var vid livet och kvar i samma kommun/i
Sverige den 1 november 2014.
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denna typ av fragor genomforts. Forutom fragor om specifika skal stélldes
en fraga om skalen i huvudsak var privata eller politiska, eller om privata
och politiska skal haft lika stor betydelse for avhoppet.

Av svaren att doma dr det privata skal som haft avgorande betydelse for
manga, 58 procent av de avhoppade uppger det. 21 procent hoppar av till
foljd av politiska skal. For nédstan lika manga, 17 procent, har skalen till
avhoppet varit lika mycket politiska som privata. Har finns en skillnad
utifran dlder. Av de unga, 18-29 ar, ar det 80 procent som uppger att
personliga skal hade storst betydelse for avhoppet jamfort med 47 procent
bland dem som &r 65 ar och aldre. En skillnad kan noteras mellan man och
kvinnor, dar kvinnor i nagot storre utstrackning an man uppger att de
lamnat sitt uppdrag av privata skél och man uppger politiska skal i storre
utstrackning an kvinnor.

I enkéten listades ett antal privata skdl som de svarande fick ta stillning till
om huruvida dessa haft en avgdrande betydelse, viss betydelse eller ingen
betydelse for avhoppet. Om man studerar de skél som haft avgorande
betydelse for avhoppet dr de tva vanligaste skalen till avhopp flytt eller
forhallanden i arbetslivet. Om man dven inkluderar skil som hade viss
betydelse kan man konstatera att det framforallt ar forhallanden i
arbetslivet som haft storst inverkan for avhoppen. Nadra 40 procent har
angett det som skal. Det gar inte att konstatera nagra skillnader mellan mén
och kvinnor avseende i vilken utstrackning de har svarat forhallanden i
arbetslivet, men daremot kan man se skillnader mellan olika
aldersgrupper. 58 procent av dem i gruppen 18-29 ar och 50 procent av de
som ar 30-49 ar uppger att forhallanden i arbetslivet haft avgorande eller
viss betydelse for avhoppet.

Samma resonemang galler skalet flytt frdin kommunen, dar inga storre
konsskillnader kan konstateras men daremot aldersskillnader. Det ar
vanligare bland unga, ungefar 60 procent uppger att det haft betydelse for
avhoppet. Detta stimmer vél med resultaten fran registerstudien som
redovisades tidigare.

Avhopp pa grund av flytt for studier och arbete dr nadgot som inte direkt
gar att gora ndgot at. Arbetsmarknaden ser olika ut i landet och studier &r
ofta ett maste for att kunna fa ett arbete. I de kommentarer som lamnats i
undersokningen beskrivs scenariot om hur ungas forsta tid i
kommunpolitiken kan se ut pa foljande satt. "Att vissa avgdr frin KF ir inte
ovanligt bland unga - de flyttar frin kommunen for studier etc. men det dr positivt
den tid de fir och de kan komma tillbaka eller utnyttja sina kunskaper i annan
kommun. Om man skulle siiga nej till dem for de inte blir kvar sd blir de negativa
till politiken. Synd att det framstdr sd negativt i pressen att dessa hoppar av men
vet man sin situation mdste man vara medveten om att det dr 4 drsuppdrag man
tar - allt annat dar odrligt”.

Ombkring 27 procent har angett att familjeférhallanden haft betydelse for
avhoppet. Det ar en storre andel kvinnor 4n man som uppger familjefor-
héllanden som skaél, 32 procent jamfort med 24 procent. Det dr dven i hogre
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utstrackning folkvalda i dldern 18-29 och 3049 ar som uppger
familjeférhallanden, 32 respektive 38 procent i dessa grupper vilket kan
jamforas med 21 procent bland dem i aldern 50-64 och 18 procent bland
dem i &ldern 65 ar eller dldre. Att avhoppet skett pa grund av halsoskal ar
vanligare bland de som ar 65 ar eller aldre.

Tabell 6.7. Privata skal fér avhopp bland avhoppade ledamdter under
mandatperioden 2010-2014. Andel i procent

Avgorande  Viss betydelse Ingen

betydelse betydelse*

Halsoskal 9 10 81
Familjeforhallanden 13 14 72
Forhallanden i arbetslivet 23 14 63
Flytt frAin kommunen 28 2 71
Andra privata skal 19 2 79

* For personer som har svarat pa nagra men inte alla fem fragor har dessa sa kallade partiella bortfall
tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall p& samtliga fem fragor har plockats bort ur analysen.

Politiska skal till avhopp

I enkaten fanns det pa motsvarande sétt ett antal politiska skal som de
svarande fick ta stallning till om dessa haft en avgdrande betydelse, viss
betydelse eller ingen betydelse for avhoppet.

Av de givna alternativen ar inget dominerande. Tar man dven med dem
som angett att ett skal haft viss betydelse ar det alternativen debatterna i
fullmiktige gick efter partilinjerna till nackdel for sakdiskussionerna som
framtrader mest, men dven jag kinde mig ofta otillfredsstilld med min egen
insats och fullmiktige har for lite makt i forhdllande till andra organ har uppgetts
som skal av forhédllandevis manga.

Skalet uppdraget tog mer tid i ansprik dn jag riknat med har i nagot hogre ut-
strackning uppgetts av kvinnor dn man, 33 procent jaimfort med 25 procent.
Om man studerar svarsfordelningarna efter alder framgar det att det
framforallt ar personer i dldern 3049 ar som angett detta skal.

Kons- och aldersskillnader kan d@ven noteras bland dem som uppgett att
man ofta kdnde sig otillfredsstidlld med sin egen insats. Detta skal har i
hogre utstrackning uppgetts bland kvinnor, 31 procent, an bland mén, 21
procent. Skalet har i minst utstrackning uppgetts av dem som ar 65 ar eller
aldre jamfort med andra aldersgrupper.

Att uppdraget var otacksamt och pressande till f6ljd av kritik fran
massmedia och/eller allménhet har i hogre utstrackning uppgetts av dem i
30-49-ars aldern, 27 procent, jamfort med 10 procent bland dem i dldern 65
ar och dldre. Avhoppade i aldern 65 ar och aldre har i storre utstrackning
uppgett att deras parti saknade egentligt inflytande.
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Tabell 6.8. Politiska skal till avhopp bland avhoppade ledam&ter under
mandatperioden 2010-2014. Andel i procent

Avgorande Viss Ingen*

Fullméktige har for lite makt i forhallande till andra organ 6 19
Debatterna i fullmaktige gick efter partilinjerna till nackdel

for sakdiskussionerna 13 24
Jag tyckte att diskussionsklimatet i fullmaktige var otrevligt 7 17
Jag hade inget inflytande i det egna partiet 9 14
Mitt parti saknade egentligt inflytande 7 16
Jag delade inte langre partiets uppfattningar i viktiga fragor 9 12
Jag k&nde mig ofta otillfredsstélld med min egen insats 7 19
Uppdraget var otacksamt och pressande till foljd av kritik

frdn massmedia och/eller allmanhet 6 14
Uppdraget tog mer tid i ansprak an jag raknat med 10 19
Jag ville koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 6 4
Jag hade varit fortroendevald sa lange att jag ville lamna

plats &t ndgon annan 7 10
Andra politiska skal 14 1

* For personer som har svarat p& nagra men inte alla tolv fragor har dessa sa kallade partiella bortfall
tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall pa samtliga tolv delfrdgor har plockats bort ur analysen.

Tidigare i detta kapitel har det konstaterats att avhoppen var vanligare
bland dem som inte varit nominerade i foregaende val jamfort med dem
som blev invalda i foregdende val. I enkatstudien stilldes en fraga om hur
lange man suttit i kommunfullmaéktige. Bade de som fortfarande har kvar
sitt uppdrag och de som hoppat av fick besvara fragan och av svaren kan
man se att ledamoter som har valt att hoppa av sitt uppdrag i fullméktige
har suttit kortare tid an de ledamdoter som fortfarande har kvar sin plats.
Skillnaden syns framfor allt bland ledamoter som suttit mycket kort tid
(0-2 ar) i forhallande till ledamoter som suttit lang tid (11 ar eller mer).

Det gér inte att konstatera ndgra skillnader i varfor man lamnar sitt
uppdrag utifrdn om man har en funktionsnedsattning eller inte. Det kan
dock tilliggas att ndgra av de personer som ingick i djupintervjustudien
som tidigare namnts, daremot slutat med politiken, helt eller delvis, pa
grund av sin funktionsnedsattning.

Avhopp beroende péa rekrytering och skal till kandidering

Man kan tanka sig att sédttet personer har rekryterats till saval partiet som
uppdraget i fullmaktige kan spela roll for om man sedan valjer att lamna
sitt uppdrag. Fragestallningen om varfor vissa valjer att engagera sig poli-
tiskt behandlades i kapitel 4. Har aterkommer dessa fragestallningar, men
nu for att undersdka om de som hoppat av och de som suttit kvar hela
mandatperioden skiljer sig at i politisk bakgrund.

Undersokningen om folkvaldas villkor i fullméktige visar att det inte finns
nagra skillnader mellan hur de som hoppar av respektive sitter kvar har
rekryterats till partiet. Ungefar halften bland saval avhoppade som de som
sitter kvar har gatt med i ett politiskt parti pa eget initiativ.
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Tabell 6.9. Folkvalda i kommunfullméktigvalen mandatperioden 2010-2014.
Satt att g& med politiskt parti. Andel i procent

Ledamot Avhoppad

Eget initiativ 51 54
Blev kontaktad av politiskt parti 20 17
Tillfragad av familiemedlem 4 6
Tillfragad av véan eller bekant 18 15
Tillfragad av granne 1 1
Tillfragad av ndgon pa arbetsplatsen 4 3
Annat 3 2

Fragan 16d “Hur gick det till nar du valde att ga med i ett politiskt parti”.

Det finns relativt lite kunskap om hur partiernas nomineringsprocess gar
till. P4 samma satt som vid rekrytering av medlemmar till partiet
aterkommer vikten av att bli tillfrdgad dven i nomineringsprocessen. Man
stiller snarare upp an tar ett eget initiativ att kandidera till
kommunfullmaktigval.

I diagrammet 6.3 nedan kan man utlésa att de flesta av de folkvalda har
blivit ombedda att stdlla upp som kandidat och har accepterat
nomineringen, och det galler oavsett om man sedan valde att hoppa av sitt
uppdrag eller inte. Det finns dock en skillnad mellan ledamoter som
lamnat sitt uppdrag och de som ar kvar i fullméaktige, dar kvarsittande
ledaméter i en nagot hogre utstrackning uppgett att de sjdlva bett om att bli
uppsatta pa valsedeln.

Diagram 6.3. Hur nomineringen gick till, bland folkvalda under
mandatperioden 2012-2014. Andel i procent

100
80
60
40
20 — ——
O . T T T T 1
Bad sjalvom Blevombedd Badomattfd Blev uppsatt Vet inte
att bli uppsatt att stallaupp  slippa, men utan att bli
och blev uppsatt tillfragad
accepterade anda

Ledamot ™ Avhoppad

Kommentar: fragan 16d “Varfor blev du uppsatt pa valsedeln infér 2010 ars val till kommunfullmaktige?”.

Kvarsittande ledamoter uppger i hogre grad an avhoppade att de valdigt
gdrna ville bli invalda. Av dem som hade kvar sitt uppdrag uppger 57
procent att de valdigt garna ville bli invalda i kommunfullmaktige 2010
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jamfort med 48 procent av de som lamnat sitt uppdrag. I diagrammet
nedan visas skillnaderna.

Diagram 6.4. Hur garna man ville bli invald bland folkvalda under
mandatperioden 2012-2014. Andel i procent

100

80

60

40 +—

20 +——

0 L

Valdigt garna Ganska garna Helst inte Absolut inte
Ledamot M Avhoppad

Kommentar: fragan 16d “Infor valen 2010, hur garna ville du bli invald i kommunfullméktige.” Staplarna i
diagrammet summerar inte till 100, eftersom en liten andel har valt att inte besvara fragan.

I enkdten listades ett antal skal till kandideringen som de svarande fick ta
stallning till om huruvida dessa haft en avgdrande betydelse, viss betydelse
eller ingen betydelse. De tvd dominerande skalen till varfor man valde att
kandidera i 2010 &rs kommunfullméaktigval var att man uppger sig vara
generellt engagerad i politik och samhallsfragor samt att man 6nskade
bidra i utvecklingen mot ett battre samhalle. I tabellen nedan redovisas
svaren uppdelade efter ledaméter som fortfarande har sitt uppdrag kvar
och de som hoppat av.
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Tabell 6.11. Skal till att kandidera bland folkvalda i 2010 ars
kommunfullméaktigval. Andel i procent

Avgorande Viss Ingen betydelse*

betydelse betydelse

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad

Ville gora en insats for en

bestamd grupp i samhéllet 31 32 45 40 25
Var generellt engagerad i

politik och samhallsfragor 79 74 17 18 4
]y.?r engagerad i specifika 33 33 48 43 0
ragor

Onskade bidra i utvecklingen

mot ett battre samhalle 81 8 15 15 4
ng det som en plikt att 17 15 37 36 46
stélla upp

Tilltalades av den sociala 8 8 38 30 54

miljon kring politiken

Trodde erfarenhet fran
politiken kunde framja 2 4 10 13 88
yrkeskarriar

Trodde det kunde vara en

sprangbrada till en politisk 1 3 10 11 89
karriar
Ville lara mer om hur det 14 13 39 35 47

politiska systemet fungerar

* For personer som har svarat pa nagra men inte alla nio pastdenden om skal att kandidera har dessa
sa kallade partiella bortfall tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall pa samtliga nio pastdenden har
plockats bort ur analysen. Fragan 16d “Vilken betydelse hade foljande skal nar du bestamde dig for att
stalla upp i kommunfullmaktigvalen 2010”.

De forvantningar som de folkvalda sjdlva uppger sig ha haft infor sitt full-
maktigeuppdrag staimmer val med de skdl som angetts till varfér man
valjer att kandidera. De folkvaldas forvantningar verkar i stor utstrackning
handla om valdigt generella saker som att fa insikt och inblick i den lokala
politiken och delta i intressanta diskussioner. Det dr drygt 90 procent som
trodde att de i stor eller viss utstrackning skulle uppna detta. I tabellen
nedan redovisas svaren uppdelade efter ledamoter som fortfarande har sitt
uppdrag kvar och de som hoppat av.

Tabell 6.12. Stor eller viss utstrackning - Férvantningar infor att bli invald
bland folkvalda i 2010 &rs kommunfullmaktigval. Andel i procent

Stor utstréackning Viss utstrackning

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad
...fa igenom nagon sakfrdga 18 21 59 57
...fa insikt och inblick i den lokala
politiken 62 65 32 28
...bidra till att géra kommunen béttre 35 35 53 51
...delta i intressanta diskussioner 52 54 39 36
...fa genomslag fér egna argument
och asikter i partigruppen 35 36 52 49
...fa genomslag fér egna argument
och asikter i kommunfullmaktige 16 16 52 48

Fragan 16d “Innan du blev invald i kommunpolitiken. | vilken utstrackning trodde du att du genom
politiken skulle kunna...”
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Avhoppet verkar inte bero pa ett missndje 6ver de politiska uppdrag man
tilldelats. De som har kvar sina uppdrag under hela mandatperioden
uppger faktiskt i storre utstrackning an de som hoppat av att de hade velat
ha andra politiska uppdrag an de fick. Storre delen uppger dock att det inte
funnits andra uppdrag som man velat ha men inte fatt, vilket framgar av
staplarna i diagrammet nedan. Det gar inte att konstatera nagra skillnader i
varfor och hur man engagerar sig politiskt beroende om man har en
funktionsnedsattning eller inte.

Diagram 6.5. Onskan om andra politiska uppdrag efter avhoppad och
ledamot under mandatperioden 2012-2014. Andel i procent

100

80

60

40

N -—
0

Ja Nej

Ledamot m Avhoppad

Fragan 16d “Fanns det andra politiska uppdrag som du velat ha men inte fick?”. Staplarna i diagrammet
summerar inte till 100, eftersom en liten andel har valt att inte besvara fragan.

Sammanfattning

Antalet avhopp 6kade under mandatperioden 2010-2014 jamfort med
mandatperioden 2006-2010. Skillnaden ar speciellt tydligt med en hogre
andel tidiga avhopp. Avhoppen ar ojamnt fordelade mellan olika grupper.
Det ar i storre utstrackning unga och kvinnor som ldmnar sina uppdrag i
fullmédktige under mandatperioden. Grupper som har konstaterats vara
underrepresenterade bland de folkvalda, det vill sdga kvinnor och yngre,
hoppar av sina uppdrag i hogre grad an 6vriga, och de som viljs in som
ersattare har demografiska egenskaper som mer liknar de som initialt
valdes in i fullméktige 4n de som ldmnar sitt uppdrag vilket innebar att
avhoppen medfor att fullméaktigefdrsamlingarna dr mindre representativa
vid slutet av mandatperioden dn vad de var direkt efter valen. Det har dven
konstaterats att antalet fullmaktigeledamoter ar farre vid slutet av
mandatperioden an i borjan, vilket beror pa att det inte har funnits
tillrackligt med personer att ersatta de ledamoter som hoppat av sina
uppdrag. En folkvald beskriver situationen med att “Det ir svirt att
rekrytera nya kommunalpolitiker, da det dr mycket svdrt att hinna med vid sidan
av arbete. Vissa grupper som yngre, forildrar med barn i skoldlder blir
underrepresenterade. Det dr inte bra for besluten i politiken. Mdnga dr dildre, ofta
pensiondrer.”
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Resultaten fran enkdtundersdkningen av de avhoppade visar att majo-
riteten av avhoppen har skett pa grund av privata skal. Det uppges av unga
och kvinnor i betydligt hogre utstrackning an dldre och av man. Av de
personliga skdlen som anges ar det framfdrallt forhallanden i arbetslivet
som har haft viss eller stor betydelse for avhoppet. Nar man bryter ner
resultaten efter alder och kon kan man konstatera att det inte ar nagra storre
skillnader mellan méan och kvinnor avseende i vilken utstrackning de har
uppger att forhallanden i arbetslivet haft inverkan pa beslutet att lamna
uppdraget i fullmaktige. Daremot kan man se stora skillnader mellan olika
aldersgrupper, dar det framfor allt &r yngre avhoppade, 1849 ar, som
anger detta skal.

De som har hoppat av skiljer sig nagot fran dem som har kvar sina upp-
drag avseende hur nomineringen gick till. De som har valt att hoppa av
uppger i lagre utstrackning att de tog ett eget initiativ till att stda med pa
partiets valsedel, samt svarar i lagre utstrackning att de valdigt garna ville
bli invalda vid valen.

Utifran resultaten fran undersokningen om folkvaldas villkor, gar det inte
att konstatera nagra skillnader i varfor man lamnar sitt uppdrag utifran om
man har en funktionsnedsattning eller inte.
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7. Tiden i fullmaktige

I detta kapitel behandlas bland annat folkvaldas forvantningar infor
uppdraget, bemotandet fran andra och hur val det gar att kombinera
politiken och privatlivet. Eventuella skillnader och likheter mellan de som
sitter kvar och de som hoppat av sitt uppdrag kommer att lyftas fram. Har
bendamns de som hade kvar sitt uppdrag hela mandatperioden antingen som
“ledamot” eller “kvarsittande ledamot” och de som hoppade av sitt
uppdrag bendmns “avhoppade”. Uppgifterna baseras pa undersokningen
om de folkvaldas villkor i fullméktige, som har inkluderat sdval dem som
har kvar som dem som har ldmnat sitt uppdrag i kommunfullmaktige.

Till att borja med beskrivs hur de folkvaldas arbetsmarknadssituation ser ut
samt hur de uppfattar det stod och den ersattning som utgar for uppdraget.

Kort om gruppen som studeras

Som tidigare kunnat konstateras &r de folkvalda framfor allt dldre, man,
inrikes fodda samt personer med hog utbildningsniva och héga inkomster.
Till detta gar det att lagga till att de flesta, cirka 80 procent av ledaméterna i
fullméaktige, uppger att de ar fritidspolitiker som inte alls erhaller arvode
eller som erhdller arvode for politiska uppdrag som motsvarar mindre an
40 procents tjanstgoring. Hel och deltidsarvoderade folkvalda &r vanligast
bland 30-64 aringar.

En stor del av de folkvalda, drygt 40 procent, har en heltidsanstallning vid
sidan om politiken. Det finns d@ven en del som ar arbetssokande, studerande
eller har sjuk- och aktivitetsersiattning. De flesta arbetar inom privat sektor,
vilket dven ar vanligare bland mén. Kvinnor arbetar oftare i kommunal
eller landstingskommunal verksamhet. Det gar inte att se nagra skillnader
mellan kvarsittande och avhoppade ledamoéter avseende vilken sektor de
arbetar inom. Ledamoter som ar kvar i politiken och har en
funktionsnedséttning'4, har i hogre utstrackning uppgett att de har nagon
form av sjuk- och aktivitetsersattning.

De flesta fortroendevalda upplever att de far eller har fatt tillrackligt med
stod fran saval sitt parti som fran kommunen. Dock upplever de av-
hoppade ledaméterna att de ar ndgot mindre ndjda med stodet fran partiet.
Bland dem som lamnat sitt uppdrag i fortid upplever kvinnor att stodet
fran forvaltningen ar nagot samre jamfort med mannen.

Ersattning for uppdraget

12014 ars undersokning av de folkvaldas villkor stélldes fragor om vilken
typ av ersattning som utgick for det politiska uppdraget, respektive om

14 Géller endast de folkvalda som ingick i 2014 ars undersokning pga. att fragan inte stélldes
2012.
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ersdttningsnivan paverkade engagemanget. I tabell 7.1 nedan gar det att se
att de allra flesta folkvalda, 88 procent, fick ett motesarvode och det &r inte
nagon storre skillnad mellan de som lamnat sitt uppdrag i fortid och de
som satt kvar under hela mandatperioden avseende detta. Ungefar halften
fick schablonersattning for sitt uppdragsengagemang och drygt 40 procent
fick ersattning for resor. De som lamnat politiken i fortid uppger i nagot
mindre utstrackning att de har fatt dessa typer av ersittningar.

Bland folkvalda ledam&ter som har kvar sitt uppdrag noteras en skillnad
mellan dem som uppgett att de har en funktionsnedsattning och 6vriga vad
galler ersittning for resor. Personer med funktionsnedsattning har i hogre
utstrackning uppgett sig ha fatt denna typ av ersattning.

Tabell 7.1. Typ av ekonomisk ersattning som utgick fér de folkvalda* i
kommunfullmaktigvalen 2010-2014. Andel i procent

Samtliga Ledamot Avhoppad

Motesarvode 88 89 84
Uppdragsarvode (Schablonerséttning) 48 49 36
Erséattning fér barnpassning 2 2 3
Erséattning for resor 44 45 36
Annan ersattning fran partiet 1 1 1
Annan erséttning fran kommun eller landsting 6 6 4
Ingen ersattning 1 1 1

*Fragan stilldes endast i 2014 ars undersokning. Fragan géllde ersattningar som utgatt for arbetet som
fortroendevald. Det var mdjligt att ange flera svarsalternativ darfor inte summerar inte svarsandelarna
till 100 procent.

Nivan pa arvodet paverkar engagemanget

Nar det galler nivan pa ersattningen, som redovisas i tabellen nedan, anser
ndstan en av fyra ledamoter att nivan pa ersattningen paverkar
engagemanget i hog grad eller till en viss del, medan ndra tre av fyra inte
anser att ersattningsnivan paverkar. Det gar inte att konstatera nagon
skillnad mellan avhoppade och ej avhoppande ledamdoter.

Tabell 7.2. Paverkan pé det politiska engagemanget for de folkvalda* i
kommunfullmaktigvalen 2010-2014 beroende pé erséattning. Andel i procent

Samtliga Ledamot Avhoppad
4

Ja, i hog grad 3 3
Ja, till viss del 23 24 18
Nej, inte alls 73 73 78

*Fragan stilldes endast i 2014 ars undersokning.

Aven om en majoritet, drygt 50 procent, anser att den ersittning som ges &r
pa en rimlig niva, ar det cirka 40 procent som tycker att den ar for lag.
Avhoppade ledaméter svarar i nagot mindre utstrackning an de som sitter
kvar, att nivan ligger pa en rimlig niva. Tittar man narmare pa relationen
mellan nivan pa arvodet och huruvida det politiska engagemanget
paverkas av denna niva, gar det att konstatera att det finns ett samband. I
diagram 7.1 nedan visar staplarna nivan pa ersattning utifran synen pa
engagemang. Utifran detta gar det att se att de folkvalda som svarar att
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ersattningen ar for lagt aven i storre utstrackning svarar att engagemanget
paverkas i hog grad. Gruppen ar fa till antalet, men skillnaderna ar
signifikanta. De ledamoter som upplever att engagemanget inte paverkas
namnvart eller inte alls dr &ven de som tycker nivan pa ersattning ligger pa
en rimlig niva. Det gér inte att konstatera ndgon skillnad mellan de som
lamnat sitt uppdrag i fortid och ledamdter som suttit kvar hela
mandatperioden.

Diagram 7.1.

Syn pa engagemang och niva pa ersattning, bland folkvalda* i

kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andelen som
svarat i stor utstrackning/i viss utstrackning. Andel i procent
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Engagemanget paverkas i Engagemanget paverkas Engagemanget paverkas
hog grad till viss del inte alls

For lag niva pa ersattning m Rimlig nivd pa ersattning

For hog niva pa ersattning

*Fragan stdlldes endast i 2014 ars undersokning.

Nivan pa arvode kopplat till den tid som en folkvald behover lagga ned pa
sitt uppdrag, ar nagot som framgar i flera kommentarer som lamnats i
samband med undersdkningen. Bade kopplat till kandidering, dér en
folkvald uppger att “anledningen till att man inte stillde upp infor valet 2014
var att det dr for mycket obetald tid man ligger pd att sitta i fullmdktige”, och till
mojlighet att delta ddr en annan tycker att “ersittningen for forlorad
arbetsinkomst dr for lig”. Mer om ndr sammantrdden dger rum och hur
mycket tid som de folkvalda lagger ned pa sitt uppdrag beskrivs senare i
detta kapitel.
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Kommunens lokaler och hur kommunen underlattar
arbetet

Bra arbetsmiljo ar oftast en forutsattning for att det ska vara majligt att
utfora sitt arbete pa basta satt. I enkaten till folkvalda stalldes fragor om
hur bra eller daligt man upplevde kommunens lokaler, teknisk utrustning,
format pa handlingar samt méjligheterna att delta i det politiska arbetet pa
distans.

I tabellen nedan kan man utldsa att kommunens sammantradeslokaler
upplevs ha bra tillganglighet bland de folkvalda, oavsett om man lamnat
sitt uppdrag eller ej. Farre dn en av tio ar missndjda. For innemiljon
respektive den tekniska utrustningen finns ett stérre missndje, 29
respektive 27 procent av de folkvalda upplever dessa saker som ganska
eller mycket daliga.

Det gar att notera en signifikant skillnad, &ven om den ar liten, mellan
avhoppade ledamoéter med funktionsnedsattning och kvarsittande
ledamoter med funktionsnedsattning vad galler innemiljon, dar de
avhoppade ledamoterna i storre utstrackning tenderar att svara att den ar
ganska dalig.

Tabell 7.3. Upplevelse av kommunens sammantradeslokaler bland de
folkvalda* i kommunfullmé&ktigvalen 2010. Andel i procent

Mycket Ganska  Ganska  Mycket Kan inte
bra bra dalig dalig bedéma/ inte
aktuellt
Tillganglighet  Ledamot 46 45 6 2 1
Avhoppad 45 45 7 1 1
Samtliga 46 45 6 2 1
Innemiljo Ledamot 19 52 23 5
Avhoppad 23 46 26 4 1
Samtliga 20 51 24 5
Teknisk Ledamot 21 51 22 5 1
utrustning Avhoppad 23 46 23 6 1
Samtliga 21 50 22 5 1

*Fragan stilldes endast i 2014 ars undersokning.

Liksom i det vanliga arbetslivet behover de som arbetar i demokratins
tjanst som folkvalda ha ratt verktyg for att kunna utfora sitt arbete. I
tabellen nedan redovisas andelen som svarat ja pa fragorna om
kommunens hjalpmedel. Det gar att konstatera att fa handlingar i det
format som passar bast verkar inte vara nagot problem i kommunerna - 83
procent av ledaméterna har svarat ja pa fragan som stélldes i enkaten till de
folkvalda. Nagot farre, 65 procent, fick tillgang till de tekniska hjalpmedlen
som behovdes (dator, telefon, lasplatta etc.). Det finns vissa skillnader
mellan ledaméter som suttit kvar och de som lamnat sitt uppdrag, dar
avhoppade svarar nej i storre utstrackning. Av svaren att doma tycks det
inte vara vanligt att delta pa sammantraden pa distans, 4 procent anger att
detta ar mojligt.
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Tabell 7.4. Erbjudande fran kommunen for att underlatta arbetet for de
folkvalda* i kommunfullmaktigvalen 2010. Andel som far detta i procent.

Samtliga Ledamot Avhoppad

Handlingarna i det format som passar bast. 83 84 75
(digitalt, pappersformat etc.)

Tekniska hjalpmedel som behdvs for att utféra 65 66 57
fortroendeuppdraget (dator, telefon, lasplatta

etc.)

Delta p4 sammantradena pa distans? 4 3 7

*Fragan stilldes endast i 2014 ars undersokning.

I de djupintervjuer som genomforts bland personer med
funktionsnedsattning, framkommer att det generellt har skett en del
praktiska forbattringar de senaste artiondena, till exempel fler hissar och
ramper och inte minst genom ny teknik sa som surfplattor med
upplasningsstod, horslingor etc. vilket har underlattat arbetet. Nagra av de
intervjuade menar spontant att personer med funktionsnedsattning i det
stora hela kan delta pa lika villkor pa grund av detta. De hdnvisar framst
till att lokaler oftast ar anpassade och att politiker dr en engagerad grupp
med viss makt och darfor tar tag i sdadant som kraver atgard. Nagon menar
dessutom att de med funktionsnedsattning dr mer diskriminerade i andra
sammanhang (exempelvis vid anstdllning, kontakt med myndigheter och
sjukvard) och samtidigt att vissa begransningar i deltagande ibland kan
ligga hos individen sjalv.

Nagra andra av de intervjuade menar att det de facto finns patagliga
problem for att delta pa lika villkor. I vissa kommuner verkar till exempel
inte alla lokaler vara tillrackligt anpassade och dven om det finns till
exempel hiss maste man ibland ta langa omvéagar for att nd den. Det kan
dven vara att fa gangbanor sandade mellan parkering och kommunhus, att
det kanske finns horslinga i moteslokaler men de samtal som sker under
kafferaster etc. kan bli svara att ta del av (och att dessa samtal kan vara nog
sa viktiga). Nagon namner ocksa att i vissa fall &r kommunernas lokaler
anpassade men inte partiernas och att det ar inom partiet man blir vald -
"kan man inte gd pd partiméten kan man inte bli vald”. Bland 6vrigt praktiskt
som framkommit som problematiskt i intervjuerna ar tillgang till fardtjanst,
att man dér behover ha framforhéllning och ibland extra tilldelning, till
exempel for riksfardtjanst, och d& “mudste dvertyga handliggare”. Dartill
namns tillgangen till information, att man "fdr informationen i klump” och
darmed relativt kort tid att sitta sig in i materialet. Detta kan upplevas som
extra problematiskt f6r vissa och en jamnare strom av information
efterfragas. En av intervjupersonerna menar generellt att regelverket finns
men att det inte verkar finns en riktig vilja hos de beslutande. Aven
motestider kan vara problematiskt, dels att det ar langa och trottande
moten, brist pa mikropauser, att de sker pa kvallar, etc. Motestider ar enligt
intervjuerna dven nagot som drabbar fler 4n de med funktionsnedsattning,
inte minst fordldrar. Motestider dr nagot som beskrivs mer senare i detta
kapitel.
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Nagot annat som tydligt framtradde i intervjuerna var att “man mdste sti pd
sig”, eventuella anpassningar till de med en funktionsnedsattning verkar i
manga fall vara nagot som sker forst nar behovet patalas.

Det innebdr i sin tur att det ofta &r den med en funktionsnedsattning som
sjalv behover papeka vilket behov man har. Detta ar ett frekvent tema i
intervjuerna, att man sjalv ofta maste ta initiativ till sma och stora
forandringar, alltid behéva be om hjélp, och darmed kanna att man
framstar som besvarlig och att detta i langden blir tungt och omstandligt.

Nar det galler ovrigt stod fran kommunerna verkar det fungera val dven
om det verkar variera beroende pa vilken kommun man ar aktiv i samt att
det framst ar ekonomin som styr. Intervjuerna ger bilden av att man som
politiker (i allmédnhet) far ett relativt gott stod av kommunens tjansteman
och att stod i form av tolk eller ledsagare och olika ersattningar inte verkar
vara nagot storre problem enligt intervjuerna.

Erfarenheter av att yttra sig

Att yttra sig och dela med sig av sina asikter kan tankas vara ett naturligt
inslag for politiker i rollen som folkvald. En kanske lika naturlig foljd av
asiktsyttrande kan vara att delta i beslutsfattandet. I enkdtundersckningen
som tidigare namnts, stilldes fragor kring hur ofta man yttrade sig i
samband med sammantraden kopplade till lokalpolitiken. Svaren
redovisas i tabell 7.5 nedan.

Sett till hur ofta fortroendevalda yttrade sig under lokala partimdten gar
det att konstatera att de flesta alltid gjorde det. Vidare visar resultaten att
det ar vanligare att yttra sig pd namndsammantrdadena jamfort med vid
fullmaktigesammantraden. Avhoppade ledamdéter har i hogre grad uppgett
att de aldrig yttrade sig. De avhoppade har ocksa i storre utstrackning an
de som sitter kvar i fullméaktige valt att inte svara pa fragor om i vilken
utstrackning de yttrade sig.

Tabell 7.5. Erfarenheter av att yttra sig pa olika moten bland de folkvalda i
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent

Yttrade sig pa lokala Yttrade sig pa Yttrade sig pa
partiméten kommunfullmaktige namndsammantraden

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad
Alltid 67 63 21 18 59 48
Ofta 26 28 34 30 26 26
Sallan 5 4 36 35 5 8
Aldrig 0 1 7 11 0 4
Uppgift saknas 1 4 2 6 10 14

Fragan 16d “Om du tanker tilloaka pa innevarande mandatperiod, ungefar hur ofta yttrade du dig
under..?”

Arbetsklimat

De folkvalda behandlar generellt sett varandra med respekt. I tabell 7.6
nedan, dar svaren pa de fragor som stillts kring arbetsklimat redovisas,
kan man se att de flesta uppger att det ar sdllan andra ledaméter under
sammantrdden dgnade sig at annat dn att lyssna pa den som hade ordet. Av
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svaren att doma ar det inte speciellt vanligt att ledamoterna blir
undanhallna information infor beslut, &ven om detta hander. Gar man
djupare in i redovisningen och analyserar, gar det att se att det dr nagot
vanligare bland de ledamoéter som suttit kvar hela mandatperioden att
uppge att andra politiker brukade referera till deras synpunkter, jamfort
med de som ldimnade sitt uppdrag. 18-29-aringar upplever oftare, oavsett
avhopp eller inte, att detta aldrig skedde jamfort med &dldre. Bland
avhoppade ledamdéter dr det vanligare att man upplevt att deras
standpunkter oftare blir refererade till jamfort med kvinnor.

Man kan konstatera vissa skillnader vad galler en jamlik behandling. Man
uppger i storre utstrackning an kvinnor att de alltid kdanner sig jamlikt
behandlade under sammantraden. De yngsta, 18-29 ar, samt avhoppade
ledamoter uppger i storre utstrackning att de kande sig ojamlikt
behandlade vid sammantradena. For dessa fragor kan man se att
avhoppade ledamoter i hogre grad dn de som ar kvar i fullmédktige valt att
inte besvara fragorna. Ojamlikt behandlad kan ha manga inneborder.
Utifran de kommentarer som de folkvalda lamnat i sina enkatsvar namns
bland annat harskarteknik, ryggkliande, ryktesspridning och att ga till
personangrepp.

Tabell 7.6 Synen pa det politiska arbetet bland de folkvalda i
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent

Lyssnade inte pa Undanhallen Refererade till mina Jamlikt
mig information stAndpunkter behandlad
Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad

Alltid 3 3 2 1 1 2 56 44
Ofta 6 9 11 14 50 44 36 35
Sallan 49 41 39 32 37 27 5 8
Aldrig 36 35 42 40 6 9 1 3
Uppgift 5 12 4 13 7 18 2 10
saknas

Fragan 16d “Hur ofta hande foljande handelser under ditt politiska arbete?” Observera att for tva av
fragorna &r "Alltid” positivt och for tva av fragorna ar "Alltid” negativt.

Upplevelsen av att kunna paverka

Som tidigare namnts verkar de folkvaldas forvantningar pa uppdraget i
stor utstrackning handla om vildigt generella saker som att fa insikt och
inblick i den lokala politiken och delta i intressanta diskussioner. En
liknande fraga stalldes avseende i vilken utstrackning man ansag att de
forvantningar man hade infor uppdraget sedan hade infriats. I diagram 7.2
redovisas jamforelser mellan de forvantningar man hade infor uppdraget
och hur man ser pa det i efterhand, uppdelat efter avhoppade respektive de
ledamoter som inte lamnat sitt uppdrag i fortid.
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Diagram 7.2.

Forvantningarna pa respektive erfarenheten av att kunna paverka, bland
folkvalda i kommunfullméktigevalen under mandatperioden 2010-2014.
Andelen som svarat i stor utstrackning/i viss utstrackning. Andel i procent

Fa insikt i lokala politiken

Intressanta diskussioner

Gora kommunen béattre

Genomslag av argument/asikter i partiet
Fa igenom en sakfraga

Genomslag av argument/asikter i KF

0 20 40 60 80 100
m Avhoppad - fére man blev invald mLedamot - fore man blev invald
Avhoppad - efter man blev invald = Ledamot - efter man blev invald
Fragorna 16d “Innan du blev invald i kommunpolitiken, i vilken utstrackning trodde du att du genom
politiken skulle kunna...?” och "Nar du ser tillbaka pa dina erfarenheter av arbete i kommunpolitiken, i

vilken utstrackning anser du att du har...?” | diagrammet redovisas andelen som svarat i stor
utstréckning/i viss utstrackning.

Innan man blev invald trodde drygt 90 procent av samtliga ledaméter att
man i stor eller viss utstrackning skulle fa insikt i den lokala politiken. Over
80 procent trodde att de skulle f& delta i intressanta diskussioner, bidra till
att gora kommunen battre och fa genomslag for egna argument och asikter
i partigruppen. Medan man i mindre utstrackning forvantade sig kunna fa
genomslag av egna argument i kommunfullmaktige. Bland de kvarsittande
ledamoterna gar det att notera skillnader mellan mén och kvinnor och
mellan olika dldersgrupper. Ju yngre man &r i desto storre utstrackning
verkar man vilja bidra till att gora kommunen béttre, forsoka fa igenom
sina egna argument och asikter i partigruppen samt delta i intressanta
diskussioner. Det sistnamnda &r aven tydligare bland kvinnor dn maén,
bade bland de som har och de som inte har lamnat sitt uppdrag i fortid.

Nar man ser tillbaka pa sina erfarenheter, gar det att vid en jamforelse
mellan de ledamoéter som inte lamnat sitt uppdrag och de som gjort det, se
att de kvarsittande ledamoterna sig i storre utstrackning an de avhoppade
har deltagit i intressanta diskussioner, bidragit till att forbattra kommunen,
fatt genomslag for egna argument och asikter i partigruppen, fa igenom en
sakfradga samt genomslag av argument/asikter i kommunfullmaktige.

Ett annat angreppsatt fOr att titta pa hur forvantningarna pa att kunna
paverka skiljer sig fran erfarenheterna efter att man blev invald, ar att
ndrmare analysera hur de folkvalda svarat pa fragorna om upplevelsen av
att paverka innan och efter att de blev invalda. D& kan man se om man
svarat att man fatt mer, samma eller mindre inflytande an vad man hade
forvantat sig.
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I diagram 7.3 nedan redovisas andelarna for de som svarat att de fatt mer,
samma eller mindre inflytande. Svarsmonstret for avhoppade ledaméter
och de som inte lamnade sitt uppdrag i fortid, ser valdigt likartat ut for
samtliga fragor. Mer an halften tendererar att svara att upplevelsen av att
paverka dr samma eller storre efter att man blev invald. Men om man tittar
narmare pa at vilket hall forandringen gar, sker denna forandring
framforallt at att upplevelsen att paverka har minskat. Andelen som
uppger att mojligheterna att paverka blivit mindre &r storre an de som
svarat att de fatt mer att sdga till om.

Det ar tydligt for samtliga fragor for bade avhoppade och kvarsittande
ledamoter, utom for de som fatt insikt i lokala politiken samt genomslag i
partigruppen dér de som haft kvar sitt uppdrag uppger att de fatt storre
mojlighet till att paverka.

Diagram 7.3.

Forvantningarna pa respektive erfarenheten av att kunna péaverka, bland
folkvalda i kommunfullméaktigevalen under mandatperioden 2010-2014.
Andelen som svarat samma eller olika pa fradgorna fore och efter. Andel i
procent

Ledamot - fatt igenom en sakfraga
Avhoppare - fatt igenom en sakfraga
Ledamot - fatt insikt i lokala politiken

Avhoppare - fatt insikt i lokala politiken

Ledamot - genomslag av argument/ &siker i | |
partiet | |

Avhoppare - genomslag av argument/ asiker i
partiet | |

Ledamot - genomslag av argument/ asiker i KF
Avhoppare -genomslag av argument/ asiker i KF
Ledamot - deltagit i intressanta diskussioner
Avhoppare - deltagit i intressanta diskussioner
Ledamot - gora kommunen battre

Avhoppare - géra kommunen battre

| |
0 20 40 60 80 100

Har samma uppfattning fére och efter m Upplever storre majlighet att paverka

B Upplever mindre mojlighet att paverka
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Synen pé uppdraget

Det finns olika sétt att se pa ett fortroendeuppdrag. Vem anser man sig
representera i sin roll som fortroendevald, och vilka krav stéller man pa sin
egen kunskap? Ar det viktigt att ha djupa kunskaper inom n&got eller ndgra
omraden eller tycker man att det dr viktigare med generella kunskaper?
Man kan dven ha olika syn pa vilka aktdrer som bor ha storst inflytande
inom kommunpolitiken. I enkdtstudien ombads de folkvalda att svara pa
denna typ av fragor.

Som folkvald representerar man sina valjare

I understkningarna har fragor stillts om vem man som folkvald anser sig
representera. Fragestallningen har dndrats mellan aren, vilket ger en storre
inblick i hur vara folkvalda ser pa vem de representerar. I 2012 ars
undersokning uppgav 61 procent att som folkvald representerar man sina
viljare, medan 27 procent ansag att de framst dr en representant for sitt
parti och 5 procent svarade att de i forsta hand representerar sina egna
personliga overtygelser och varderingar.

Vid den senaste undersokningen 2014 fick de folkvalda svara pa fragan om
man forutom att vara foretradare for det egna partiet i kommunpolitiken,
ansags sig ocksa vara foretrddare for nagon viss grupp eller visst intresse i
kommunen. Av svaren att doma uppger 35 procent att de foretrader nagon
annan an det egna partiet medan drygt 60 procent inte anser sig foretrdda
nagon annan. De oppna svaren fran fragan visar att det handlar om att
foretrada unga, dldre, skolan, naringsliv, landsbygd och invandrare. Bland
de avhoppade ledamoéterna ar det vanligare att de yngsta, 18-29-aringarna,
svarar att de foretrdder ndgon annan &n sitt parti.

I undersokningen stéilldes aven en fraga om vilken typ av
kunskaper/kompetens en fortroendevald bor ha. De flesta, omkring 70
procent, anser att det ar viktigast att en fortroendevald har generella
kunskaper, det vill séga kan lite om mycket. Ovriga har svarat att det &r
viktigare att ha kunskaper inom nagot eller ndgra omraden (kunna mycket
om lite) eller inte har haft nagon uppfattning.

Kommunstyrelsens och dess ordforande anses ha mest
inflytande

De svarande har dven fatt fragor om olika aktorers inflytande pa det
politiska beslutsfattandet i kommunen. De folkvalda ombads dels besvara i
vilken utstrackning man anser att olika aktorer har inflytande, dels i vilken
utstrackning dessa aktorer bor ha inflytande 6ver besluten. Inflytande var-
derades utifran mycket stort, ganska stort, ganska litet och mycket litet.
Resultaten redovisas i diagram 7.4.

Utifran svaren pa vilka aktorer som har inflytande framtrader kommun-
styrelseordférande och kommunstyrelsen som de som i storst utstrackning
har inflytande. Nar man pa motsvarande satt uppger vilka aktorer som
borde ha inflytande uppges i storst utstrackning kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, ndmnderna och medborgarna. Det dr betydande
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skillnader i hur man svarar att inflytandet ar respektive borde vara for
kommunfullmaktige, tjinsteman samt medborgare. Omkring 95 procent
anser att kommunfullmaktige borde ha mycket stort eller ganska stort
inflytande, jamfort med de omkring 70 procent som uppger att fullmaktige
har det. Cirka 80 procent anser d@ven att medborgarna borde ha betydligt
mer inflytande dn vad de bedoms ha i det politiska beslutsfattandet.
Tjanstemdnnen anses tvartom i storre utstrackning ha mer inflytande pa
det politiska beslutsfattandet &n vad de borde ha. De lokala parti-
organisationerna tycker man ocksa borde ha inflytande i betydligt storre
utstrackning an de har.

Yngre uppger i storre utstrackning dn dldre ledaméter att medborgarnas
inflytande bor vara storre. Det géller oavsett om man lamnade sitt uppdrag
eller inte.

Diagram 7.4

Synen pa hur stort inflytande olika aktérer har respektive borde ha Gver det
politiska beslutsfattandet i kommunen grupper bland de folkvaldai
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent
som svarat mycket stort inflytande/ganska stort inflytande.

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Namnder

Lokala partiorganisationer
Tjanstemannen

Medborgarna

0 20 40 60 80 100

B Avhoppad - Har B Avhoppad - Bor ha Ledamot - Har  ® Ledamot - Bor ha

Fragorna 16d “Hur stort eller litet inflytande anser du att foljande aktérer i allmanhet har 6ver det politiska
beslutsfattandet i din kommun?” och “Hur stort eller litet inflytande anser du att féljande aktorer i
allmanhet bor ha éver det politiska beslutsfattandet i din kommun?”

Likt vilka forvantningarna som finns pa maojligheterna att paverka fore och
efter man blev invald, som beskrevs i tidigare i detta kapitel, kan man dven
titta narmare pa hur inflytandet ser ut och bor se ut pa samma satt. Genom
att dven har titta pa forandringen hur man svarat, dvs. om man svarat att
inflytandet bor vara storre, mindre eller om uppfattningen ar samma, far
man en annan bild av hur denna skillnad ser ut. Det &dr generellt samma
monster som gar att se mellan avhoppare och de som sitter kvar, men det
ar mer tydligt att avhoppade ledaméter fordandrar sina svar. Minst skillnad
mellan kvarsittande och avhoppade ledamoter finns for inflytandet for
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tjanstemannen och f6r kommunstyrelsen. I diagrammet nedan visas dessa
skillnader uppdelat efter hur de folkvalda svarat.

Diagram 7.5

Synen pé& hur stort inflytande olika aktorer har respektive borde ha 6ver det
politiska beslutsfattandet i kommunen grupper bland de folkvalda i
kommunfullméktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andelen som
svarat samma eller olika pa fragorna fére och efter. Andel i procent

Ledamot - Tjansteman

Avhoppad - Tjansteman

Ledamot - Lokala partiorganisationer
Avhoppad - Lokala partiorganisationer
Ledamot - Namnd

Avhoppad - Ndmnd

Ledamot - Medborgare

Avhoppad - Medborgare

Ledamot - Kommunstyrelsen
Avhoppad - Kommunstyrelsen
Ledamot - Kommunstyrelsens ordf.
Avhoppad - Kommunstyrelsens ordf.
Ledamot - Kommunfullmaktige

Avhoppad - Kommunfullmaktige

Har samma uppfattning fore och efter Bor mer inflytande

B Bor ha mindre inflytande

Bemdtanden

Fortroendevalda bemdéts, precis som gemene man, olika beroende pa vem
de moter. Fortroendevalda kan dock bli bemétta annorlunda just pa grund
av att de ar politiker och representerar vissa dsikter. I enkdtundersokningen
stilldes en fraga om hur bemdtandet upplevs i rollen som fortroendevald
fran olika grupper, exempelvis familj och slakt, vanner och arbetskamrater.
Bemdétandet kunde varderas som dvervigande positivt, varken positivt eller
negativt eller dvervigande negativt. I tabell 7.7 nedan beskrivs hur man som
fortroendevald bemots av olika grupper.

Folkvalda bemdts 6évervagande positivt

De fortroendevalda uppger att bemotandet fran familj och slakt har varit
overvigande positivt. Aven bemétandet fran andra fértroendevalda och
vanner, och véljare/medborgare uppfattas som dvervagande positivt. Det
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galler bade de som har kvar sitt uppdrag och de som hoppat av. Vad galler
bemotandet fran arbetskamrater eller studiekamrater beskrivs bemotandet
som antingen 6vervagande positivt eller varken positivt eller negativt, och
samma sak géller for bemdtandet av grannar. Av de grupper som de
folkvalda fick bedoma utifran hur bemoétandet &r, ar media den grupp vars
bemotande i storst utstrackning bedoms vara varken positivt eller negativt
eller 6vervagande negativt. Det bor dock understrykas att det 6verlag ar fa
som anser att bemotandet dr 6vervagande negativt.

Nar det géller bemotande och jargong inom politiken ar det ingen av de
som blev djupintervjuade som upplevt nagot negativt i perspektivet av sin
funktionsnedsattning. Det blir i intervjuerna daremot tydligt att psykiska
funktionsnedsattningar forsvarar deltagande i politiken. Exempelvis kan
det bero pa svarigheter att uttrycka sig eller att ta konflikter.

Tabell 7.7. Synen pa bemotandet fran olika grupper bland de folkvalda i
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent

Over- Varken positivt ~ Overvagande Ingen
vagande eller negativt negativt uppfattning*
5 positivt
Familj och slakt | oqamot 74 23 1 2
Avhoppad 75 20 2 3
Vénner Ledamot 69 29 1 1
Avhoppad 69 25 2 4
Arbetskamrater/ | edamot 50 37 3 10
studiekamrater Avhoppad 53 33 5 9
Grannar Ledamot 44 45 2 10
Avhoppad 45 38 3 14
Andra Ledamot 72 23 2 2
fortroendevalda Avhoppad 69 22 4 5
Media Ledamot 33 44 8 13
Avhoppad 34 39 10 17
Valjare Ledamot 55 36 2 7
/medborgarna Avhoppad 59 28 3 10

Fragan 16d "Hur har du bemotts av foljande grupper i rollen som fortroendevald?”*
* | kategorin ingdr aven uppgift saknas.

Utsatta for trakasserier eller diskriminering

12014 ars undersokning stélldes fragor om man i rollen som fortroendevald
upplevt att man utsatts for trakasserier eller diskriminering utifrdn nagon
av diskrimineringsgrunderna kon, alder, funktionsnedsaittning, etnisk
harkomst, sexuell laggning, religion/trosuppfattning samt
konsoverskridande identitet eller uttryck. Fragorna handlade om de
folkvalda varit utsatta for detta fran allmanhet, annan fortroendevald,
kommuntjansteman eller av nagon annan.
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Totalt var det 25 procent som uppgav att de hade blivit utsatta for ndgon
form av trakasseri eller diskriminering i rollen som fortroendevald. Ser
man till de olika diskrimineringsgrunderna visar svaren att det framst
handlar om trakasserier eller diskriminering utifran kon och alder, 12
respektive 11 procent av kommunfullmaktigledamd&terna uppger detta. Det
ar en storre andel kvinnor och yngre som uppger att de blivit utsatta.
Framforallt dr det annan fortroendevald som uppges ha utsatt ledamoterna
for dessa handlingar. Tidigare i detta kapitel beskrevs upplevelsen bland
folkvalda att man inte behandlas jamlikt i samband med arbetet i
kommunpolitiken, vilket kan ha koppling till ovanstdende. Framfdrallt var
det tydligt bland de yngsta ledamoterna som lamnat sitt uppdrag i fortid.

Diskriminering kan visa sig pa olika satt. Vid en narmare studie av de
kommentarer som lamnats i enkdtundersokningen beskrivs den
kommunala politiken bland annat ”som ett lagldst land dir fortroendevalda kan
bete sig hur illa som helst mot varandra, vilket i en liknande arbetssituation som
jag hade, pd en annan arbetsplats dir lagar och regler giller angdende arbetsmiljo
och mot diskriminering, hade min situation aldrig accepterats”.

Vid 2012 ars undersokning stalldes tva andra fragor om hot, vald och
trakasserier. Den ena fragan gallde om de folkvalda nagon gang varit
utsatta for detta och den andra gallde om man har utsatts under nuvarande
mandatperiod. Nara 23 procent av kommunfullméktigledamdterna uppgav
da att de ndgon gang, i rollen som fortroendevald, hade blivit utsatta for
hot, vald eller trakasserier. Motsvarande andel som blivit utsatta for nagot
av detta under pagaende mandatperiod, det vill saga under de omkring tva
ar som gatt av mandatperioden, var 14 procent. Det gick inte att konstatera
nagra storre skillnader mellan ledaméter som hade kvar sitt uppdrag hela
mandatperioden och de som hade ldmnat det avseende erfarenheter av hot,
vald och trakasserier.

Statistik kring trakasserier och hot av folkvalda gar dven att finna hos
Brottsforebyggande radet, BRA, som genomfor undersskningen
“Politikernas trygghetsundersokning”. Undersokningen beskriver
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i deras egenskap
av fortroendevalda. Resultaten fran den undersokning som genomfordes
2015' bland folkvalda i kommunfullmaktige, visar att 27 procent av
ledamoterna utsattes under 2014. Det ar hogre an i foregdende
undersokning, da andelen var 19 procent.

Politiken, arbetet och privatlivet

Fortroendeuppdraget ar for de allra flesta nagot man gor vid sidan av ett
annat arbete eller studier. Det ar darfor intressant att studera uppdragets
omfattning och aven tidpunkten f6r ssmmantraden for att se om det kan
paverka engagemanget. I enkaten riktad till de folkvalda stalldes fragor
kring detta.

" Politikernas trygghetsundersskning 2015. Fortroendevaldas utsatthet under valdret 2014
(Bra 2015:23)
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Sammantraden pa bade dag- och kvallstid vanligast

I diagram 7.6 nedan gar det att se att det ar vanligast att sammantraden inom
lokalpolitiken halls bade dag- och kvallstid. Ledamé&ter som hoppat av sitt
uppdrag uppger i storre utstrackning an de som har kvar sitt uppdrag att
sammantraden enbart holls pa kvallstid medan de som har kvar uppdraget i
storre utstrackning uppger dagtid, eller bade dag- och kvallstid.

De folkvalda uppger att de d4gnat mycket tid at sina uppdrag. De som valt att
lamna sina uppdrag i fortid uppger att de dgnat ndgot mindre tid at
uppdraget dn de som sitter kvar. Under en genomsnittlig ménad dgnade de
ledamoter som hade kvar sitt uppdrag i storre utstrackning 31 timmar eller
mer at sina politiska dtaganden jamfort med de som lamnat uppdraget.
Skillnaden mellan gruppen avhoppade och de som sitter kvar visar sig
tydligast bland 18-29-aringar, dar avhoppade i lagre grad uppger att de
lagger ner 31 timmar eller mer.

Diagram 7.6. Motestider och tidsatgang per manad for uppdraget bland de

folkvalda i kommunfullméaktigevalen under mandatperioden 2010-2014.
Andel i procent

Dagtid
Kvéllstid

Dag- och kvallstid

0 - 10 timmar
11 - 20 timmar

21 - 30 timmar

31 timmar eller mer

0 10 20 30 40 50

| edamot = Avhoppad

Fragorna 16d "Nar brukade de kommunala organ du hade uppdrag i sammantrada?” och "Ungefar hur
manga timmar dgnade du at dina kommunalpolitiska ataganden en genomsnittlig manad?”.

Mindre tid 6ver som foljd av det politiska uppdraget

Eftersom det politiska uppdraget tar en del tid i ansprak bor det innebara
att man far mindre tid 6ver till annat. De folkvalda fick svara pa en fraga
om uppdraget har lett till att de fatt mindre tid 6ver till sig sjdlv,
familj/slakt, vanner med flera. Det gick att svara med ja i hog grad, ja i viss
grad eller nej, inte alls. Svaren finns redovisade i diagrammet 7.7 nedan.
Omkring 70 procent uppger sig ha fatt mindre tid 6ver (i viss eller i hig grad)
till sig sjalv, familj och slakt, vanner och fritidsintressen. Det &r en storre
andel bland de avhoppade ledaméterna som uppger att de i hog grad fick
mindre tid 6ver till familj och slakt. Problematiken att fa ihop livspusslet
beskrivs av en folkvald som lamnat sitt uppdrag i fortid med att “Jag fick
barn under mandatperioden, vilket var en anledning for mig att inte kandidera om
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till kommunfullmdktige. Det var for tufft att kombinera jobb, barn och ganska stor
miéngd politik”.

Arbetet uppges ocksa ha paverkats, men inte i lika stor utstrackning.
Omkring 55 procent uppger att de fatt mindre tid till arbetet. Man kan inte
se nagon skillnad mellan dem som hoppat av sitt uppdrag i fértid och dem
som hade kvar uppdraget. Aven om inte det egna arbetet inte paverkas, i
lika stor utstrackning som till exempel familjen, kan andra pa arbetsplatsen
paverkas av ett politiskt engagemang. Till exempel kan det vara latt att fa
ledigt, men det innebar att arbetskamrater far mer att gora vilket kan vara
negativt. Just denna problematik beskrivs i en kommentar som lamnades i
enkédtsvaren.

Diagram 7.7. Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigevalen under

mandatperioden 2010-2014 pa om uppdraget lett till mindre tid 6ver for
annat. Andel i procent
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Fragan 16d "Tank pa den tid du lade ned pa kommunalpolitik, innebar det att du fick mindre tid &n du
Onskade dig at...?”
Fragan om mindre tid &t sig sjalv stalldes endast i 2014 ars undersokning.

12014 ars undersokning stélldes en fraga om upplevelsen av svarigheter att
fa ledigt fran sin sysselsattning (arbete, studier etc.) for att dgna sig at det
politiska uppdraget. I tabell 7.8 nedan kan vi se att omkring halften, 52
procent, inte upplever att det ar nagot hinder samtidigt som 18 procent
upplever svarigheter. Det ar vanligare att folkvalda under 64 ar upplever
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detta, och bland avhoppade ledaméter ar det mest tydligt i gruppen 18—49
ar.
Tabell 7.8. Upplevelse bland de folkvalda* i kommunfullméktigvalen

2010-2014 om svarigheter att fa ledigt fran arbete och studier for att fullgora
uppdraget. Andel i procent

Samtliga Ledamot Avhoppad

Ja, i hog grad 4 3 6
Ja, i viss grad 14 14 14
Nej, inte alls 52 52 57
Ej aktuellt/ingen uppagift 30 31 23

*Fragan stalldes endast i 2014 ars undersokning.

Manga av de fortroendevalda ar, utover sitt partiengagemang, engagerade
i andra foreningar och organisationer till exempel en fackforening,
idrottsforening, forening for boende eller en intressegrupp. Vanligast &r att
vara medlem i fackforening. En del har dven fortroendeuppdrag i dessa
foreningar och organisationer. Vad galler fortroendeuppdrag ar det
vanligast att man har uppdrag i en intressegrupp av nagot slag eller nagon
annan typ av forening, ungefar 20 procent har detta. Minst vanligt tenderar
att vara medlem i en forening for boende.

Diagram 7.8. Andra medlemskap/fortroendeuppdrag bland de folkvalda i
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent
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Fragan 16d “Vilka sorters foreningar eller organisationer har du idag fértroendeuppdrag i?”
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Som avhoppad kommunfullméaktigeledamot kan man fortfarande ha kvar
ett fortroendeuppdrag inom politiken &ven om man har lamnat sitt
fullméaktigeuppdrag. Resultaten fran undersdkningen visar att av de
avhoppade har 33 procent kvar nagot uppdrag i ett politiskt parti medan 46
procent endast ar kvar som medlem.

Politikerna om politiken

Hur ser man pa sin tid i fullméktige? Upplevs den som positiv eller negativ?
Dessa fragor stalldes till de folkvalda och resultaten visar att storre delen,
over 60 procent, av de folkvalda upplever sin tid som folkvald 6vervagande
positiv. De ledaméter som valde att hoppa av sitt uppdrag i fortid upplever
dock i nagot hogre grad tiden som antingen varken positiv eller negativ
eller 6vervdagande negativ jamfort med dem som har kvar sitt uppdrag. Det
finns en skillnad i upplevelsen beroende pa hur gammal man &r, déar den
positiva upplevelsen &r starkare ju dldre man ar. Sarskilt tydligt ar detta
bland de som lamnat sitt uppdrag i fortid.

Diagram 7.9. Upplevelse av tiden som fértroendevald bland de folkvalda i
kommunfullmaktigevalen under mandatperioden 2010-2014. Andel i procent
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Ledamot = Avhoppad
Fragan 16d "Pa det hela taget, hur upplevde du i stort din tid som fortroendevald?”

Samre syn pa demokratin bland avhoppade ledamoter

Det gar att se att de ledamoter som hade kvar sitt uppdrag upplever att
tiden i politiken gjort dem mer motiverade som fortroendevald, medan de
som lamnat uppdraget i storre utstrackning blev mindre motiverade av
tiden i politiken. Likt upplevelsen av att vara fortroendevald, kar andelen
som uppger att motivationen har okat ju dldre man &r. Sarskilt tydligt ar
detta bland de som haft kvar sitt uppdrag hela perioden. Bland de
avhoppade ledaméterna gar det att konstatera att kvinnor oftare an man
uppger att de blev mindre motiverade.

94 Statistiska centralbyrin



Demokratins representanter Tiden i fullmiktige

Diagram 7.10. Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigevalen under
mandatperioden 2010-2014 om uppdraget som fortroendevald gjort dem mer
eller mindre motiverade i rollen som fértroendevald. Andel i procent
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Fragan 16d "Medférde din tid i kommunalpolitiken att du blev mer eller mindre motiverad i din roll som
fortroendevald?”

Nar det galler upplevelser av hur demokratin fungerar verkar de folkvalda
vara nojda, det galler saval den lokala demokratin som demokratin pa
riksniva. Avhoppade ledaméter tycker dock att demokratin fungerar nagot
samre dn vad de ledamoter som suttit kvar hela mandatperioden gor. Det
géaller bade i kommunen och pa riksniva. Bland avhoppade ledaméter gar
det att se en skillnad mellan méan och kvinnor, dar méan dr nagot mer
positivt installda.

De folkvalda som deltog i djupintervjun har, nar det kommer till den
generella synen pa demokrati utifran att vara lokalpolitiker, en delad bild.
Nagon menar att man har goda mdajligheter att paverka men att det tar
“ndn mandatperiod” innan man lar sig hur det gar till. Andra menar att man
har vissa mojligheter att gora sin rost hord men att de stora besluten “tas
hégre upp”. Andra malar upp en morkare bild da de sédger sig ha tappat
fortroende for politiken samt att detta aven ar anledningen till att de
hoppat av det politiska arbetet. Framfor allt ndmns toppstyrning och brist
pa asiktsfrihet.
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Diagram 7.11. Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigevalen under
mandatperioden 2010-2014 pa hur demokratin fungerar. Andel i procent
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Fragan 16d "Pa det hela taget, hur n6jd eller missnéjd ar du med hur demokratin fungerar...?”

I enkadten som riktades till dem som lamnade sitt uppdrag i fullmaktige
stdlldes en fraga om man i framtiden skulle kunna tanka sig att kandidera i
val till fullmédktige. P4 denna fraga svarade 42 procent ja och 32 procent ne;j.
Ovriga 26 procent svarade vet inte eller har valt att inte besvara fragan. Det
finns en aldersskillnad i svaren. Yngre svarar i storre utstrackning ja
jamfort med dldre.

Man kan fran undersokningarna av nominerade och valda bekréfta att
avhoppade faktiskt atervander till kommunpolitiken. Av de 2 516 personer
som hoppade av sina uppdrag under mandatperioden 2010-2014 var det 26
procent som nominerades och 8 procent som blev invalda vid
kommunfullmaktigvalen 2014. Dessa andelar, som aternomineras och valjs
in i ndstkommande val, dr i samma storleksordning som vid tidigare
mandatperioder.!¢

Sa kan situationen for folkvalda med
funktionsnedséttning forbattras

I intervjuerna framkommer tva forbattringsaspekter nar det galler
situationen for folkvalda med funktionsnedséttning. Det ena ar behovet av
en Oppnare dialog om funktionsnedsattning inom politiken. Nagon
uttrycker det som att det fOrsta steget dr en kulturforandring, att fa saval
kollegor i politiken som de i beslutande stéllning att forsta
problemstallningen kring att ha en funktionsnedsattning. Gor man det
finns det egentligen redan reglerat i lagar och forordningar vad som kan

16 Av de folkvalda ledaméter som lamnade sitt uppdrag under mandatperioden 2006—2010
blev 26 procent nominerade och 8 procent invalda vid 2010 ars kommunfullmaktigval och
av avhopparna under mandatperioden 2002-2006 var det 24 procent som nominerades och 7
procent som blev invalda vid kommunfullméktigevalen 2006.
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och bor goras. Dock behéver man forsta problemet for att det ska tas
initiativ till forandring. Det andra, som till viss del tangerar det forsta, dr en
battre ingang till uppdraget. Dels ndamns vikten av stod och hjalp i borjan
av uppdraget. Detta kan ske genom en introducerande utbildning (for alla
nya politiker) dar amnet funktionsnedsattning medvetandegors, samt
utokat stdd och mentorskap. Dels for att ge folkvalda med
funktionsnedsattning 6kade majligheter att ta del i politiken men dven for
att 0ka forstdelsen bland 6vriga. Har menar man att kommunen bor ta ett
storre ansvar.

Annat som ndmns ar behov av ett starkare regelverk for vem som ska ta
kostnader for till exempel hjalpmedel som behovs for att kunna genomfora
si uppdrag, 6kade mojligheter till deltagande pa distans samt att man
behover se over LES-lagstiftningen'”, som enligt en av de intervjuade ar
underfinansierad i kommunerna. Nagra av de intervjuade uttrycker
samtidigt forhoppningar pa den nya diskrimineringslagen som tradde
ikraft i januari 2016.

Sammanfattning

De allra flesta fortroendevalda far ett arvode for de sammantraden de gar
pa. Det finns inte nagon storre skillnad mellan de som lamnat sitt uppdrag
i fortid och de som satt kvar under hela mandatperioden. Omkring halften
far aven ersattning for resor. For denna typ av erséttning finns en skillnad
mellan de med en funktionsnedséttning och 6vriga, dar ersattning for resor
uppges i hogre utstrackning bland personer med funktionsnedséattning.

De folkvalda upplever att de i rollen som fortroendevald blir 6vervagande
positivt bemétta av bade familj och slékt, vanner, grannar, arbetskamrater,
andra fortroendevalda och medborgare. Omkring 25 procent uppger dock
att de blivit utsatta for ndgon form av trakasseri eller diskriminering i
rollen som fortroendevald.

Det ar vanligt att folkvalda lagger mycket tid pa sitt uppdrag. Resultaten
visar att avhoppare i storre utstrackning uppger att de fatt mindre tid till
familj och slakt jamfort med dem som har kvar sina uppdrag. Det gar
ddremot inte att konstatera nagon skillnad mellan avhoppade ledamdéter
och de som har kvar sitt uppdrag vad galler svar pa fragor om hur
politiken paverkat arbetet.

Det finns generellt en positiv instdllning till uppdraget som fortroendevald
och man ér i stort néjd med hur demokratin fungerar, bade lokalt och pa
riksniva. De folkvalda anser att inflytandet 6ver de politiska besluten
framforallt finns hos kommunstyrelsens ordférande och kommunstyrelsen,
men att kommunfullméktige, nimnder och medborgare bor ha mer
inflytande @n de har samt att tjainsteman borde ha mindre inflytande.

" Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
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Det gar i manga fragor att notera att de som hoppat av ar nagot mer
missndjda dn de som har kvar sina uppdrag. Det géller allt fran stodet fran
partiet, i vilken utstrackning forvantningarna infor uppdraget infriades och
upplevelsen av att vara fortroendevald till synen pa demokratin. Med det
sagt bor det dock poangteras att majoriteten av de som hoppat av anda
verkar vara ndjda med erfarenheten fran uppdraget och manga uppger sig
fortfarande ha fortroendeuppdrag och vara medlem i partiet samt vara
villiga att kandidera i framtiden.

Nivan pa ersittningen for det politiska engagemanget upplevs 6verlag som
bra. Det gar daremot att konstatera att engagemanget paverkas av nivan pa
ersattning.
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Slutdiskussion

Uppdraget var att studera de folkvalda pa alla politiska nivaer utifran
deras representativitet i forhallande till befolkningen avseende kon, alder,
fodelseland, socioekonomi, funktionsnedsattning samt hur folkvalda i
kommunfullméktige uppfattar villkoren i politiken. Mdjligheten att delta
pa lika villkor &r rent teoretiskt fullt mojligt for alla. Men hur ser det ut i
verkligheten? Deltar man i lika stor utstrackning och uppfattar man
villkoren likartat?

Av de resultat som redovisas i foreliggande rapport framgar det att
politikerkéren inte dr representativ fullt ut i forhallande till den
rostberattigade befolkningen, dtminstone inte utifran de demografiska och
socioekonomiska aspekter som har studerats. Kvinnor, unga och utrikes
fodda ar underrepresenterade jamfort med den rostberattigade
befolkningen i bade riksdag, kommunfullméaktige och
landstingsfullméktige. Men i de analyser som gjorts finns tecken pa att en
del av detta kan komma att férandras. Om man enbart studerar
kommunfullméktigledamoter under 50 ar dr andelen kvinnor betydligt
hogre, 48 procent, vilket tyder pa att konsfordelningen bland
kommunpolitikerna pa sikt kommer att bli allt jimnare. Man kan dven se
att unga i allt hogre utstrackning valjs in till vara folkvalda forsamlingar.
Det giller alla politiska nivaer, men framforallt i riksdagen. Aven andelen
utrikes fodda Okar pa alla politiska nivder, men eftersom andelen dven okar
i den rostberattigade befolkningen bidrar detta inte till en hogre
representativitet for denna grupp.

Nar man studerar fordelningen av fortroendeuppdrag kan man se att ju
tyngre posten ar desto skevare dr konsfordelningen. Det vill sdga andelen
kvinnor dr som hogst pa erséttarposter och som ldagst pa ordférandeposter.
Daremot kan man o6ver tid konstatera att vi gar mot en 6kad
kvinnorepresentation. Mest markant marks denna utveckling vad galler
kommunstyrelseordférandeposten. 2015 var andelen kvinnor pa denna
post 37 procent jamfort med 29 procent 2011 och 23 procent 1998.

Det dr drygt hélften av de valda i kommunfullméaktigvalen som aterviljs
vid néasta val. Och @ven om det ar sa att det ar en lagre andel kvinnor bland
de valda totalt sett noteras enbart sma skillnader mellan méan och kvinnor
avseende i vilken utstrackning man atervaldes vid det senaste valet 2014.
Det galler daven ndr man studerar omsattning av position och uppdragstyp
over tid. Vdl inne i politiken verkar méan och kvinnor ha samma méjligheter
att stanna kvar. Daremot kan man se skillnader i omsattning mellan
inrikes och utrikes fodda. Det galler saval i omsattningen 6ver ar i
fullmaktigeférsamlingarna, som position och uppdragstyp. Omsattningen
ar mindre bland inrikes fodda jamfort med utrikes fodda.

Forutom kvinnor, unga och utrikes fddda finns dven andra grupper i
sambhallet som inte dr representerade i samma utstrackning bland de
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folkvalda som i befolkningen. Personer med en sjalvupplevd
funktionsnedsattning dr en sddan grupp. Var studie visar att andelen med
funktionsnedsattning i de folkvalda kommunala forsamlingarna ar lagre an
motsvarande andel i befolkningen. I de djupintervjuer som genomforts
inom ramen for uppdraget med folkvalda med funktionsnedsattning
framkommer det att “man maste sta pa sig”. Det vill siga patala behovet av
anpassningar samt ta initiativ till sma och stora forandringar. Att alltid
behdva be om hjalp och kédnna sig besvarlig kan i langden bli tungt och
omstandigt. De 16sningar som framfors ar framst en oppnare dialog om
funktionsnedsattning inom politiken samt en kulturforandring. Att fa saval
kollegor som de i beslutande stallning att forsta problemstallningen. Synen
pa det politiska uppdraget ar likartad oavsett om man har en
funktionsnedsattning eller inte. Det finns en positiv installning till
uppdraget som fortroendevald och man é&r i stort nojd med hur demokratin
fungerar, bade lokalt och pa riksniva.

Det ar dock inte alla av de som viljs in vid valen som sitter kvar pa sitt
mandat under hela den fyraariga mandatperioden. Ett antal folkvalda
valjer av olika skal att hoppa av sitt uppdrag. Och avhoppen okar pa alla
politiska nivéer, men de allra flesta avhopp sker fran kommunfullméaktige
och har som f6ljd att den sociala representativiteten forsaimras. Dessutom
okar antalet tomma stolar i kommunfullméaktigeférsamlingarna pa grund
av att det inte alltid funnits ersattare till vissa av de avhoppade
ledamoterna. Totalt sett var det drygt 19 procent av de ursprungligen valda
i landets kommunfullmaktig-forsamlingar under mandatperioden 2010
2014 som lamnade sitt uppdrag i fortid. Det dr en 6kning fran de tva
mandatperioderna dessférinnan da andelen avhopp var omkring 16-17
procent. Det dr framforallt unga som hoppar av sina uppdrag under
mandatperioden. Under den senaste mandatperioden har 44 procent av de
folkvalda i aldern 18-29 &r valt att lamna sitt uppdrag, vilket ar en 6kning
jamfort med mandatperioden 2006-2010 da andelen avhopp i den
aldersgruppen var 38 procent. Sett over tid kan man se att andelen avhopp
okar i alla aldersgrupper férutom bland de allra dldsta. Studien visar att
avhopp under mandatperioden oftast inte har att gora med politiska
forhallanden, utan fraimst sker av personliga skal sa som arbets- och
familjeférhallanden. Med svarigheten att kombinera politiken med andra
delar av livet. Att avhoppet inte star for missndje stods aven av det faktum
att manga fortfarande ar medlemmar i partiet och kan tanka sig att
kandidera igen i framtiden samt att en stor andel av de som hoppade av sina
uppdrag nominerades vid nastkommande val.
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Fakta om statistiken

Detta omfattar statistiken

Denna studie omfattar uppgifter kring representationen och omséttningen
bland fortroendevalda och fortroendeuppdrag i kommunerna. Den inklu-
derar dven analyser om vilka som lamnar politiken och varfor, samt hur de
som &r kvar och de som hoppat av ser pa sin tid i fullmaktige.

Definitioner och forklaringar

Redovisningsgrupper

Nominerade

Med nominerade avses personer som i val till riksdag, landstingsfullmak-
tige eller kommunfullmaktige blivit nominerade. Nomineringen kan goras
innan valen. Den gors da skriftligen till Valmyndigheten av partierna,
tillsammans med varje nominerad kandidats samtycke (Vallagen 1 kap 9§).
I Sverige finns dven en fri nomineringsratt vilket innebar att valjare pa en
valsedel kan skriva till ett kandidatnamn och pa sa sétt personrosta pa en
person som inte partiet nominerat (Valmyndigheten).

Folkvalda
Med folkvalda avses personer som genom val blivit utsedda till ledaméter i
riksdag, landstingsfullméktige eller kommunfullméktige.

Avhoppade
Med avhoppade avses folkvalda personer som innan mandatperiodens slut
lamnat sitt uppdrag som folkvald.

Ledamoter

Med kvarsittande avses folkvalda personer som inte hade lamnat sitt upp-
drag innan mandatperiodens slut (eller som inte lamnat sitt uppdrag under
hela mandatperioden i de fall da tidigare mandatperioder dn innevarande
studeras).

Fortroendevalda

Med fortroendevalda avses ledamoter och erséttare i fullméaktige, ndmnder
och fullméaktigeberedningar samt revisorer (Kommunallagens 4 kap (SFS
1991:900)). De fortroendevalda ar inte nodvandigtvis folkvalda eller nomi-
nerade i valen. Aven folkvalda riknas dock till gruppen fértroendevalda.

I undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting som
genomfordes 2011 framgick att av de 38 000 fortroendevalda i kommu-
nerna var knappt 80 procent nominerade i kommunfullméaktigvalen 2010
(SCB 2012).
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Analyser
I rapporten gors ett antal analyser pa datamaterial som SCB har. Nedan
redovisas och kommenteras dessa lite narmare.

Partiernas listplaceringar

Tva analyser har gjorts vad galler partiernas listplacering. Den ena handlar
om valbar plats. Till valbar plats raknas de som haft en listplacering som
motsvarar partiets mandatantal i forra valet. I den andra analysen tittar
man enbart pa de kandidater som toppar partiernas listor — toppnamnen.
Analysen gors enbart pa de listor som upprattats infor valen och i de fall
som partierna haft fler an en lista per kommun har den lista som fatt flest
antal roster anvands. Det blir inte helt rattvisande f6r kommuner med flera
valkretsar, men nar Goteborg och Stockholm har tagits bort fran analysen
andras resultaten inte namnvart och paverkar inte de slutsatser som dras.

Valgrund

Mandat tillsatts i forsta hand efter personrdster. Det ar framst antalet per-
sonrdster som avgor vilka kandidater som tar plats i fullmaktige for sitt
parti. For att bli invald i kommunfullméktige genom personroster kravs att
kandidaten far minst fem procent av partiets roster, dock lagst 50 roster. De
mandat som inte kan tillsdttas med hjalp av personroster tillsdtts darefter
efter den rangordning av kandidater (jamforelsetal) som partiet har satt
upp infor valen.

I studien har dven en analys gjorts av gruppen hypotetiskt valda. Detta ar
en grupp som utgors av dem som hade blivit valda om mandaten enbart
fordelats efter partiernas listplacering, det vill sdga om det inte hade
funnits personval.

Erfarna och nya i politiken

For att ndarmare undersoka gruppen som kommer in i politiken gors en
analys av dem som &r nya i kommunpolitiken. Till gruppen nya raknas
dem som fanns med i 2014 ars kommunfullmaéktigval, men som inte funnits
med i ndgot tidigare val 1991-2010. Till de erfarna raknas de som fanns
med i 2014 &rs kommunfullméaktigval och som dven funnits med i nagot
tidigare val 1991-2010.

Logistisk regression dver avhopp

Vad galler avhopp har logistiska regressionsmodeller tagits fram for att
undersoka i vilken utstrackning olika demografiska, socioekonomiska och
politiska egenskaper hanger samman med bendgenheten att hoppa av sitt
uppdrag under mandatperioden. Mer om modellerna och resultaten finns i
Bilaga 1.

Bakgrundsvariabler

De olika grupper som studeras i denna rapport (nominerade, valda, for-
troendevalda, fortroendeuppdrag och avhoppade) redovisas efter en rad
olika bakrundsvariabler:

Koén
Uppgift om kon hamtas fran SCB:s befolkningsregister (RTB).
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Alder

Uppgift om alder hamtas fran SCB:s befolkningsregister (RTB) och avser
alder den 31 december valaret. Alder ar grupperad i fyra kategorier: 18-29
ar, 30-49 ar, 50-64 ar och 65 ar eller aldre.

Fodelseland

Information om fodelseland hamtas fran RTB. Variabeln avser uppgifter
som fanns i registret den 31 december valaret. I rapporten gors tva indel-
ningar av fodelseland, den ena i tva grupper: utrikes fodda och inrikes
fodda och den andra i landergrupperna Afrika, Asien, Europa exklusive
Norden, Nordamerika, Norden exklusive Sverige, Sverige, Sydamerika och
Ovriga lander.

Utbildning

Informationen hamtas fran SCB:s utbildningsregister och avser utbildnings-
niva for hogst avslutade utbildning. I rapporten gors tva indelningar, dels i
tre kategorier: forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial och dels i tva
kategorier: forgymnasial/gymnasial och eftergymnasial.

Inkomst

Information om inkomst har hamtats fran SCB:s inkomst- och taxerings-
register (IoT). Med inkomst avses har summan av den sammanraknade
forvarvsinkomsten, dvs. inkomst av tjanst och inkomst av
ndringsverksamhet. Inkomst av kapital ingar inte. Inkomstklasserna ar
baserade pa percentiler och redovisas i f6ljande grupper: 0-20 (lag
inkomst), 21-80 (medelinkomst), 81-100 (hog inkomst). Percentilerna ar
berdknade utifran hela Sveriges befolkning 6ver 18 ar.

Funktionsnedsittning

Information om funktionsnedsattning hamtas fran enkatsvaren. Med
funktionsnedsaittning avses hér att man kan ha nedsatt syn eller horsel, ha
tal- eller rostproblem, rorelsehinder, allergi eller nagon form av psykisk
funktionsnedséttning. Det kan ocksa vara att man har diabetes, hjart-
lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller nagot
liknande.

S& gors statistiken

Rapporten bygger i huvudsak pa tre undersokningar och dessa beskrivs
nedan.

Undersdkningen av nominerade och valda kandidater

I samband med val till riksdag, landstings- och kommunfullmaktige fram-
stdller SCB sedan 1982 statistik 6ver nominerade, valda och ej valda kandi-
dater. Statistiken ar en betydelsefull killa vid studier av de folkvaldas
sociala representativitet. Statistiken omfattar redovisningar av kandidaterna
efter bakgrundsvariabler, som exempelvis parti, kon, alder, inkomst, utbild-
ningsniva, fodelseland och medborgarskapsland. Dessutom redovisas sta-
tistik Over avhopp bland valda kandidater efter olika bakgrundsvariabler
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for mandatperioden 2002-2006 och senare. De redovisade uppgifterna
bygger pa totalrdkningar.

Register 6ver nominerade och valda kandidater upprattas av Valmyndig-
heten och levereras till SCB. Med hjalp av dessa register, kompletterade
med bakgrundsinformation fran SCB:s olika register, tar SCB fram statistik
over nominerade, valda och ej valda kandidater. De fordelningar som redo-
visas avser valdagen, det vill sdga ndr sammanrédkningen av valen avsluta-
des. Detta innebar att dessa fordelningar kan forandras nér ersattare tar
over mandat.

Publicering av statistiken sker dels i form av fardiga tabeller pa SCB:s webb-
plats och dels i form av statistik 6ver nominerade, valda och ej valda
kandidater i SCB:s Statistikdatabas. Mer detaljerad information om
undersokningens kvalitet och hur undersokningen genomfors hittas pa
www.scb.se/ME0107 under Dokumentation.

Undersdkningen av fortroendevalda i kommuner och landsting
SCB genomfor sedan de allmédnna valen 2002 en undersdkning av for-
troendevalda i kommuner och landsting aret efter valar. Syftet med under-
sOkningen &r att ge en beskrivning av de fortroendevalda efter ett antal
bakgrundsvariabler, vilket bland annat kan tjana som underlag for att
beddma de fértroendevaldas sociala representativitet.

Till skillnad fran statistiken 6ver de nominerade och valda inkluderar
denna undersokning samtliga fortroendevalda som sitter i fullmaktige,
styrelsen, kommunala ndmnder eller fullméaktigeberedningar antingen som
ledamot eller ersdttare. Gruppen utgors sdlunda dven av personer som inte
nodvandigtvis varit nominerade i valen.

Statistiken omfattar saval de fortroendevaldas som fortroendeuppdragens
fordelning efter en rad olika bakgrundsvariabler. Undersokningen majlig-
gor aven analyser av hur uppdragen, avseende position och typ av uppdrag,
fordelas mellan olika befolkningsgrupper. Utover detta omfattar statistiken
ocksa arvoderingar for gruppen som ar hel- eller deltidsarvoderade.

Inom ramen for undersokningen av fortroendevalda i kommuner och lands-
ting har uppgifter om fortroendevalda samt hel- eller deltidsarvoderade
samlats in fran samtliga kommuner och landsting. For de fértroendevalda
har uppgifter om namn, personnummer, partitillhorighet, namndtillhorig-
het och position i nimnd samlats in, samt for hel- eller deltidsarvoderade
aven arvoden. I alla tre undersokningarna har samtliga kommuner och
landsting skickat in efterfragade uppgifter. Undersokningen har darmed
inte nagot bortfall i form av kommuner eller landsting. Genom att utnyttja
information fran register vid SCB har olika bakgrundsvariabler avseende
de fortroendevalda kunnat tas fram.

Publicering av statistiken sker i rapporter, i fardiga tabeller pa SCB:s webb-
plats samt i SCB:s Statistikdatabasen.
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Mer detaljerad information om undersokningens kvalitet och hur undersok-
ningen genomfors hittas pa www.scb.se/ME0001 under Dokumentation.

Undersdkningen av folkvaldas villkor i fullméktige

Som en del av det uppdrag som ligger till grund f6r denna rapport ingick
att genomfora en studie av dem som valt att lamna sitt uppdrag i
kommunfullméaktige. Undersokningen har genomforts vid tva tillfallen
under mandatperioden 2010-2014 (ar 2012 och 2014) bland avhoppade
ledamoter och de som vid tillfallet var kvar i politiken. Vid 2014 ars
undersokning fanns bland de avhoppade ledaméterna personer som vid
2012 ars undersokning fortfarande var aktiva och satt kvar pa sin plats i
fullméktige. I redovisningen i denna rapport har resultaten fran de tva
undersokningarna vagts samman for avhoppade respektive kvarsittande
ledamoter.

Enkatstudien inkluderade (2012 och 2014 sammantaget):

— Samtliga 2 404 personer som valdes in i vid kommunfullmaktigvalen
2010 och som hoppat av sitt uppdrag fram till mandatperiodens slut.

— Ett urval om 1 845 personer som valdes in i fullméktige 2010 och som
satt kvar i augusti 2012, samt ett urval om 1 150 personer som valdes in i
fullméaktige 2010 och som satt kvar hela mandatperioden och som inte
ingick i undersdkningen 2012.

For att 6ka mojligheterna att kunna redovisa enkétsvaren efter kon, alder
och parti stratifierades urvalet efter dessa variabler. Alder grupperades i tre
kategorier: 18-29, 30—64 och 65+ ar. Partierna grupperades i fyra partiblock:
allianspartier, rod-grona partier, Sverigedemokraterna och 6vriga partier.
Totalt blir det 24 strata. I varje stratum drogs ett urval om 100 ledamoéter. I
de strata med féarre dn 100 personer valdes samtliga ledamdéter ut.

Enkatfragorna ror olika aspekter relaterade till det politiska uppdraget.
Synpunkter pa enkdten har inhdmtats fran Kulturdepartementet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Myndigheten for delaktighet samt 2014 ars
demokratiutredning — delaktighet och jamlikt inflytande. Enkéaten
genomgick en matteknisk granskning av SCB: s experter pa
fragekonstruktion.

Datainsamlingen har genomforts under september och oktober 2012 samt
under november 2014 till januari 2015. De tillfragade personerna fick sjdlv
vdlja mellan att besvara fragorna pa webben eller pa papper.
Undersokningen inkluderade forutom utskick av en forsta enkéat aven
enkatpaminnelser.

Svarsfrekvensen skiljer sig at mellan de tva grupperna. Bland dem som
suttit kvar i fullméaktige har 69 procent (2012) respektive 67 procent (2014)
valt att svara pa enkdten, medan motsvarande andel bland de som hoppat
av sitt uppdrag var 56 procent respektive 51 procent.
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Tabell 1
Svarsandelar efter avhoppade och kvarsittande ledamoter och &r. Antal och
procent

Kvar i fullméaktige Avhoppade

2012 2012 2014 2014 2012 2012 2014 2014
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Svarande 1266 68,6 768 66,8 750 56,1 546 51,1
Bortfall 579 31,4 382 33,2 586 43,9 522 48,9
Totalt antal i 1845 100 1150 100 1336 100 1068 100

undersdkningen

Bland dem som é&r kvar i fullméaktige ar svarsfrekvensen hogre bland
kvinnor jamfért med man, medan bland dem som hoppat av sitt uppdrag
svarar médnnen i storre utstrackning. I bdda grupperna ar svarsfrekvensen
aven hogre bland dem som ar 65 ar eller éldre.

Tabell 2

Svarsandelar efter avhoppade och kvarsittande ledaméter, kon och alder.
Antal och procent

Kvar i fullméaktige Avhoppade ledamoter
2014 2014
Andel svar Andel svar

Kon

Man 64,6 53,9
Kvinna 69,5 48,3
Alder

18-29 ar 37,6 31,1
30-64 ar 63,7 51,4
65— ar 81,5 73,8
Samtliga 100 100

I syfte att kompensera for bortfallet har svaren viktats i enlighet med den
stratifiering som gjordes pa forhand, det vill siga de svarande bland dem
som dr kvar i fullméaktige har viktats upp efter kon, alder och partiblock. De
som har hoppat av, som totalundersoktes, har viktats upp efter kon.

I undersokningen har det forekommit en del partiella bortfall som har att
gora med att personer valt att inte besvara vissa fragor. Eftersom det
partiella bortfallet skiljer sig &t mellan gruppen som sitter kvar och dem
som har hoppat av sitt uppdrag ingar det partiella bortfallet i
procentférdelningarna.

For de djupintervjuer som genomforts, har urvalet av intervjupersoner
gjorts utifran alder, kon, typ av funktionsnedsattning samt om man lamnat
sitt uppdrag i fortid eller inte. Urvalet ar inte representativt, utan svaren ar
endast till for att fa ett komplement till statistiken av hur personer med
funktionsnedsattning uppfattar villkoren i politiken. Sammantaget
intervjuades tva kvinnor och fem man med en aldersspridning fran 35 till
70 ar. Tre intervjuer genomfordes via besdksintervju medan fyra intervjuer
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gjordes via telefon. Tva av de intervjuade var s.k. kvarsittare (dvs.
fortfarande delaktiga i politiken) medan 6vriga fem avslutat sitt
engagemang i politiken (avhoppare). Intervjuerna genomfordes av
medarbetare vid enheten for matteknik pa SCB.

Utgangspunkt for intervjuerna var att fa ett brett perspektiv pa mojligheten
att delta pa lika villkor i politiken utifran ett funktions-
nedséttningsperspektiv. Resultaten fran undersékningen samt foljande
omrdden har varit i fokus vid intervjuerna:

- Funktionsnedséttning som en motivator till medlemskap och
kandidering.

- Bemotande.

- Vilket stod frdn kommun som ges rent praktiskt, motesldggning,
ersédttning, tillganglighet till lokaler/information.

- Syn pd demokratin pd lokal och nationell niva utifran
representation.

- Delaktighet i andra politiska nivder eller organisationer

- Forbattringspotential for battre delaktighet.

Statistikens tillforlitlighet

Ramtickning

Tackningsfel, under- och 6vertackning, innebar att urvalsram och popula-
tion inte helt stimmer 6verens. Undertackning innebar att vissa objekt som
ingar i populationen saknas i urvalsramen. Overtéckning innebér att objekt
som inte ingdr i populationen dnda finns i urvalsramen. Ett sétt att minska
tackningsfelen ar att ha bra och uppdaterade register.

Undersokningsramen utgar dels fran uppgifter om vilka som valdes in vid
2010 ars val till fullméaktige och dels uppgifter om vilka som har hoppat av
sina uppdrag. Vad géller dem som hoppat av dr det information som
erhallits fran Valmyndigheten och inkluderar avhopp fram till och med
slutet av augusti 2014. Det kan finnas personer som har lamnat sitt
fullmaktiguppdrag men som har raknas till gruppen som har kvar sitt
uppdrag. Det kan dels bero pa att kommunen inte hunnit rapportera in
avhoppet till Valmyndigheten och dels att avhoppet har skett tiden mellan
det att ramen upprattades och undersokningen genomfdordes.
Téackningsfelet bedoms dock vara litet i denna undersokning.

Mitning

Ett fel som kan uppsta vid matning ar att lamnade uppgifter skiljer sig fran
taktiska uppgifter. Felet kallas matfel och kan uppkomma da uppgiftslam-
naren inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller medvetet
svarar felaktigt.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrackning matfel ar ett problem i denna
undersokning. Vissa resultat har gatt att jamfora med resultat fran andra
undersokningar och man kan konstatera att denna undersoknings resultat
stimmer val med tidigare resultat.
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Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan
bearbetningsfel uppstd. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och
kodningsfel. Dessa fel kan forhindras och upptackas i de kontroller som
genomfors vid dataregistreringen. I den har undersokningen bland
folkvalda bedoms registreringsfelet vara litet eftersom frageblanketten
endast hade fasta svarsalternativ.

Bortfall

Bortfallsfel intraffar om objekten i bortfallet och de svarande skiljer sig at
avseende fragorna/variablerna i undersokningen. For att kunna avgora om
bortfallsgruppen och svarandegruppen skiljer sig at avseende det som
understks maste en bortfallsundersékning genomforas, vilket inte har
gjorts for denna undersokning.

Ett annat sdtt att forsoka kompensera for bortfallet ar att stratifiera efter ett
antal variabler som man tror eller vet har inverkan pa saval bendgenhet att
svara som for det som undersoks. I denna undersokning har en stratifiering
gjorts efter kon, alder och parti for gruppen som ar kvar pa sina uppdrag
och efter kon for gruppen som hoppat av.

I undersokningen har det forekommit en del partiella bortfall som har att
gora med att personer valt att inte svara pa alla fragor. Eftersom det
partiella bortfallet skiljer sig at mellan gruppen som har kvar och dem som
har hoppat av sitt uppdrag ingar det partiella bortfallet i procentfor-
delningarna.

Bra att veta

SCB:s valstatistik

SCB:s valstatistik omfattar statistik Over valdeltagandet, rostberattigade,
valresultat, nominerade och valda och véljarbeteenden. Statistiken omfattar
uppgifter om riksdagsval, landstingsfullmaktigval, kommunfullméaktigval
och europaparlamentsval.

Se aven
Mer information om statistiken och dess kvalitet ges pa SCB:s webbplats,
www.scb.se.

108 Statistiska centralbyrin


http://www.scb.se/

Demokratins representanter Referenser

Referenser

Aars Jacob & Audun Offerdal. 1998. Local Political recruitment in Crisis? A
Comparison of Finland and Norway. Scandinavian Political Studies, Vol. 21 — No. 3.

Berg Linda & Henrik Oscarsson. 2015., 20 ar med personval,
Valforskningsprogrammet. Goteborgs universitet

Besley, Timothy & Anne, Case. 2002. Political Institutions and Policy Choice: Evidence
from the United States. Report WP02/13. London: Institute for Fiscal Studies.

Brottsforebyggande radet. 2015. Politikernas trygghetsundersokning 2015—
Fértroendevaldas utsatthet under valdret 2014. Rapport 2015:23. Vasteras 2015

Bick, Hanna & Richard Ohrvall. 2004. Det nya seklets fortroendevalda. Om
politikerantal och representativitet i kommuner och landsting 2003. Stockholm:
Justitiedepartementet.

Back, Hanna och Mikael Gilljam. 2006, ”Valdemokratins mekanismer” i Hanna
Back och Mikael Gilljam (red) Valets mekanismer. Malmo: Liber.

Béck, Henry. 2000. Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid. Stockholm:
Liber.

Erlingsson, Gissur & Richard Ohrvall. 2010. Politikens villkor -Om engagemang och
avhopp i kommunpolitiken. Linkdping: Linkdpings universitet.

Erlingsson, Gissur, Mattias Fogelgren, Richard Ohrvall. 2015. Att ta plats i politiken
- om engagemang, aktivism och villkor i kommunpolitiken. Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting, 2015.

Folke, Olle & Rickne ]. Vertikal ojamlikhet i kommunpolitiken. 2015. Bilaga till
Demokratiutredningen 2015.

Gidlund, Gullan & Tommy Moller. 1999. Demokratins trotjinare. SOU 1999:30.
Stockholm: Fakta Info Direkt.

Hernes, Helga. 1987. Welfare State and Woman Power — Essays in State Feminism.
Oslo: Norwegian University Press.

Kommunallagen. 1991:900.

Nielsen, Peder. 2001. “Pa och av — om uppdragsvillighet, rekrytering och avhopp i
den kommunala demokratin”. Att vara med pd riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting. Bilagor till betdnkande av Kommundemokratikommittén,
SOU 2001:48.

Oscarsson, Henrik & Soren Holmberg. 2013. Nya svenska viljare. Stockholm:
Norstedts.

Offerdal, Audun. 2003. " Politisk rekruttering og demokrati”. Uppsats presenterad pa
den 12:e Nordiska Kommunalforskarkonferensen i Goteborg 28-30 november 2003.

Philips, Anne. 1995. The politics of Presence. Oxford: Oxford University Press.

Peterson Olof. 2005. De politiska partiernas medlemsutveckling. Rapport till SNS
Demokratirad. Stockholm: SNS.

Statistiska centralbyrin 109



Referenser Demokratins representanter

Person, Jessica & Richard Ohrvall. 2008. Fértroendevalda i kommuner och landsting
2007 — en rapport om politikerantal och representativitet. Stockholm: SCB.

SCB. Nominerade och valda kandidater vid de allminna valen. Statistiska meddelanden
(SOS) fran aren 1982, 1985, 1988, 1991, 1994, 1998 och 2002. Stockholm: SCB.

SCB. 2007. Allméinna valen 2006. Del 4. Specialundersékningar. Stockholm: SCB.
SCB. 2011. Allménna valen 2010. Del 3. Kommunfullmdktigvalen. Stockholm: SCB.
SCB. 2012. Fortroendevalda i kommuner och landsting 2011. Stockholm: SCB.

SCB. 2013. Folkvaldas villkor i fullmiktige — en studie om representativitet, avhopp och
synen pd uppdraget. Stockholm: SCB.

SCB. 2016. Fortroendevalda i kommuner och landsting 2015. Stockholm: SCB.

Schumpeter Joseph. 1942 (1992). Capitalism, Socialism and Democracy. London:
Routledge.

Svaleryd, Helena. 2007. Women'’s representation and Public Spending. IFN Working
Paper No. 701. Stockholm: Institutet for Naringslivsforskning.

Valmyndigheten. 2011. Erfarenheter frin valen den 19 september 2010. Rapport 2011:1.
Stockholm: Valmyndigheten.

Wide, Jessica. 2015. Social representativitet i den lokala demokratin Partierna som
politikens grindvakter. Bilaga till Demokratiutredningen 2015.

Waéngnerud, Lena och Anders Sundell. 2012. "Do politics matter? Women in
Swedish local elected assemblies 1970-2010 and gender equality in outcomes".
European Political Science Review, vol. 4 nr 1., sid 97-120.

110 Statistiska centralbyrin



Demokratins representanter Bilaga 1

Bilaga 1. Avhoppsanalys med logistisk
regression

I rapporten gors en logistisk regression for att studera avhopp bland de
folkvalda. Variabeln avhopp har tva majliga utfall, avhopp och ej avhopp.

I logistiska regressioner redovisas resultaten i sa kallade oddskvoter. Ett
varde 6ver 1,0 innebar att variabeln har positiv association med avhopp,
medan ett varde under 1,0 har en negativ association med avhopp i
forhallande till den grupp som anvands som referensgrupp. Vardet 1,0
innebar att grupperna som jamfors har samma odds att hoppa av.

Det material som analyserna utfors pa ar totalraknad statistik 6ver de
folkvalda och avhoppade. Syftet med analyserna &r att undersoka hur olika
variabler hanger samman med avhopp samtidigt som man kontrollerar f6r
andra variabler som ingar i modellen. Pa sa vis kan man pa ett battre satt
uttala sig om vilka variabler som dr mest associerade med bendgenheten att
hoppa av. I tabell B1 redovisas dels oddskvoterna for de bivariata
sambanden, dels resultat fran tre olika logistiska regressionsmodeller.

I de bivariata regressionsmodellerna studeras hur olika variabler hanger
samman med bendgenheten att hoppa var och en for sig, det vill sdga utan
att ta hansyn till annan information. I modell 1 undersoks sambandet
mellan en rad socioekonomiska och demografiska variabler och avhopp
medan modell 2 och 3 férutom dessa variabler dven tar med politiska
egenskaper. I modell 1 studeras sambandet mellan bendgenheten att hoppa
av sitt uppdrag och egenskaperna kon, alder, civilstdnd, inkomstniva,
utbildningsniva och fodelseland. Av oddskvoterna kan konstateras att av
de forklarande variabler som ingar i modellen ar det alder och inkomst som
tydligast verkar hdanga samman med avhopp, men dven kon spelar roll.
Man kan dven konstatera att det generellt sett sker sma forandringar av
oddskvoterna fran de som framkom i de bivariata regressionerna. Tva
saker fortjanar dock att kommenteras. For det forsta finns det fortfarande
en skillnad kvar mellan mén och kvinnor vad géller bendgenheten till
avhopp nar man kontrollerar for de andra variablerna. For det andra
minskar skillnaden mellan unga och dldre avsevart fran den som framgick i
de bivariata modellerna. Det kan emellertid fortfarande konstateras att
unga hoppar av sitt uppdrag i storre utstrackning an aldre. Tolkningen blir
att ndr man kontrollerar f6r kon, civilstdnd, inkomstniva, utbildningsniva
och medborgarskapsland dar oddsen att hoppa av sitt uppdrag 3,3 ganger
hogre for gruppen 18-29 ar och 1,6 ganger hogre for gruppen 3049 ar
jamfort med dem som dr 65 ar eller dldre. I modell 2 inkluderas forutom de
variabler som fanns med i modell 1 d4ven variablerna paritillhorighet och
styrande majoritet. Det hander inte sa mycket med oddsen for de variabler
som fanns med i modell 1. Daremot kan man se att dven de nya variabler
som tillkom i modell 2 verkar hanga samman med avhopp. Man kan se att
nar man kontrollerar for all annan information gar det dnda att konstatera
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ledaméter for Sverigedemokraterna och Vansterpartiet hoppar av i storre
utstrackning an folkvalda for de andra partierna. I modell 3 inkluderas
forutom de variabler som fanns med i modell 2 4ven information om
tidigare erfarenhet av att vara nominerad och vald. Av resultaten framgar
att det inte hander sa mycket med oddsen for de variabler som fanns med i
modell 2. Associationen for dlder verkar avta nagot. Tidigare erfarenhet av
att saval vara nominerad som vald vid kommunfullméaktigvalen 2006
verkar inverka negativt pa avhoppen. Nar man kontrollerar for tidigare
erfarenhet kan man dven se att den hogre avhoppsfrekvens som kunde
observeras bland Sverigedemokraternas folkvalda avtar nagot.

Tabell B1. Modeller 6ver avhopp bland ursprungligt valda till

kommunfullméktige som lamnat sitt uppdrag under mandatperioden 2010—
2014. Oddskvoter fran logistisk regression

Variabel Kategorier Bivariat Modell1  Modell2  Modell 3
Kon Kvinna 1 1 1 1
Man 0,8** 0,9** 0,8** 0,8**
Alder 18-29 ar 4 5% 3,3* 3,4** 2,9%*
30-49 ar 1,7%* 1,6%* 1,6%* 1,5%*
50-64 ar 1,0 1,0 1,0 1,0
65— ar 1 1 1 1
Civilstand Ej gift 1 1 1 1
Gift 0,7** 0,9* 0,9 1,0
Inkomst 0-20 percentil 1 1 1 1
21-40 percentil 0,6** 1,0 0,9 1,0
41-60 percentil 0,6** 0,9 0,9 0,9
61-80 percentil 0,4** 0,7** 0,7* 0,8*
91-100 percentil 0,4** 0,6** 0,7* 0,8**
Utbildning Forgymnasial/gymnasial 1 1 1 1
Eftergymnasial 0,9 1,0 1,0 1,0
Fodelseland Sverige 1 1 1 1
Ovriga lander 1,0 0,9 0,9 0,9
Parti Moderaterna 1 1 1
Socialdemokraterna 0,9 1,0 1,0
Folkpartiet 1,1 1,2 1,2
Centerpartiet 0,8* 0,9 0,9
Véansterpartiet 1,3* 1,2* 1,3*
Miljopartiet 1,2* 1,0 1,0
Kristdemokraterna 0,9 1,0 1,0
Sverigedemokraterna 2,9%* 2,3** 2,0**
Ovriga 0,9 0,9 0,9
Styrande
majoritet Nej 1 1 1
Ja 0,8** 0,9* 0,9*
Tidigare Ej nominerad vid foregdende val 1 1
erfarenhet
Nominerad men ej vald vid 0,5** 0,7**
foregdende val
Vald vid foregaende val 0,4** 0,6**

Samtliga kategorier som i resultatsammanstaliningen har siffran 1 &r referenskategori for variabeln.
* innebér att oddskvoten &r signifikant i forhallande till referenskategorin p& 0,05-nivan.
** innebar att oddskvoten ar signifikant i férhallande till referenskategorin pa 0,01-nivan.

Eftersom samtliga avhopp studeras finns det inget behov att testa for att avgdra huruvida en effekt kan generaliseras till en population. Har
anvands signifikanstesten for att avgora precisionen for associationen.

112 Statistiska centralbyrin



Demokratins representanter

Bilaga 2

Bilaga 2. Tabellbilaga

Tabell A

Andel kvinnor bland valda i riksdags-, landstingsfullméktig- och
kommunfullmaktigval 1982—-2014. Andel i procent

1982 1985
Riksdag 27,2
Landsting 32,9
Kommun 29,2
Tabell B

30,9
36,7
30,3

1988 1991 1994 1998
37,5 33,0 404 42,7
415 42,7 47,6 48,2
33,8 34,1 413 416

Medelalder bland invalda ledamoter efter politisk niva ar

1991-2014. Medelalder (i ar)

1991
Riksdag 50,6
Landsting 51,0
Kommun 48,6
Tabell C

1994 1998 2002
48,7 49,2 48,3
50,5 50,7 51,7
48,0 49,2 50,5

Andel 18-29 ar bland valda i riksdags-, landstingsfullméaktig- och
kommunfullmaktigval 1991-2014. Andel i procent

1991
Riksdag 1,4
Landsting 2,0
Kommun 5,0

Tabell D

1994 1998 2002
4,6 3,7 4,0
3,8 3,0 4,5
6,6 59 52

Andel 65+ ar bland valda i riksdags-, landstingsfullmaktig- och
kommunfullmaktigval 1991-2014. Andel i procent

1991
Riksdag 4,0
Landsting 5,0
Kommun 54

Tabell E

1994 1998 2002
11 2,6 1,7
4,4 6,2 8,3
4,7 6,7 8,9

Andelen utrikes fodda bland valda ledaméter efter politisk niva ar 1991-2014.

Andel i procent

1991
Riksdag 2,0
Landsting 3,7
Kommun 4,2
Tabell F

1994 1998 2002
2,0 2,0 5,4
4,4 5,7 6,9
4,6 5,4 6,5

Andelen med eftergymnasial utbildning bland invalda ledamadter efter politisk
niva ar 1991-2014. Andel i procent

1991
Riksdag 60,7
Landsting 52
Kommun 39,5
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1994 1998 2002
59,9 64,2 62,4
51,4 58,4 59,2
39,7 44,5 46,4

2002 2006 2010 2014
453 47,3 450 436
473 476 475 482
42,4 423 430 43,7
2006 2010 2014
476 47,0 45,4
524 519 50,0
51,3 515 51,2
2006 2010 2014
4,6 4,9 10,6
4,0 5,5 8,3
5,5 6,9 7.9
2006 2010 2014
3,2 2,3 2,6
11,2 15,9 15,3
12,3 17,4 19,3
2006 2010 2014
4,9 8,0 8,3
7,0 7,8 8,3
6,8 7,6 7,7
2006 2010 2014
67,2 71,6 71,8
61,4 63,8 62,6
48,6 51,2 51,9
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Tabell G
Antal kvinnor och mén bland invalda ledamoter i Europaparlamentet
1995-2014. Antal

Man 13 13 8 8 9
Kvinnor 9 9 11 10 11
Alla 22 22 19 18 20
Tabell H

Antal inrikes/utrikes fédda bland invalda ledaméter i Europaparlamentet

1995-2014. Antal

Inrikes fodda 21 21 17 15 18
Utrikes fédda 1 1 2 3 2
Alla 22 22 19 18 20
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The representatives of democracy In English

In English

Women are under-represented among the elected candidates at all political
levels. After the general elections in 2014, the county councils were the
most gender equal, with 48 percent women and 52 percent men. The
corresponding share among the elected candidates to the Riksdag and
municipal councils was 44 percent women and 56 percent men. Over time
the representativity regarding gender compared to those entitled to vote in
the population has increased on all political levels. The increase occurred
mainly up until the election 1994. Afterwards the share of women among
the elected has only marginally increased. The age distribution differs on
the different political levels. The average age among those elected to the
Riksdag has decreased between 1991 and 2014. In the same period the
trend has been the opposite for those elected to the county councils and
municipal councils. Those born abroad are under-represented among the
elected candidates. After the 2014 elections the share of elected persons
who were born abroad was 8 percent on all political levels. Even though
the share of elected persons born abroad has increased over time, the share
has increased even more among those entitled to vote.

The results show that about 20 percent of the country's elected
representatives have a disability. The most common types of disabilities are
asthma/allergies, hearing loss, impaired vision, diabetes as well as heart
and lung disease. This percentage can be compared with the population
aged 16-64 with disabilities, which was roughly 26 percent in 2012.

About half of the elected candidates have joined a political party by their
own initiative and half have been recruited. In the nomination process
before an election, it is mainly the party that takes the initiative by asking
persons, who then accept or decline to be nominated. Reasons for becoming
candidates are usually very general. A majority of the elected
representatives are positive towards their political assignment, and are
largely satisfied with the democracy on the local as well as the national
level. They feel that as representatives they are largely regarded as positive
from their family, relatives, friends, neighbours, colleagues and other
elected representatives and citizens. However, about 25 percent say that
they have experienced harassment or discrimination related to the political
assignment. Women are more often subjected to harassment or
discrimination than men, and this treatment is usually from another elected
representative.

During the 2010-2014 term of office about 19 percent of those originally
elected left their assignments before the term ended. This is an increase
compared with 2002-2006, as well as 2006-2010 when the share of dropouts
among those originally elected was 16-17 percent. The persons who quit are
unevenly distributed among different groups. Young people and women
leave their assignments to a greater extent, and young women in particular.
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In English The representatives of democracy

During the 2010-2014 term of office, 46 percent of the elected women aged
18-29 had left their assignments before the term ended, compared with 42
percent of the men in the same age group. When studying the dropout rate
by party, we can see that those elected for the Sweden Democrats quit to a
greater extent than those elected for other parties. The share of persons
who quit before the end of term have doubled from 2002-2006 to 2010-2014
for the Sweden Democrats.

The majority of those who were elected to the municipal council in 2010
and who quit their assignments before the end of term above all say that it
was due to personal reasons. Roughly 58 percent report personal reasons as
the determining factor, 21 percent report political reasons and 17 percent
that the reasons are a mixture of political and personal ones. The reasons
differ across age groups. Among the younger persons aged 18-29, 80
percent report that personal reasons were the most important for dropping
out, compared to 47 percent among those who were age 65 and older.

The attitudes towards the political assignment are positive among the
elected persons regardless if they chose to leave early or not. However, we
see that those who chose to quit were somewhat more dissatisfied than
those who remained in office. This was the case for things such as support
from the party, the extent to which expectations were fulfilled and the
experience of being an elected representative. However, the majority of
those who dropped out seemed to be satisfied with the experience from the
assignment. Many still have positions of trust or are members in the party
and say they would be willing to run for office in the future. Of those who
chose to leave office, 42 percent said they would consider running for office
again in the future.

A note of thanks

We would like to express appreciation to our survey respondents — the
people, enterprises, government authorities and other institutions of
Sweden — with whose cooperation Statistics Sweden is able to provide
reliable and timely statistical information meeting the current needs of our
modern society.
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