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1 Statistikens sammanhang

EU-direktiv 2011/85 (fortsédttningsvis bendmnt Direktivet) syftar
bland annat till att gora medlemsldndernas redovisning av uppgifter
for den offentliga forvaltningens finanser mer transparent, aktuell
och heltdckande. Direktivet specificerar ett antal krav pa medlems-
landernas gemensamma budgetramverk och fungerar saledes som ett
av EU-kommissionens kontrollverktyg.

Kraven i Direktivet dr en foljd av den ekonomiska utvecklingen och
utformningen av de finanspolitiska ramverken i EU-ldnderna. Enligt
Direktivet ska dédrfor medlemsldnderna i EU offentliggora budget-
uppgifter for offentlig forvaltnings delsektorer samt ytterligare ett
antal specificerade uppgifter 6ver offentliga férvaltningens ansvars-
forbindelser.

Offentliga forvaltningens budgetuppgifter visar de offentliga
delsektorerna ekonomiska resultat pa en 6vergripande niva. For
staten och sociala trygghetsfonder mdnadsvis, och f6r kommuner och
landsting kvartalsvis.

De tillaggsuppgifter som redovisas drligen ger en bild av den
offentliga férvaltningens ansvarsférbindelser och potentiell paverkan
pa offentliga finanser. Det ligger i linje med att de offentliga
finanserna ska vara transparanta och eventuella kommande
ataganden ska synliggoras.

Utgangslédget for Direktivet dr sdsom de offentliga enheterna sjdlva
redovisar det ekonomiska ldget. Pa sa satt dr Direktivet ett
komplement till annan ekonomisk statistik snarare dn en del av
nationalrdkenskaperna.

Men for att uppnd jamforbarhet mellan linder och syftet avseende
transparens och aktualitet dr kraven i Direktivet relativt detaljstyrt. I
regelverket for Direktivet anges exempelvis med vilken periodicitet
som uppgifterna ska publiceras, vilka referensperioder som avses
samt vad som ska ingd.

I detta dokument beskrivs uppldgg och genomférande av den
undersokning som resulterar i statistik om hushallens
boendeuppgifter. Lds om statistikens kvalitet i kvalitetsdeklarationen
som finns tillgdnglig pd www.scb.se/NR0111, under rubriken
Dokumentation.

2 Undersdkningsdesign

2.1  Malstorheter

Den offentliga forvaltningen dr indelad i tre delsektorer; statlig
forvaltning, kommunal férvaltning och sociala trygghetsfonder.
Betraffande budgetuppgifter delas dessa sedan in i en del som avser
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huvudenheter och en del som avser ovriga enheter. For statlig
forvaltning avser huvudenheterna statliga myndigheter medan
Ovriga statliga enheter &r enheter som i juridisk bendmning inte ar
myndigheter men enligt nationalrdkenskaperna dnda tillhor staten.
Det kan exempelvis bero pa att staten finansierar och kontrollerar
enheten eller att det finns en annan stark beroendestéllning till staten.
Samma giller 6vriga delsektorer. Att uppdelningen sker beror pd att
insamling av uppgifter fran 6vriga enheter antingen samlas in med
en annan referensperiod och sedan estimeras eller att inte samtliga
enheter ingar utan att insamling sker via urval. Enligt Direktivet ska
resultat baserat pa faktiskt insamlat underlag sarskiljas fran de som
estimeras. Resultatredovisningen &r dock densamma:

- Totala inkomster
- Totala utgifter
- Resultat

Uppgifterna redovisas for respektive period, manad eller kvartal, i
miljoner kronor, uppdelat per delsektor.

Avseende utestdende garantier redovisas garantier for respektive
delsektor samt &ven uppdelat pd om det dr unika garantier eller
standardiserade garantier. For de unika garantierna redovisas de
uppdelat pd om de &r utstillda till offentliga bolag eller till finansiella
bolag. For offentlig-privat samverkan redovisas vdrdet av tillgdngen
som bokfors utanfor offentlig férvaltning, uppdelat per delsektor. For
nodlidande lan redovisas totalt utestaende stock, uppdelat per
delsektor. Garantier, offentlig-privat samverkan och nodlidande lan
redovisas tillsammans i ett gemensamt tabellpaket och publiceras vid
samma tidpunkt och bendmns gemensamt som ansvarsforbindelser
och potentiella ataganden.

Betraffande mattenhet skiljer det mellan vad som publiceras pa SCB:s
webbplats och vad som rapporteras till Eurostat avseende
ansvarsforbindelser och potentiella ataganden. Till Eurostat
rapporteras belopp i miljoner kronor medan motsvarande redovisas i
procent av BNP pa SCB:s webbplats.

Offentliga forvaltningens dgarandelar i bolag samt offentliga bolags
skulder redovisas arsvis i procent av BNP. Offentliga enheters
dgarandelar redovisas uppdelat pa offentliga bolag dér det offentliga
dgandet dr mer dn 50 procent respektive privata bolag med ett
offentligt minoritetsdgande. Ddrav dven siarredovisat om det avser
icke-finansiella bolag eller finansiella bolag. Har sker ingen
uppdelning av offentliga delsektorer. Betrdffande offentliga bolags
skulder redovisas de som 6verstiger 0,01 procent av BNP. De
redovisas uppdelade pa dels finansiella bolag och dels 6vriga samt
tillaggsinformation om skulder for de bolag som redovisat
forlustresultat.
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2.2  Ramforfarande

Rampopulationen &r total offentlig forvaltning i de fall dér offentlig
forvaltning avses. I vissa fall avses offentligt 4gda bolag och da ar
rampopulationen samtliga offentliga bolag med hédnsyn taget till de
restriktioner som finns angivet i Direktivet (exempelvis att det bara
ska ingd skulder som 6verstiger 0,01 procent av BNP).
Rampopulationen dr avgransad enligt definitionen i
nationalrdkenskaperna som foljer regelverket Europeiska national-
och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010) enligt EU-férordning
549/2013. Utgangspunkten &r saledes rampopulationen sdsom den &r
avgransad i nationalrdkenskaperna och ska per definition stimma
med dessa. Insamling av budgetuppgifter baseras i sin helhet pa
samma ram som nationalrdkenskaperna vid samma givna tidpunkt.
Direktivet skapar ingen egen unik ram utan dr pa sa satt
sammankopplad med nationalrdkenskaperna vilket dven dr syftet
med Direktivet. For arsuppgifter ddar rampopulationen avser
offentligt d4gda bolag baseras ramforfarandet pa dgarkategori och
sektorklassificering i SCB:s Foretagsregister och dr knuten till statistik
rorande offentligt d&gda bolag.

Uppgifterna har saledes en tydlig avgransning av dels offentliga
enheter (offentlig forvaltning) och dels offentligt dgda bolag.
Avgransning sker enligt de definitioner som giller for national-
réakenskaperna. Klassificeringsarbete avseende detta genomfors
arligen.

Objekt &r alla undersokta enheter, vilket &r detsamma som
populationen, féorutom i undantagsfall dar det sker urval (endast ett
exempel for kvartalsstatistiken for kommunal forvaltning).

2.3  Forfaranden for urval och uteslutning

2.3.1 Urvalsforfarande

Angdende budgetuppgifter for kommunal forvaltning delas dessa
upp i en del som avser utfall vilket utgors av de drygt 80 storsta
primdrkommunerna samt samtliga landsting och regioner medan
resterande enheter inom primdrkommunal férvaltning sérredovisas
da dess uppgifter estimeras. Har anviands séledes en cut-off-grans dar
de mindre primdrkommunernas resultat raknas upp med hjilp av
information fran de storsta urvalsundersokta primarkommunerna.
Cut-off-gransen baseras uteslutande pa antalet invanare i
primdrkommunerna. De som har 30 000 invanare eller fler ingar i
urvalet under kommande &r (fyra kvartal). Antalet invanare avser
antal aret fore referensperioden, dvs. urvalet for ar 2019 baseras pa
invdnarantal i respektive primdrkommun ar 2018 enligt befolknings-
statistikens arsstatistik.
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Ovriga uppgifter (manad, kvartal eller &r) baseras pa totalunder-
sokning.

2.3.2 Uteslutning fran insamling (cut-off)

Som underlag till de kvartalsvisa berdkningarna f6r kommuner
utesluts de kommuner som har férre &n 30 000 invanare vilka
uppraknas med hjilp av utvecklingen for 6vriga kommuner, exkl. de
tre storsta, och foregaende ars Rakenskapssammandrag.

2.4 Insamlingsforfarande

2.4.1 Datainsamlingsmetoder

Insamling av uppgifter sker genom direkt insamling av uppgifter
fran aktuella undersokningsobjekt dar en del sker genom
direktinsamling medan andra via andra statistikprodukter och
undersokningar.

Insamling av budgetuppgifter ménadsvis for statlig forvaltning sker
genom en leverans av sammanstéllda uppgifter fran ESV. Leveransen
sker elektroniskt via en FTP-server pa SCB och filen &r en standard-
iserad Excel-fil. Uppstéllningen av uppgifter foljer helt och hallet
utseendet i de tabeller som slutligen publiceras. Uppgifterna
publiceras d@ven av ESV sjdlva forutom ndgra fa kompletteringar
betraffande sa kallade “6vriga statliga enheter” som inte dr
forvaltningsorgan/myndigheter.

Insamling av manadsuppgifter for sociala trygghetsfonder sker dels
genom samma insamling som for staten, vilket avser uppgifter for
Pensionsmyndigheten, och dels genom direktinsamling fran AP-
fonderna. Uppgifterna ldmnas pa samma sitt som for staten, dvs. via
standardiserad Excelenkdt och uppgifterna levereras in till SCB
elektroniskt via en FTP-server. Uppgifterna avser de uppgifter som
publiceras men pa mer detaljerad niva vilket gor att de summeras i
bearbetningen pa SCB.

Insamling av kvartalsutfall for kommunal forvaltning sker inom det
ordinarie arbetet med kvartalsvisa nationalrdkenskaper. Ingen
ytterligare insamling sker.

Betrdffande ovriga uppgifter som samlas in arligen sker det pa lite
olika sadtt. Garantier samlas in via en annan statistikinsamling inom
nationalrdkenskaperna vilket dr Offentliga forvaltningens sparande
och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier. Obetalda/Nod-
lidande lan for statlig forvaltning sker genom samarbete med ESV
och deras redovisning samt till viss del kompletterat med officiella
uppgifter fradn arsredovisningar. Fér kommunal foérvaltning samlas
uppgifter in via insamling av kommuner och landstings tillgangar
och skulder vilket &r en kélla for Finansrdkenskaperna pa SCB, det
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vill sdga ingen ytterligare insamling. Offentliga bolags skulder samt
tillgang/dgandet av den offentliga forvaltningens bolag hamtas
registeruppgifter fran SCB:s offentligt 4gda register. Registret
sammanstélls utifrdn andra EU-krav och sammanstills en gdng per
ar. I Direktivet anges att uppgifterna ska stimma med de i registret,
det vill séga ingen ytterligare insamling sker.

2.4.2 Matning

Insamling sker dels via elektronisk insamling av uppgifter i Excel-
format via en standardiserad och automatiserad insamlingsprocedur
(via sa kallad FTP-server) ddr samma uppgifter som efterfragas i de
slutliga manadstabellerna ocksa samlas in. Kvartalsuppgifter for
kommuner och landsting sker inom det ordinarie arbetet med
kvartalsvisa nationalrikenskaper. Arliga tabeller avseende
tilldggsinformation om offentligt dtagande, risk och dgande sker dels
genom insamling av information och uppgifter via offentlig
redovisning i form av drsredovisningar samt frdn redan befintligt
statistik inom nationalrdkenskaperna. Uppgifterna samlas in sdsom
de sedan publiceras enligt Direktivet.

2.4.3 Bortfallsuppféljning

For statlig forvaltning och dess budgetuppgifter ingér alltid samtliga
myndigheter utan bortfall. Ovriga statliga enheter kompletteras av
ESV varfor de ocksa alltid ingér i underlaget, antingen som
estimerade uppgifter eller som utfall.

For kommuner och landsting &r svarsbortfall mycket ovanligt men
kan intriffa pga. att uppgiftslimnarens IT-system inte fungerat och
liknande. I de sillsynta fall bortfall skett under aren har det berott pa
IT-haveri eller sjukdom hos uppgiftslimnaren.

For sociala trygghetsfonder ingar endast ett fatal enheter vilka alltid
ingdr.

Bortfall avseende insamling av budgetavgifter dr saledes relativt
marginellt. Det bortfall som kan existera for kommuner och landsting
mits genom att studera antal bortfall i relation till totalt antal
undersokta enheter. Det existerar inget aterkommande bortfall. Vid
eventuellt bortfall sker aterkontakter med uppgiftslamnaren.

Avseende nyinradttad insamling utvirderas det lIopande for att dven ta
hand om eventuell risk for partiellt bortfall.

Partiellt bortfall existerar for uppgifter 6ver offentliga bolags skulder
som baseras pa SCB:s Foretagsstatistik. I den senaste samman-
stallningen avseende ar 2017 saknades ndgon av de efterfrdgade
uppgifterna for cirka 10 procent av bolagen. De som saknas hanfors
dock till mindre bolag och bor saledes endast paverka resultatet
marginellt. Ytterligare en orsak till att bedoma bortfallet som
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marginellt &r att de uppgifter som sedan presenteras ska avse skulder
overstigande 0,01 procent av BNP vilket gor att de allra flesta av de
som saknas (mindre bolag) inte skulle kommit med i redovisningen.
Av de 10 procenten dar partiellt bortfall noterats, star cirka tva
tredjedelar for bolag med noll anstillda. Arbete med att forbattra
SCB:s Foretagsregister med inriktning pa de offentligt d&gda bolagen
pagar och har de senaste dren forbattrats. Betrdffande de ekonomiska
uppgifterna sker bortfallsuppfoljning hos primaérstatistiken/kéllorna.

2.5 Bearbetningar
Pa samma sétt som for insamling sker bearbetning i Excel.

For kommuner och landsting sker bearbetning inom de ordinarie
nationalrdkenskaperna och anpassas mycket lite till Direktivet.
Grundbearbetning i nationalrdkenskaperna sker inom arbete med
den sa kallade Kvartalsenkiten, dels for primdarkommuner och dels
for landsting.

Avseende arsuppgifter for potentiell paverkan pd offentliga finanser
sker inte ndgon omfattande bearbetning utan uppgifter sammanstalls
utifrdn insamlade uppgifter som i stort sett foljer den uppstéllning
som sedan redovisas i publiceringen och enligt Direktivet. Det finns
inget behov av kodning, imputering, kalibrering eller kompensation
for partiellt bortfall. Den bearbetning som sker dr raka summeringar
samt framtagande av relationsmatt sdsom i procent av BNP.

2.6  Granskning

Da uppgifterna samlas in for att motsvara kraven i Direktivet sker
ingen ytterligare bearbetning av uppgifterna férutom uppréakning av
de mindre enheterna inom kommunal férvaltning. Granskning sker
foretradelsevis pa mer aggregerad niva.

2.6.1 Granskning under insamlingen

Insamling av uppgifter sker genom direkt insamling av uppgifter
frdn aktuella undersokningsobjekt dar en del sker genom direkt-
insamling medan andra via andra statistikprodukter och under-
sokningar. Dar insamling sker via annan statistikproduktion sker
granskning dar och leverans till arbetet med Direktivet sker pa
aggregerad niva dar makrogranskning tar vid. Den direktinsamling
som sker for Direktivet ror framst médnadsinsamling av inkomster
och utgifter for AP-fonderna. I den standardiserade berdkningsfilen
sker flera kontroller sasom rimlighetskontroller, granskning av
utvecklingstal och revideringar, kontroll av eventuella ackumulerade
vdrden, korrekt tecken m.m. Vid upptéckt fel aterkontaktas alltid
uppgiftslamnaren som vid bekradftande av fel skickar en ny rattad
siffra. Eftersom uppgifterna i Direktivet ska avse uppgiftslamnarnas
redovisning, och inte nationalrdkenskapernas bokforing, dr det till
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syendes och sist uppgiftslamnarnas siffra som ska gélla. SCB har
dock mojlighet att ifrdgasatta och uppmarksamma uppgiftslimnarna
pa onormala belopp. Vid eventuell muntlig rattning av uppgifts-
lamnaren dr det berdkningsansvarig pd SCB som gor justeringen
direkt i berdkningsfilen i Excel. Alla justeringar, bade gjord av
uppgiftslamnare och ansvarig pad SCB dokumenteras i en logg.

Se mer under avsnitt 2.4.1.

2.6.2 Granskning av mikrodata

Mycket lite av uppgifterna &r mikrodata. Det som samlas in fran
enskilda uppgiftslamnare ar for AP-fonderna dar granskning under
insamling och av mikrodata dr samma, se foregdende avsnitt 2.6.1.

2.6.3 Granskning av makrodata

Resultat i form av arstabeller tas fram frdn andra grundkéllor pa det
sadtt som det efterfragas i Direktivet och ingen ytterligare bearbetning
gors mer dn en ren sammanstéllning i de tabeller som &r beslutade av
Eurostat. Dar gors saledes en rimlighetsbedomning pa makroniva av
slutresultatet per del. Rimlighetsbedomningen bestar av jamforelse
over tid samt jamforelser med uppgifter inom Excessive Deficit
Procedure.

ESV ansvarar for insamling och sammanstéllning av budgetuppgifter
for statlig forvaltning och SCB gor ingen ytterligare berdkning,
justering eller sammanstéllning. SCB:s granskning for statlig
forvaltning bestar av rimlighetskontroller medan den faktiska
granskningen av underlaget sker hos ESV vilket ocksa stams av mot
statsbudgetens utfall.

Som underlag till de kvartalsvisa berdkningarna berdknas en rikstotal
baserat pad inlimnade uppgifter till kvartalsutfallet for kommuner. De
kommuner som har farre dn 30 000 invanare uppraknas med hjdlp av
utvecklingen for 6vriga kommuner och foregaende ars
Rikenskapssammandrag (RS).

Kvartalsutfallet for landsting dr en totalundersdkning.

Granskning sker inom de respektive ordinarie undersokningarna och
inte inom arbetet med Direktivet dédr endast rimlighetskontroller
gors. Vid eventuella osdkerheter eller onormala belopp kontaktas
ansvarig for primarstatistiken/kéllan som i sin tur kontaktar
uppgiftslamnaren. Men dven hér avser Direktivet att méata sdsom
uppgifter redovisas i uppgiftslamnarens bokforing.

For sociala trygghetsfonder baseras resultatet pa de uppgifter som
samlas in. Se mer om granskning i avsnitt 2.6.1. Makrogranskning
avser bara en rimlighetskontroll av slutresultatet. Avstamning i
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efterhand gentemot kvartalsuppgifter samt arsuppgifter sker
16pande.

2.6.4 Granskning av redovisning

Rimlighetsbedomning for slutresultatet sker tabell for tabell.
Rimlighetsbedomningen bestar av jamforelse 6ver tid samt
jamforelser med uppgifter inom narliggande omraden sdsom
redovisade uppgifter hos ESV eller inom Excessive Deficit Procedure.

2.7  Skattningsforfarande
Skattningsforfarande dr endast aktuellt for kommuner med mindre
dn 30 000 invanare samt i undantagsfall vid bortfall vilket &r ovanligt.

2.7.1 Principer och antaganden

Skattningsforfarande for de mindre kommunerna foljer samma
metod som i de ordinarie berdkningarna inom nationalrdkenskaperna
vilket innebar rak upprakning dédr primarkommunerna i urvalet,
exklusive de tre storsta, representerar dvriga icke undersokta
primdrkommuner. Se mer i avsnitt 2.6.3 samt 2.7.2. Ingen ytterligare
anpassning eller justering sker for Direktivets behov.

I de fall en statlig enhet inte skulle ingd genomfor ESV en bdsta
estimation for enheten som sedan ersitts med utfall kommande
period.

2.7.2 Skattningsforfarande for malstorheter

Maénadsstatistik for statlig forvaltning och sociala trygghetsfonder &r
ojusterade uppgifter, dvs. samlas in och redovisas i l16pande priser
och varken kalenderkorrigerads eller sisongsrensat. De uppgifter
som bokfors hos uppgiftslimnarna &dr de som ska redovisas i
Direktivet.

De kommuner som har farre dn 30 000 invanare upprdaknas med hjalp
av utvecklingen for 6vriga kommuner och féregdende ars Riken-
skapssammandrag (RS). Stockholms, Goteborgs och Malmos
uppgifter raknas med, men &r inte underlag f6r upprakningen da
deras utveckling inte anses vara representativ for ovriga kommuner.
Forst berdknas en upprakningskvot for varje variabel, genom att dela
summa limnade virden med summa RS, fo6r inkomna kommuner.
Direfter berdknas en totalsumma, per variabel, fran RS for samtliga
kommuner utom de tre ovan nimnda storstdderna. Slutligen
multipliceras respektive variabels totalsumma fran RS med sin
uppréakningskvot, vilket ger det upprdknade heldrsvardet.
Kvartalsvdarden rdknas fram genom att multiplicera det upprdknade
heldrsviardet med respektive kvartals andel av helarsvardet. Bortfall
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dr ovanligt, men i de fall det existerar behandlas de ej inkomna
kommunerna pa samma sétt som de uppraknade.

Uppgifterna som redovisas enligt Direktivet &r summakonsitenta vid
redovisning i miljoner kronor men dér det kan ske avrundningar i de
fall resultat presenteras i procent av BNP.

2.7.3 Skattningsforfarande for tillforlitlighet

Det finns inga explicita osdkerhetsmatt for Direktivet. Skattnings-
forfarandet for de mindre kommunerna sker inom den ordinarie
berdkningen inom nationalrdkenskaperna och utvéarderas lI6pande.
Men inte heller dér finns kvantifierbara osdkerhetsmatt.
Bedomningen dr att osdkerheten dr av mindre betydelse.

Lagre tillforlitlighet till f6ljd av svarsbortfall &r ytterst marginellt.

2.7.4 Rdjandekontroll
Inte aktuellt eftersom uppgifter endast redovisas pa aggregerad niva.

3 Genomfdrande

3.1  Kvantitativ information

Rampopulationen &r total offentlig forvaltning i de fall dér offentlig
forvaltning avses. I vissa fall avses offentligt 4gda bolag och da ar
rampopulationen samtliga offentliga bolag med hansyn taget till de
restriktioner som finns angivet i Direktivet (exempelvis att det bara
ska ingd skulder som 6verstiger 0,01 procent av BNP).
Rampopulationen dr avgransad enligt definitionen i
nationalrdkenskaperna som foljer regelverket Europeiska national-
och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010) enligt EU-férordning
549/2013.

Angdende budgetuppgifter for kommunal forvaltning delas dessa
upp i en del som avser utfall vilket utgors av de drygt 80 storsta
primdrkommunerna samt samtliga landsting och regioner medan
resterande enheter inom primdrkommunal férvaltning sérredovisas
da dess uppgifter estimeras. Har anviands séledes en cut-off-grans dar
de mindre primdrkommunernas resultat rdknas upp med hjalp av
information fran de storsta urvalsundersokta primarkommunerna.

Ovriga uppgifter (ménad, kvartal eller ar) baseras pa totalunder-
sokning.

Bortfallet &r relativt marginellt for de flesta delar inom Direktivet. For
statlig forvaltning och dess budgetuppgifter ingar alltid samtliga
myndigheter utan bortfall. Ovriga statliga enheter kompletteras av
ESV varfor de ocksad alltid ingar i underlaget, antingen som
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estimerade uppgifter eller som utfall. For kommuner och landsting ar
svarsbortfall mycket ovanligt men kan intréffa pga. att
uppgiftslamnarens IT-system inte fungerat och liknande. Under de
senaste dren har bortfall endast noterats i ett fatal fall (motsvarar
mindre dn 0,5 procent av urvalet). I sociala trygghetsfonder ingar
endast ett fa antal enheter vilka alltid ingar.

3.2 Avvikelser fran undersdkningsdesignen

Undersokningen har genomforts enligt plan vilket ocksa arligen
utvdrderas av Eurostat samtidigt som jamforelser mellan lander
genomfors. Utover det utfors revision vartannat ar dar Eurostat vid
officiella dialogbesotk stiller fragor om kéllor, metoder, problem,
redovisning m.m.
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