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1. Motet oppnas

2. Godkidnnande av dagordningen
Dagordningen godkidnns utan justeringar.

3. Anteckningar fran foregaende mote
Sekreteraren ldste upp en sammanfattning av anteckningarna fran
foregdende mote.

Vad som togs upp:
e SCB:s nya organisation



e Publiceringsplanen for FoU i Sverige 2021 presenterades och
synpunkter kring publiceringsformaten inhdmtades fran
ledamoterna

e Att méta forskningens inriktning diskuterades 6vergripande

e Framtida tidsseriebrott till f6ljd avimplementeringen av sa
kallade nya statistiska enheter, ny ram for FoU i
foretagssektorn och redovisningen av total personal (uppdelad
pa intern och extern personal)

e Redovisningen av ALF-medel flyttas fran UoH-sektorn till
offentlig sektor i alla SSD-tabeller

e Resultaten for FoU i Sverige 2020 och CIS 2018-2020
presenterades och diskuterades

4. Presentationsrunda
Alla ledaméter och gister presenterade sig och sade nagot kort om
vilken roll de har i sin organisation.

5. Ledamoternas uppgift och roll

En ny mandatperiod pabdrjades vid arsskiftet 2021-2022.
Mandatperioden pagar till utgangen av 2024. SCB riktar ett tack till alla
ledamoter som tagit sig an uppgiften att delta i vart anvandarrad och
ett sdrskilt tack till Rolf Nilsson som tagit 6ver som radets ordférande.

Totalt finns tolv anvandarrad pa SCB som ar uppdelade efter olika
dgmnesomraden. Anvandarradet for FoU-statistiken &r ett av de smalare
raden med fokus pa ett specifikt &mne vilket tillater mer djupgaende
diskussioner kring &mnes- och statistikfragor.

Att SCB ska samrada med viktiga anvidndare finns inskrivet i
regleringsbrevet. Det dr denna roll som anvidndarradet syftar till att
fylla. Utover detta fyller anviandarradet en funktion som forum for
informationsspridning och for att frimja en god kontakt mellan
medlemmarna. Ledamoterna har en radgivande funktion som ska bidra
till att SCB kan producera en sa bra och andamalsenlig statistik som
mojligt. SCB:s forvantningar pa ledaméterna ar att:

e De ska vara anvindare av FoU-statistiken

e De ska vara kunniga och intresserade av amnesomradet

e De ska delta aktivt i diskussioner och i dialog kring
motesinnehall

e De ska ha mandat fran sina respektive organisationer att fora
deras talan under radsmotena i de fragor som framgar av
dagordningen

e De ska ha tid for uppdraget

En fraga stills till radet kring om detta stimmer 6verens med deras
forvantningar kring sin roll.
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Kommentarer fran ledaméterna:
e Rolf Nilsson (Vinnova) anser att de namnda forvantningarna
stammer val med hans egna forvantningar pa anviandarradet.
Rolf ser fram emot att, genom sitt engagemang, fa héra mer om
vilka fordndringar som dr pa gdng inom FoU-statistiken och att
fa delta i intressanta diskussioner kring &mnet. Darutover
hoppas Rolf kunna bidra till en positiv utveckling av statistiken.

6. Arets publiceringar

Pa skartorsdagen, den 14 april, publicerade SCB resultat for Statliga
anslag for forskning och utveckling. Undersokningen ger en prognos av
statliga anslag till FoU och visar att anslagen okar i 16pnade priser. Pa
grund av inflationsldget vinds dock detta till en minskning i fasta
priser.

Publiceringen av rapporten for Innovation i foretagssektorn 2018-2020
har skjutits upp och dr nu planerad till 1 juni (istéllet for 5 maj).
Rapporten ger en sammanfattning av undersokningens resultat och
innehaller dven uppgifter pa regional niva vilket inte finns i SSD.

Preliminar statistik for Forskning och utveckling i Sverige publiceras 14
juli. Slutlig statistik kommer den 27 oktober i form av SSD tabeller for
respektive sektor och en gemensam statistiknyhet. Planen ar att detta
foljs upp med artiklar eller kortare rapporter per sektor under hosten.
Slutlig rapport kommer under varen 2023.

Det finns en ambition pa SCB att publicera mer utover ordinarie
publiceringar kopplade till den officiella statistiken samt att jobba mer
med analys for att fa ut mer material kring var data. Pa sektionen ar en
kort analys rérande EU-medel i UoH-sektorn pa gang och kommer
forhoppningsvis publiceras inom kort. Efter sommaren finns dven
planer pa en artikel med fokus pa innovation och digitalisering.

7. Skatteavdraget for FoU och OECD:s Tax

Incentives Database
Skatteavdraget for forskning har funnits i Sverige sedan 2014 och
forstiarktes bade 2020 och 2021. SCB skrev en artikel om avdraget som
utkom 2018: Allt fler foretag nyttjar forskningsavdrag. Nytt sedan 2021
ar att SCB arligen ska leverera data angaende avdraget till OECD som
sammanstaller uppgifter fran sina medlemslander och tar fram
jamforande statistik. I detta ingar att OECD sammanstéller Country
Profiles vilka innehaller information om vilka typer av skatteavdrag for
FoU som varje land har. Statistiken hittas p4 OECD:s hemsida:
Measuring Tax Support for R&D and Innovation.
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https://scb.se/contentassets/8e4fb961de804d73886e0eb98a2b9085/allt_fler_foretag_nyttjar_forskningsavdrag.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm

Kommentarer fran ledaméterna:

e Roger Svensson (IFN) tillsammans med Tillvixtanalys
genomfor en utvardering av skatteavdraget for FoU. Manga
foretag som nyttjar skatteavdraget dar mikroforetag och de
saknas darmed i SCB:s FoU-statistik. Andra uppgifter och
indikatorer har darfor fatt anvidndas i utviarderingen. Vad man
kommit fram till ar att bade storleken pa avdraget och antalet
foretag som nyttjar dem oOkar.

8. Forskningens inriktning

En fraga som kan stéllas till FoU-statistiken ar Vad forskar foretagen
om? I foretagssektorn redovisas statistiken i dagsldaget uppdelat pa SNI
(naringsgrensindelning) och SPIN (produktgrupp). Pa den nivan som
finns i SCB:s redovisning innehaller dessa tva klassificeringar samma
kategorier. Medan SNI avser vilken bransch foretaget verkar i ska SPIN
motsvara forskningens inriktning och anges av foretagen da de besvarar
SCB:s blankett. Indelningen ar dock vildigt grov
(redovisningsgrupperna dr i de flesta fall valdigt ospecifika) vilket
vidcker fragan om denna redovisning dr &ndamalsenlig. I offentlig sektor
anvands istdllet NABS, medan UoH-sektorn redovisas enligt
forskningsdmnesindelningen FORD.

Framover kommer redovisningen dessutom paverkas av
implementeringen av sa kallade nya statistiska enheter. Vad detta
innebdr &r att definitionen av en foretagsenhet kommer att férdndras i
FoU-statistiken fran och med referensar 2023. I dagsldget undersoker
SCB den juridiska enheten (JE) som ddrmed omndmns som ett foretag.
Varje JE kan sedan ha flera arbetsstilleenheter (AE) som &r de
geografiska lokaliteter dir foretaget bedriver sin verksamhet. Den
statistiska enhet som &r malobjektet i SCB:s foretagsundersokningar ar
foretagsenheten (FE) vilket hittills har varit 1dtt att hantera genom att
FE har likstéllts med JE. En ny tolkning av begreppet FE innebir dock
att en stor mingd foretag framover kommer att besta av flera ingdende
JE.

Implementeringen av den nya definitionen av féretagsenheten kommer
att paverka branschindelningen. Hur stor paverkan blir varierar mellan
olika branschaggregat. Flest foretag kommer att flytta fran bransch 72
(Vetenskaplig forskning och utveckling) till andra branscher. I andra
anden kommer flest foretag att flytta till bransch 46 (Parti- och
provisionshandel utom med motorfordon) fran andra branscher. Detta
beror pa att SNI-koden for sadana foretag som bestar av flera juridiska
enheter kommer att drvas fran den enhet som har flest anstillda.
Konsekvensen av detta dr att SNI riskerar att bli en simre indikator pa
foretagets verksamhet och i forlangningen ocksa forskningens
inriktning.
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Fragor som stalls till radet &r om dagens redovisning dr &ndamalsenlig?
Sager den vad anviandarna vill veta? Ar ett alternativ att overga fran
SPIN till exempelvis NABS som anvénds i offentlig sektor? Vad finns i
sa fall for behov av underkategorier?

Kommentarer fran ledamoterna:

Gustav Hansson (VR) framfor att SNI &r viktig for att det ger en
bild av i vilken bransch forskningen bedrivs. NABS kan vara
svar att anvianda da liknande dndamal finns i flera kategorier
vilket kan leda till dubbelrdkning.

o SCB framfor att kategorin allmin vetenskaplig
utveckling ska innehalla sddan forskning som inte har
nagon direkt tillampning kopplad till de Gvriga
Kklassificeringarna, dvs. grundforskning. Kategorierna ar
dirmed omsesidigt uteslutande och bor inte leda till
dubbelridkning.

Rolf Nilsson (Vinnova) fragar om SCB hort sig for bland
uppgiftslaimnarna om de tror sig kunna rapportera sin FoU
enligt NABS. Rolf framfor dven att SPIN dr en intressant
redovisningsvariabel da den ar mer stabil over tid dn SNI. Det ar
en stor fordel att det gar att ta fram langre tidsserier. Rolf ger
medhall till Gustav Hansson (VR) i att NABS ar svaranvénd. Pa
fragan om SPIN ger en tillrackligt detaljerad bild for att vara
dndamalsenligt menar Rolf att det alltid finns ett intresse av
mer detaljerad statistik men d&ven med dagens
redovisningsgrupper ar indelningen anvandbar.

Rolf Nilsson (Vinnova) foreslar att man kan undersoka
mojligheten att anvianda SDG:erna (FN:s hallbarhetsmal).
Norge ar intresserade av detta omrade och OECD vill att fler
mal ska kunna kopplas till forskning och innovation dn de tva
mal som har kopplingar i dagslédget.

o SCB framfor att den nya definitionen av
foretagsenheten kommer att implementeras forst om
tva ar och att detta ddrmed &r en initial diskussion
kring hur redovisningen kan komma att se ut framéver.
SCB kommer att folja utvecklingen internationellt i de
hér fragorna och ta med det i den fortsatta
implementeringen.

Anna Torneke (UKA) fragar om SPIN paverkas av
implementeringen.

o SCB svarar att redovisningen utifran SPIN inte kommer
att paverkas da foretagen aven fortsattningsvis kommer
att ange detta sjdlva. Implementeringen kommer
ddrmed inte att orsaka nagot tidsseriebrott i SPIN-
serien.

Gustav Hansson (VR) framfor att deras intresse framst ligger i
att kunna jamfora sektorer, framforallt att kunna jamfora UoH-
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sektorn med 6vriga sektorer. Gustav fragar om NABS skulle
kunna underlitta jaimforelsen mellan sektorerna.

o SCB svarar att NABS ligger ndrmare FORD dn vad SPIN
gor och darfor skapar battre forutsittningar for
jamforelser &ven om de tva indelningarna inte &r direkt
jamforbara i alla kategorier.

e David Birksjo (Tillviaxtanalys) framfora att det ar intressant att
kunna gora jaimforelsen mellan SNI och SPIN, alltsé att jamfora
inom vilken bransch forskningen sker och vilken bransch den
vinder sig mot.

e SCB sammanfattar att det framstar som att SPIN &r en
efterfragad redovisningsvariabel men att det finns intresse av
mer detaljerad indelning dar det dr moijligt.

9. Metodfordndringar inom FoU i

universitets- och hogskolesektorn
Fran och med referensaret 2021 planerar SCB att genomfora en
metodfordandring i skattningsforfarandet i universitets- och
hogskolesektorn. Férdndringen motiveras av att dagen metod beddms
vara onodigt komplicerad och att den bygger pa vissa antaganden som
kan ifragasittas.

Statistiken 6ver UoH-sektorns utgifter for FoU baseras pa uppgifter om
larosdtenas intédkter for forskning, inkl. uppdragsforskning, och
forskarutbildningen. I grunden ligger antagandet att alla dessa intdkter
upparbetas under aret och att de endast finansierar FoU-verksamhet
med undantag for vissa moment i forskarutbildningen. Den bearbetning
som gors dr ddrmed att rdkna bort avskrivningar och de utgifter som
tacker egen utbildning inom forskarutbildningen. Den planerade
metodforandringen ror hur utbildningsmomentet i forskarutbildningen
raknas bort.

Den tidigare metoden har nyttjat uppgifter fran registret 6ver
doktorander samt uppgifter om helarsloner, bikostnader och
overheadkostnader fran SUHF, Arbetsgivarverket och UKA for att
berdkna den totala kostnaden for alla forskarutbildningar i Sverige.
37,5 % av dessa kostnader har antagits ga till doktorandernas egna
kurser. Det finns dock indikationer pa detta denna andel ar oskaligt
hog.

Den metod som kommer att anvdndas framdver anvander istéllet svar
fran den individundersokning som genomfors i UoH-sektorn. Dar far
uppgiftslamnarna fordela sin arbetstid pa bland annat FoU och egna
kurser. Dessa uppgifter kan anvidndas for att berdkna
genomsnittsandelen som personalen totalt lagger pa forskning i
relation till egna kurser.
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Jamfors resultaten for 2019 med den nya och den gamla metoden blir
skillnaden i totala FoU-utgifter for hela sektorn cirka 2 procent, eller en
O0kning med cirka en miljard (av totalt drygt 40 miljarder).

10. Implementering av den statistiska
enheten foretag i Innovation i

foretagssektorn
Implementeringen av den statistiska enheten foretag innebér att ett
vagval maste goras for innovationsundersokningen. Prioriteringen star
mellan bredd nar det géller vilka branscher som inkluderas i statistiken
och djup i hur mycket information som samlas in om de foretag som
bestar av flera juridiska enheter!.

En 6verblick av hur foretagen fordelar sig mellan olika branscher fore
och efter implementeringen av den nya definitionen av
foretagsenheten visar att det overgripande monstret ar likartat. En
ndrmare analys visar dock att mycket har skett “under ytan”. Manga
foretag byter bransch da flera juridiska enheter konsolideras till en
foretagsenhet. Detta kan exemplifieras av att bransch 46 (Parti- och
provisionshandel utom med motorfordon) efter implementeringen
bestar till 25 % av juridiska enheter som kommer fran helt andra
branscher men som ldaggs i bransch 46 for att den JE med flest anstéllda
som ingar i deras FE har SNI-kod 46.

SCB kan presentera tva alternativ pa hur implementeringen kan
hanteras:

1. Samma branschuppsittning som tidigare anvinds. For att
kompensera for det 6kade antalet JE som skulle behéva inga i
urvalet for att behalla samma antal foretag som tidigare
undersoks endast JE med minst 25 anstdllda inom sadana
foretag som bestar av mer &n en JE.

2. Atergang till att endast undersoka de branscher som ar
reglerade av EU. I detta fall kan samtliga ingdende JE i sddana
foretag som bestar av mer &n en JE undersokas utan att urvalet
blir storre dn tidigare.

Fordelen med alternativ 1 dr bredden i termer av undersokta branscher.
Fordelen med alternativ 2 ar att det ger mer information om mindre
foretag. Eftersom innovationsbendgenhet tenderar att vara korrelerat
med storlek kan man potentiellt forlora viktig information om vad som
forhindrar innovation om inte mindre foretag undersoks i samma
utstrackning som hittills.

! For en ndrmare redogorelse av begreppen foretagsenhet och juridisk enhet se punkt 8 — Forskningens
inriktning.
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Kommentarer fran ledamoterna:

Roger Svensson (IFN) framfor att information om de sma
foretagen kan erhallas genom skatteavdraget. Detta giller dock
bara forskning och utveckling, inte innovation.

Karl Westberg (Naringsdepartementet) framfor att det inte
finns nagon bestamd asikt fran Naringsdepartementet i fragan
och undrar om SCB har ndgon rekommendation.

o SCB har ingen rekommendation utan vill ta detta
tillfalle att hora vilka behov anvindarna har. De
branscher som SCB idag samlar in uppgifter fran utover
de EU-reglerade branscherna tillkom till f6ljd av ett
regeringsuppdrag. Det dr dessa som skulle behova
plockas bort om man vill undersoka fler sma foretag.
Branscherna utgor idag cirka 35 % av urvalet.

Rolf Nilsson (Vinnova) papekar att Sverige dr ganska ensamma
internationellt om att samla in fler branscher dn de som
regleras av EU. De ytterligare branscher som Sverige samlar in
ar dock rekommenderade av EU. Bland de ytterligare
branscherna Sverige samlar in finns sddana som dr av sarskilt
intresse for Vinnova.

o SCB foreslar att det kan finnas utrymme for att
inkludera ett mindre urval av extra branscher som gar
utover vad som regleras av EU men som dr mindre
omfattande dn dagens urval. I ett sddant scenario
maste dock harda prioriteringar goras for att urvalet
inte ska bli storre dn det ar i dagslaget.

Mats Johnsson (Utbildningsdepartementet) framfor att det ar
tilltalande att behalla dagens urval av branscher, sérskilt om
det finns anledning att tro att Sveriges foretagspopulation
skiljer sig pa nagot vasentligt satt fran 6vriga Europa.

David Birksjo (Tillvdxtanalys) papekar att det redan idag finns
begrdnsningar nar det kommer till att géra analyser pa
storleksklass eftersom urvalet inte innehaller mikroforetag
(farre dn 10 anstédllda) medan det breda urvalet av branscher dr
en styrka med den svenska innovationsundersdkningen.
Tillvaxtanalys foredrar darfor att SCB behaller denna styrka i
undersokningen, snarare dn att forsoka parera en redan
existerande svaghet.

Nina Widmark (Vinnova) noterar att om det ska vara mojligt att
gora jamforelser mellan privata och offentliga utforare av vissa
valfardstjanster kommer det inte rdcka med att bara undersoka
de EU-reglerade branscherna.

Roger Svensson (IFN) papekar att de mindre féretagen inte
tillfor sarskilt mycket information ur ett makroperspektiv. Ar
det makroperspektivet som ar intressant racker det darfor att
bara undersoka JE med minst 25 anstallda for de FE som bestar
av mer an en JE.
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e Karl Westberg (Naringsdepartementet) konstaterar att det finns
for- och nackdelar med bada alternativen och att
Naringsdepartementet kommer att vara forstaende oavsett
vilken metod SCB viljer att anvianda.

11. Korrigering av innovationsstatistiken
Det har framkommit att den nationella publiceringen av
innovationsaktiva har skiljt sig fran vad som rapporterats
internationellt. For att korrigera detta sa att bade den nationella och
internationella redovisningen foljer Eurostats definitioner kommer
samtliga tabeller i SSD géllande referensperioderna 2016-2018 och
2018-2020 att publiceras om. Detta &dr dven anledningen till att
rapporten skjuts upp till 1 juni.

Korrigeringen av antals- och andelsskattningar innebdr till 6vervigande
del endast marginella forandringar. Nedgangen i innovationsutgifter
mellan 2018 och 2020 kommer att kvarstd men vara mindre &dn vad som
ar publicerat idag.

12. Innovation i offentlig sektor

Vinnova och SCB har tillsammans genomfort en uppfoljning av SKR:s
innovationsbarometer. Bakgrunden till initiativet har varit att ta fram
motsvarande uppgifter for offentlig sektor som
innovationsundersokningen samlar in for foretagssektorn. Det finns
ocksa en stor nytta i att offentliga organisationer kan sitta sitt eget
arbete med innovation i en storre kontext och jamfora sig med sektorn
som helhet.

For att oka jamforbarheten mellan offentlig sektor och foretagssektorn
samt for att forbattra undersokningens kvalitet genomfordes ett antal
forandringar fran den tidigare innovationsbarometern. Nyckelfaktorer
som andelen innovationsaktiva aktorer och innovationens
“nyhetsgrad” finns numera i bada undersokningarna.

Resultaten fran undersokningen visar att processinnovation ar
vanligare dn produktinnovation. Det ar ocksa tydligt att regionerna
bedriver innovation i storre utstrackning 4n kommuner. Nagot som
skiljer offentlig sektor fran foretagssektorn dr att aktorer inte har
samma incitament att sprida kunskap kring innovationer. Istillet rader
ofta det omvinda, att det dr kostsamt att dela med sig av sin kunskap.

Kommentarer fran ledamoterna:
e Gustav Hansson (VR) fragar vad for typ av innovation som
forekommer i offentlig sektor.

o Vinnova och SCB svarar att bade process- och
produktinnovation férekommer i hog grad i offentlig
sektor. Det ar framforallt regionerna som bedriver
innovation.
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Birgitta Mannfelt (SCB) papekar att man lange endast
undersokte foretagssektorn dven nir det kommer till FoU. Pa
motsvarande sitt bor innovationsstatistiken utvecklas och
tdcka in offentlig sektor. Statistiken bor bli en del av den
officiella statistiken men for det kravs anslagsfinansiering
vilket SCB inte far i dagsldget.

Eva Marie Rigné (SKR) papekar att undersokningen ar vildigt
viktig for SKR och dess medlemmar. Ser man framat kommer
det att vara viktigt att kunna f6lja upp innovation i offentlig
sektor.

Karl Westberg (Naringsdepartementet) framfor att en innovativ
statsforvaltning ar ett riksdagsmal. Det finns darfér mycket
som talar for att det kommer att finnas ett storre behov av
uppfoljning nér det giller forvaltningens roll i innovation.
Tillvaxt blir mindre viktigt, istdllet behover vi kunna folja
bredare fragor som ror ett bredare skikt av samhallsaktorer.
Nina Widmark (Vinnova) papekar att detta ar en statistik som
har internationellt momentum dven om det dnnu inte dr nagot
land dér detta ar officiell statistik. Nagon kommer att bli forst.
Gustav Hansson (VR) uttrycker forvaning dver att detta inte
redan ar officiell statistik i Sverige.

o Vinnova kommenterar att det inte dr nagon slump att
de nordiska linderna gar fore i fragor om den har
statistiken och att det &r i dessa linder som
pilotundersokningar genomfors.

Marianne Hall (LU) framfor att det vi ser dr en
samhallsomvandling dar innovation inte bara sker i
foretagssektorn. Det ar viktigt att fundera 6ver hur statistiken
ska folja med.

Eva Marie Rigné (SKR) papekar att ett antal kommuner har
slutit avtal med RISE om att verka som living labs. Denna typ av
samarbeten mellan foretagssektorn och offentlig sektor dr
viktiga att fanga upp i statistiken.

Anna Torneke (UKA) fragar vilka lardomar som kan dras av den
senaste undersokningsomgangen. Hur har undersékningen
fungerat?

o SCB svarar att det partiella bortfallet varit valdigt lagt
vilket dr en indikation pa att det inte finns nagra
specifika fragor som varit extra svara att svara pa.
Arbetsstélleenheterna har dock haft svart att svara pa
undersokningen. Det har dven varit frivilligt for dessa
uppgiftslimnare vilket lett till stort objektsbortfall i
denna grupp.

o SCB och Vinnova nimner att man, som i Innovation i
foretagssektorn, har f6ljt Oslomanualens rad att inte
fraga direkt om innovationer utan istéllet fraga om
specifika aktiviteter. Detta har inte gjorts i samma
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utstrackning i andra lander vilket lett till valdigt hoga
innovationsandelar dar.
e Nina Widmark (Vinnova) framfor att Vinnova kommer att halla
ett seminarium kring undersokningens resultat den 19 maj som
alla dr vidlkomna att delta vid.

13. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor.

14. Summering och forslag pa amnen till

nadsta mote
OECD har inréttat en ny grupp under NESTI kallad Management and
Analysis of R&D and Innovation Administrative Data (MARIAD). Rolf
Nilsson (Vinnova) foreslar att ett par representanter kommer pa ett
mote for att berdtta om gruppens arbete.
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