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Ett verksgemensamt datalager vid SCB?

U-avdelningen har ombetts utreda olika aspekter pd ett eventuellt inrdttande
av ett verksgemensamt datalager vid SCB. Utredningen skulle bl a jamfora
for- och nackdelarna med et sddant datalager jadmfort med en situation "ddr
de centrala registren liksom nu ligger inom dmnesavdelningsorganisa-
tionen”. (Jan Ek16f, 1993-02-11)

Utredningsuppdraget reser omedelbart tva huvudfragor:

1e Vad ir det for slags register/databaser, som ett eventuellt verks-
gemensamt datralager skulle innehdlla? (Denna fraga ir nirbesliktad med
frdgan om vad som i statistikpropositionen menas med databaser, som
eventuellt bor anslagsfinansieras.)

2¢ Vad menas egentligen med et verksgemensamt eller centralt datalager?
Fysiskt centralt? Organisatoriskt centralt? Innehdllsméssigt samordnat?

Jag borjar med en begreppsdiskussion kring dessa frigor.

1 Téankbara typer av register/databaser i ett centralt datalager

1.1 Basregister
En "ortodox" definition av begreppet "register" dr ungefar foljande:

Ett register dr en (mer eller mindre officiell eller auktoriserad) férteckning
av de objekt av ett visst slag, som existerar vid en viss tidpunkt.

Typiska SCB-exempel pa register, som passar in pa denna definition, 4r
registret over totalbefolkningen (RTB) och centrala fbretags- och arbets-
stilleregistret (CFAR).

Ett register kan ha administrativa eller statistiska syften - eller bada. Ur
statistisk synpunkt dr den grundldggande funktionen for ett register
(fortfarande enligt ett “ortodoxt" synsitt) att fungera som ram for statistiska
undersokningar: registret identifierar och lokaliserar pa ett eller annat sitt de
objekt, som skall understkas; vid totalunderstkningar skall samtliga objekt
av ett visst slag understkas, vid urvalsundersskningar bara en delmingd av
dem.

Denna typ av register kallas i fortsittningen basregister. Forutom identifie-
rande och lokaliserande information innehdller ett basregister ofta ytterligare
en del grundliiggande information om objekten i registret, s k basdata. Ett
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basregister kan dirigenom i sig utgora grunden for viss statistikproduktion,
baserad enbart pd variablerna i basregistret.

1.2 Observationsregister

Basregistrets huvudfunktion i statistikproduktionssammanhang &r som sagt
att "peka ut" och lokalisera de objekt for vilka uppgifter pa ett eller annat sitt
skall inhimtas genom en eller flera statistiska understkningar. De uppgifter,
som man samlar in genom en statistisk understkning, organiseras i sin tur
ofta efter viss bearbetning (granskning och rittning, kodning, framstillning
av hirledda variabler m m) i en annan typ av register, ett s k (slutligt)
observationsregister. Det slutliga observationsregistret &r i sjilva verket
tillsammans med dtféljande dokumentation (metadata) en av de viktigaste
slutprodukterna frdn en statistisk understkning.

Det slutliga observationsregistret frdn en statistisk understkning anvinds pé
atminstone tre olika siitt:

For det forsta ger det slutliga observationsregistret mikrodataunderlaget till
den aggregerings- och estimationsprocess, som resulterar i statistik
(makrodata) fréin understkningen. Statistiken publiceras i sin tur och stills
till statistikanvindarnas forfogande for vidare analyser, t ex via SM och/eller
i elektronisk form, via spridningsdatabaser, disketter, CDROM, eic. Denna
typ av anvindning av ett slutligt observationsregister kan vi kalla primér
anvindning eller primar aggregering och estimation.

For det andra hiinder det inte siillan, att delar av det slutliga observations-
registret frin en statistisk undersdkning vidareanvinds av andra undersok-
ningar. Vidareanvéndning av det slag, som hir avses, dr i allménhet planerad
och ligger vanligen tidsméssigt i ndgorlunda nira anslutning till primér-
anvindningen. Ibland ror det sig om vidareanvindning (for jimforelser 6ver
tiden) inom olika tidsversioner av en och samma understkningsserie. Denna
typ av anvindning av ett slutligt observationsregister kan vi kalla planerad
vidareanvidndning eller planerad sekundér anvéndning.

For det tredje sparas (arkiveras) det slutliga observationsregistret frin en
statistisk understkning for mer eller mindre okind och oplanerad framtida
dteranviindning av forskare, utredare m fl. Framtiden kan i detta samma ligga
relativt niira priméranvindningstillfillet eller mycket 1angt borta, "om tiotals
eller hundratals &r". Denna typ av anvindning av ett slutligt observations-
register kan vi kalla oplanerad ateranvindning eller oplanerad sekundir
anviandning efter arkivering.
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1.3 Kodregister

Med kodregister avses en forteckning av de virden, koder och namn pa
dessa, som ingér i en viirdemingd, klassifikation, indelning, nomenklatur
eller liknande.

De virdemingder, klassifikationer etc, som dokumenteras genom ett kod-
register, har vanligen status av standard pa négon nivé: internationell
standard, svensk standard, SCB-standard. Rent tekniskt finns det dock
givetvis inga hinder mot att anvinda kodregister for att dokumentera &ven
"ostandardiserade” virdemé&ngder etc.

I begreppet "kodregister” ingdr dven transformationsregler eller dversitt-
ningsnycklar mellan olika koder. Till kodregistren riknas ocksé de
koordinatregister, som man anvinder inom geografisk informations-
behandling.

1.4 Databaser: mikro/makro/meta

En databas dr minnesfunktionen i ett informationssystem. En mera utforlig
definition av databasbegreppet lyder:

"En databas &r en samling data, vars innehéll fortldpande reflekterar tillstdnd
och forindringar i ett avgriinsat stycke verklighet, objektsystemet. Data-
basen skall vara littillgiinglig for olika slags forutsedda och of6rutsedda
fragor kring objektsystemet, dess tillstind och utveckling, frAgor som ir av
intresse for olika grupper av anviindare inom olika anvandnings- eller
tillimpningsomraden.”

En kortversion av definitionen:

"En databas &r en vdlorganiserad samling data. Man skall pa ett enkelt och
flexibelr sitt kunna bearbera, fordndra och utvidga innehdllet i en databas.
Det skall ocks vara enkelt att gora olika slags planerade och oplanerade
urrag."

Uppenbarligen kan register av alla de typer, som behandlats ovan, dvs bas-
register, kodregister och observationsregister, mycket vl vara s utformade
att de uppfyller databaskriterierna enligt de just uppstiillda definitionerna.
Egenskapen att "fortlopande reflektera tillstind och f6riindringar i objekt-
systemet" (jfr den lingre av databasdefinitionena ovan) ar dock mest
uppenbar vad giller basregister.

Vanligen krédver nian, att en databas skall vara sjdlvbeskrivande i betydelsen
att den som en integrerad del av sig sjilv skall inneh3lla en metadatabas,
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som beskriver databasen fran sivil innehallsméssiga som tekniska utgings-
punkter.

I statistiska sammanhang brukar man skilja mellan mikro- och makrodata-
baser. En mikrodatabas &r en databas, som innehdller information om
enskilda objekt. En makrodatabas ir en databas, som innehaller samman-
fattande information om grupper av objekt. Sammanfattningen eller
aggregeringen av mikrodata till makrodata gors vanligen med hjilp av en
statistisk operator av typen frekvensrdkning, summering, medelvirdes-
berikning, variansberdkning, etc. Eftersom man bara i séllsynta undantags-
fall har tillgng till en fullstindig och garanterat korrekt uppséttning av de
mikrodata, som skulle kriivas, for att man skulle kunna utftra aggegeringen
som en exakt berdkning, utgdr aggregeringen vanligen en del av ett mer eller
mindre sofistikerat skattningsforfarande.

Mikro/makro-distinktionen méste alltid goras relativt en tinkt eller verklig
aggregeringsprocess. Makrodata 4r utdata frdn en aggregering, medan mikro-
data dr indata till en aggregering.

Enligt principen “one man's ceiling is another man's floor"” kan samma data
samtidigt vara bdde mikro- och makrodata (relativt olika aggregerings-
processer). Ett foretags redovisning kan sélunda ses som resultatet av en
foretagsintern aggregeringsprocess, som utgar frin information om enskilda
affarstransaktioner. SCB kan i sin tur utnyttja redovisningsuppgifter frén
enskilda foretag som mikrodata, vilka aggregeras till makrodata om grupper

av foretag (t ex foretagen i Sverige fordelade efter branschtillhorighet).

1.5 Statistiska databaser och statistikdatabaser

En statistikdatabas ir en databas som innehdller statistik, dvs en makro-
databas (inklusive tillhdrande metadata).

En statistisk databas 4r en databas for statistiska bearbetningar, analyser och
uttag. Den kan innehdlla bidde mikro-, makro- och metadata, men presente-
rade utdata frin databasen utgérs normalt av makrodata i en eller annan form
(tabeller, grafik etc).

1.6 Presentations- och spridningsdatabaser

Nir en statistisk undersokning genomforts skall resultaten av understkningen
stiillas till statististikanvindarnas forfogande. En statistisk undersdkning
resulterar vanligen i slutprodukter av tva olika slag:

o mikrodata med tillhtrande forklaringar och kvalitetsdeklarationer
(metadata);
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¢ makrodata med tillhSrande forklaringar och kvalitetsdeklarationer
(metadata).

Den forsta typen av slutprodukter dr vad som enligt definitionerna ovan
kallas (slutliga) observationsregister.

Den andra typen av slutprodukter redovisas i form av tabeller, grafer och text
i traditionella publikationer eller med hjélp av elektroniska media och 4r vad
som vanligen kallas - helt enkelt - statistik.

Ur statistikanviindarsynpunkt #r det foga dndamalsenligt, att varje statistisk
undersokning stiller sina slutprodukter till forfogande pa sitt eget sétt, utan
hinsyn till hur slutprodukter frin andra understkningar presenteras och
sprids. Flertalet statistikanvindare &r inte bara intresserade av en enda under-
sokning, utan vill utnyttja data frin olika understkningar i kombination med
varandra, och #iven i kombination med egna data och med data frén andra
killor in SCB. SCB miste utforma sina slutprodukter och stilla dem till
forfogande med hiinsyn till anviindarnas krav pd overblickbarhet, dtkomlig-
het, jam{trbarhet och kombinerbarhet.

Innehdlismiissig och teknisk standardisering av data och metadata &r viktiga
instrument, som kan ricka ganska ldngt for att uppnai efterstrivad tiligénglig-
het hos slutprodukterna. For att uppnd en dnnu hdgre grad av tillgénglighet
och service gentemot anviindarna kan man organisera sérskilt efterfrigade
mikro-, makro- och metadata i sdrskilda presentations- eller spridnings-
databaser.

1.7 Metadatabaser och soksystem

Alla typer av databaser méste innehélla metadata, som beskriver innehéllet i
databasen ur sdvil innehdllsmissig som statistisk och teknisk synpunkt. Varje
databas méste alltsd innehdlla ett delsystem, som man kan kalla metadata-
bas.

Det forekommer emellertid ocksd metadatabaser, som &r mera fristdende frin
de databaser och datamaterial, som de beskriver. Sddana metadatabaser dr
ofta s k passiva metadatabaser. En anviindare kan ha glidje av en passiv
metadatabas {0r att med hjilp av ett mer eller mindre sofistikerat soksystem
identifiera och lokalisera potentiellt relevanta datamaterial. For att verkligen
f4 tillgang till datamaterialen méste anviindaren dock vinda sig till ndgot
annat system eller till en manuellt administrerad funktion.

En aktiv metadatabas ir 4 andra sidan ett system, som forst gor det mojligt
for en anvéndare att med hjilp av ett soksystem identifiera och lokalisera
potentiellt relevanta datamaterial, och som direfter ocksa erbjuder anvinda-
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ren att "trycka pa knappen" for att faktiskt ta ut eller bearbeta datamaterialet
ifrdga.

En metadatabas, som ger en Sverblick ver data frAn ménga olika produk-
tionssystem, kanske frin organisationens samtliga system, sigs vara en
global metadatabas. En metadatabas, vars beskrivningar &r begrénsade till
data fran enstaka produktionssystem, kallas analogt en lokal metadatabas.
Lokala metadatabaser 4r ofta hdrt integrerade med de produktionssystem,
som de hor ihop med, medan globala metadatabaser dr mera lost integrerade
eller rentav fristdende.

2 Tolkningar av begreppet “centralt datalager”

Begreppet "centralt datalager” kan tolkas pd manga olika sétt, t ex:

« Datalagret 4r fysiskt centraliserat till ett arkiv, en datacentral, en dator,
ett programsystem, etc.

» Datalagret dr organisatoriskt centraliserat, dvs en organisatorisk enhet
har ansvaret for datalagret som sddant och {or viktiga delar av verksam-
heten kring datalagret (uppdateringar, tekniskt underhdll, bearbetningar
och uttag, vissa innehdllsfrigor m m).

o Datalagret dr innehallsméssigt och tekniskt samordnat i betydelsen att
data ar lagrade och beskrivna pd ett enhetligt satt, standarder (SCB-
standarder, svenska och internationella standarder) efterlevs, etc.

Under hela stordatorepoken har SCB:s datalager av naturliga skal varit starkt
fysiskt centraliserat.

Viss organisatorisk centralisering av SCB:s datalager har existerat tidvis.
Under en period fanns sdlunda en registercentral (RC), sedermera vidare-
utvecklad till en databascentral (DBC), med ansvar i forsta hand for det som
ovan kallades basregister (RTB, CFAR). Erfarenheterna frin denna epok &r
inte sirskilt uppmuntrande for tanken pd ett fysiskt och organisatoriskt
centraliserat datalager. A-avdelningen §vervigde aldrig ens att sldppa ifrén
sig lantbruksregistret (LBR) i nigot avseende. F-avdelningen var stindigt
frustrerad av att sakna sdvil kontrollen som kompetensen betriffande
foretagsregistret, vilket foranledde ménga och destruktiva revirstrider mellan
F och DBC. Endast pé I-sidan tycks samarbetet ha fungerat ganska bra
betriffande RTB.

Under senare &r har utvecklingen, virden och driften av vissa verksgemen-
samma presentationsdatabaser skotts av enheten fOr statistiska databaser
(SDB), i huvudsak med hjiilp av egenutvecklade programvaror som AXIS
och PCAXIS.
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Den tekniska samordningen av SCBs datalager har varit relativt god, sedan
davarande systemenheten utvecklade och GD faststillde en enhetlig system-
utvecklingsmodell, SCBs systemeringsmodell, vilken bl a frimjade enhetlig
datalagring i s k flata filer och ett vidstrickt utnyttjande av standard-
program, sdvil ink0pta som egenutvecklade.

SCBs systemeringsmodell innehdll vissa instrument, frimst beskrivnings-
och analysmetoder - s k infologisk modellering - som i sig frimjar en viss
grad av innehallsmiissig samordning. Dessa instrument har forbittrats i det
foreslagna nya dokumentationssystemet SCBDOK, frimst genom att
relevanta statistiska begrepp och metoder har inarbetats i modellen.

Totalt sett har dock den innehéllsméssiga samordningen av SCBs datalager
varit timligen svag under senare &r. Den verksgemensamma funktionen for
innehéllsmiissig samordning (STAND) har successivt rustats ner, samtidigt
som ansvaret for samordningen i stor utstrickning lagts ut p& dmnesavdel-
ningarna.

Sdsom nirmare kommer att diskuteras i det f6ljande, kan man forvénta sig
foljande utvecklingstendenser under de niirmaste ren:

e en timligen snabb och langtgaende fysisk decentralisering av SCB:s
produktionssystem, inklusive stora delar av datalagret, 1 takt med att stor-
datordritten ersiitts med billigare och lattiligdngligare lokal datorkraft,

« en forstirkt innehallsmissig och teknisk samordning med fokus pé
EG-samordning och pi standardiserade grianssnitt och utbytesformat
(sdvil formella standarder som kommersiellt etablerade de facro-
standarder);

o en ungefidrligen oférédndrad grad av organisatorisk decentralisering
vad giiller ansvaret for de olika komponenterna i SCB:s datalager; ett
mera vilartikulerat centralt ansvar kommer dock att krivas for vissa
innehAllsmiissiga och tekniska standarder (jfr féregdende punkt) och for
vissa arkiv, presentationsdatabaser och sbksystem.

3 SCB:s gemensamma datalager - en vision
1 ett framtida idealtillstind dr SCB:s samlade data- och metadatatillgdngar

enkelt, billigt och sdkert tillgingliga for alla interna och externa anvindare,
i den utstrickning de dr behoriga ar 1a del av dem.
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3.1 Innehall och funktionella egenskaper

SCB:s gemensamma datalager skall i férsta hand innehélla foljande typer av
datamaterial:

basregister (ramar och datakiillor);

slutliga observationsregister frin de statistiska understkningarna;
presentations- och spridningsdatabaser;

metadatabaser, inklusive kodregister.

Definition. Med SCBs gemensamma datalager skall vi fortsitmingsvis avse
datamaterial, som enligt definitionerna ovan utgér (delar av) basregister,
slutliga observationsregister, presentations- och spridningsdatabaser, kod-
register eller andra metadatabaser, och som samtidigt uppfyller foljande
villkor:

1. Datamaterialet har framstiillts av SCB.

2. Framstillningen av datamaterialet har direkr eller indirekt finansierats
genom anslag till SCB eller annan myndighet.

3. Interna eller externa anvindare dr intresserade av att ha tillgdng till
daramaterialet.

Aven data/metadata vid andra myndigheter och (1 ex internationella) organ
kan efter 6verenskommelse med berdrda myndigheter/organ pé ldmpligt satt
associeras med SCBs gemensamma datalager.

Data, som inte faller inom ndgon av dessa kategorier, torde i huvudsak
kunna betrakras som tillfilliga arbetsmaterial, som kan (och bor) forsioras,
sedan de anvants fardigt inom respektive undersoknings produktionsprocess.

For nirvarande torde SCBs datalager innehilla en hel del onddig, ogenom-
tankt, och dirmed skadlig redundans (dubbellagring). Under hela stor-
datorepoken har datalagret visserligen varit extremt fysiskt centraliserat, men
ingen instans har haft nigon som helst samlad 6verblick tver datalagrets
innehdll. Om 'man hade en sddan dverblick, skulle det bl a vara m&jligt att
ekonomisera med minnesutrymme p4 ett mera rationellt sitt &n genom de
"brandkarsutryckningar” i krissituationer, som hittills varit timligen regel-
bundet dterkommande. Datalagret skulle dessutom bli léttare att stka i och
mera ldttadministrerat i storsta allménhet.

Enkla overslagsberdkningar tyder pd att SCBs datalager, om det gjordes
mera vilorganiserat och vildokumenterat, skulle kunna reduceras till ndgot
tamligen overblickbart och hanterbart med hjilp av billiga tekniska
lésningar, som redan idag finns 1illgdngliga eller vintar "runt homet'.
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3.2 Precisering av grundléggande tillginglighetskrav

For att SCBs gemensamma datalager skall vara enkelt, billigt och sékert till-
gingligt for anvindarna, méste foljande krav - som vi i fortséttningen skall
kalla de grundliggande tillginglighetskraven - vara uppfyllda:

1. Det ir enkelt och billigt for anvéndaren att hitta de data och metadata,
som han eller hon stker.

2. Det 4r enkelt och billigt att selektera/kopiera data och metadata frin
datalagret till en form (dator/programvarumiljd/lagringsformat), som
passar anvindaren, och som uppfyller eventuella sekretessrestriktioner.

3. Selekterade/kopierade data 4tfoljs av dokumentation, som gor det
mdajligt for anvidndaren att tolka, analysera och jamfora data pé ett
lika séikert och ansvarsfullr siint som de kunde, som genomférde de
undersokningar (motsv), som data ytterst hirror frén.

Anm. Det tredje tillginglighetskravet implicerar bl a féljande. Om selekte-
rade/kopierade data hirror ur flera olika undersokningar (motsv) innehaller
dokumentationen information, som gor det mdojligt for anvéndaren att be-
doma jamforbarheten hos data, som anvédndaren Onskar jaimfora pé ett eller
annat sdtt.

For direkr eller indirekr anslagsfinansierade statistikprodukter bor det alltid
anses ingd i uppdraget frdn starsmakterna att uppfylla de tre grundliggande
tillgdnglighetskraven ovan. Misslyckas den statistikansvarige med detra, har
denne inte fullgjort det uppdrag, som anslaget givits for.

De grundlidggande tillgéinglighetskraven har hogsta prioritet, vilket innebir,
att eventuellt planerad publicering, analysverksamhet m m utdver vad som
direkt foljer av nimnda krav, {ar st tillbaka, om anslagsmedlen inte ricker
till for allt.

Observera, att vi i denna diskussion tills vidare inte tagit stillning till hur
SCBs gemensamma datalager skall vara organiserat. Genom de grund-
ldggande tillgdnglighetskraven har vi visserligen fastlagt vissa funktionella
karakteristika hos det gemensamma datalagret, dvs vi har angivit, hur det
skall te sig gentemot anvindaren, men vi har exempelvis inte tagit stillning
till i vilken utstrickning det gemensamma datalagret skall vara fysiskt
och/eller organisatoriskt centraliserat. Dessa fragor skall vi istillet ater-
komma till i avsnitt 4.
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33 Produktionssystem och statistikprogram

Vi skall nu analysera det 6nskvirda samspelet mellan ett SCB-gemensamt
datalager och de olika produktionssystem, som "foder" datalagret med data
och metadata. Statistikproduktionssystemen vid SCB - med ungefirligen
samma innebodrd dven kallade (statistiska) undersokningar, statistikgrenar
eller (statistik)produkter - grupperas sedan négra 4r tillbaka i statistik-
program. Statistikprogrammen definieras pa basis av samband mellan
produkterna, som vésentligen #r av produktionsmiissig natur, men som ocksi
i ndgon mén tar hinsyn till produkternas anvindningar.

Statistikprogrammen véntas spela en kanske dnnu viktigare roll &n hittills
efter den nu pdborjade organisationstversynen. I bakgrundsmaterialet till
organisationstversyncn talas om tvd typer av statistikprogram:

¢ produktionsprogram, definierade som "traditionella statistikprogram
med egen produktion”;

e temaprogram, definierade som "program som arbetar med samman-
stillningar tvirs dver organisationen”.

Genom att skirpa de citerade definitionerna n&got och ldgga till ytterligare en
programkategori fir vi en 1dmplig indelning for att diskutera data- och
metadataflodena i ett framtida nationellt och internationellt statistiskt
system, och {0r att precisera rollen hos ett eventuellt gemensamt datalager
vid SCB i ett s&dant system.

Vi skall sdlunda fortsittningsvis tala om tre typer av statistikprogram:

o registerprogram;

e traditionella statistikproduktionsprogram;

e forddlingsprogram;

som skulle kunna definieras enligt den foljande framstillningen.
Registerprogram

Ett registerprogram ir ett program som syftar till att bygga upp, forvalta
och vidareutveckla ett eller flera (datainsamlings- och produktionsméssigt
nira relaterade) basregister och/eller kodregister vid SCB.

Basregistren baseras vanligen pd externa administrativa register, som

eventuellt kompletteras genom sirskild datainsamling i SCB:s regi. Ett bas-
register kan ha tva huvudfunktioner, som ibland kombineras:
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o attutgdra ram (vid totalunderstkningar) respektive urvalsram (vid
urvalsunderstkningar) for andra statistiska undersdkningar,

¢ att utgdra en datakilla for andra statistiska understkningar.

Kodregistren byggs vanligen upp och forvaltas genom ett klassificerings-
och standardiseringsarbete vid SCB, inte sillan i samverkan med andra
myndigheter, och ofta p& basis av ett motsvarande arbete pa internationell
niva.

Registerprogram (avseende sivil basregister som kodregister) utgdr
stodprogram for de bdda andra typerna av statistikprogram (traditionella

Traditionella statistikproduktionsprogram

Ett traditionellt statistik produktionsprogram omfattar en eller flera
(produktionsmissigt niira relaterade) statistiska undersokningar, som helt
eller delvis baseras pd datainsamling i SCB:s egen regi, och som resulterar i
ett eller flera slutliga observationsregister (som arkiveras) och viss
publicerad statistik (i traditionell och/eller elektronisk form).

Foradlingsprogram

Ett forddlingsprogram foriidlar mikrodata och/eller markrodata (statistik)
fran ett eller flera andra statistikprogram (basregisterprogram, traditionella
statistikproduktionsprogram och/eller foradlingsprogram), t ex genom att
vidarebearbeta, analysera och/eller kombinera data/statistik fran de andra
programmen.

Presentations- och spridningsdatabaser kan i sig sjilva utgbra foradlings-
program. De kan dessutom utgtra stodprogram for andra foradlingsprogram,
som ytterligare foridlar inneh3llet i databaserna for specifika anvindar-
kategoriers rikning.

34 Samspelet mellan statistikprogram och datalager

De tre typerna av statistikprogram skulle samspela med ett tinkt SCB-
gemensamt datalager enligt vissa typiska monster, som nirmare beskrivs i det
foljande. Se dven figur 1.



STATISTISKA CENTRALBYRAN

13(26)
U-avdelningen, Bo Sundgren 1993-02-28

UPPGIFTSLAMNARE STATISTIKANVANDARE

. - ononyma statistik,
uppgiter stobistik mikrodato mokrodato
A A A
ADM
SYSTEM

RW
uppgifter uppgifter

|

REGISTER PRIMAR STATISTIKPRODUKTION BEKUNDAR STATISTIKPRODUKTION
FORING troditionella stotistikgrenar) [tema, presentation o spridning)

registerdote,)  fobservationer) stotistik, mikrodota,
metodota metadato metodate metadoto

A A \ /
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SOKSYSTEM OCH GLOBALA METADATA
-7 —7 v P -7
BASREGISTER,
KODRECKTER OBSERVATIONSREGISTER l) STATISTIKDATABASER
MIKRODATA MED METADATA MAKRODATA MED METADATA

SCBs GEMENSAMMA DATALAGER

Figur 1. Samspelet mellan uppgiftslimnare, statistikanvéndare och ett tinkt
SCB-gemensamt datalager - via tre olika typer av statistikprogram:
registerprogram, priméra statistikproduktionsprogram (traditionella
statistikgrenar) och sekundira statistik-produktionsprogram (temaprogram,
presentations- och spridningsdatabaser och andra typer av foridlingsprogram).
Observera att det gemensamma datalagret kan realiseras i manga olika former
- frdn hirt fysiskt och organisatoriskt centraliserade till starkt decentraliserade
16sningar, dir dataJagret hills samman med hjilp av standardiserade granssnitt
och datautbytesformat; se vidare texten.
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Samspelet mellan ett registerprogram och ett gemensamt datalager

Vissa versioner av de basregister respektive kodregister som skapas och
forvaltas i ett registerprogram skulle i sig sjélva (eller i form av kopior/
utdrag) utgdra en del av ett gemensamt datalager, varifrdn de kan vidare-
utnyttjas omedelbart och/eller vid senare tillfillen av andra statistikprogram
(och dven av samma registerprogram, som producerat dem).

De registerversioner, som ir aktuella for att ingd i ett gemensamt datalager,
har i princip samma karaktir som de slutliga observationsregistren frén ett
traditionellt statistikproduktionsprogram. Basregister och kodregister har
dock ofta egenskapen att de uppdateras fortlopande, i takt med att de
registrerade storheterna "fods” och "dor" eller férindras i andra register-
relevanta avseenden. For s3dana register stills man bl a infor problemet,
huruvida man i det gemensamma datalagret skall inkludera

o enbarr hindelserapporterande information (transaktioner som
informerar om registerobjekts fodelse/dod/fordndring); eller

» bdde hiindelserapporterande information enligt ovan och samlad
tillstandsinformation avseende samtliga existerande registerobjekts
tillstdnd vid valda tidpunkter (t ex arsvis, kvartalsvis, minadsvis).

Observera att det alltid dr ndvindigt att lagra den héndelserapporterande
informationen, om man inte medvetet vill forstora information. Om fullstin-
dig hindelserapporterande information lagras, 4r det & andra sidan inte
logiskt nddvindigt att ocksd lagra tillstdndsinformation - denna kan alltid
hirledas for en godtycklig tidpunkt - men det kan dnd4 ur tillgénglighets-
synpunkt vara Onskvirt att gora det. Det kan nidmligen vara b&de dyrt och
tidsodande att gora hirledningar av tillstdndsinformation ur hindelse-
information varje ging tillstdndsinformation efterfrigas.

Samspelet mellan ett traditionellt statistikproduktionsprogram och ett
gemensamt datalager

Eut traditionellt statistikproduktionsprogram skulle utnyttja flera typer av
datamaterial frdn ett gemensamt datalager:

o Dbasregister (som ram, urvalsram och/eller datakilla);

» kodregister (for fordefinierade viirdemangder, indelningar, bendmningar
etc);

* slutliga observationregister frin andra (eller samma) statistikproduk-
tionsprogram.
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Ett traditionellt statistikproduktionsprogram producerar i sin tur tva typer av
data/metadata-produkter av intresse for ett gemensamt datalager:

o slutliga observationsregister med tillhtrande dokumentation;
o statistik med tillhorande forklaringar.

Tvé eller tre versioner av ett slutligt observationsregister &r av sirskilt
intresse for det gemensamma datalagret:

1. det fullstindiga observationsregistret, som innehéller data/metadata
motsvarande hela informationspotentialen fradn den ursprungliga under-
stkningen;

2. det avidentifierade observationsregistret, dir man avlidgsnat all
information, som skulle gtira det mojligt att omedelbart (dvs utan
sirskilda bearbetningar med sikte pd bakvagsidentifiering etc) identifiera
enskilda objekt i registret;

3. det obegriinsat spridningsbara observationsregistret, det som i minga
lander gar under beteckningen “public file" ett datamaterial, som &r s
anonymiserat och uttunnat vad giller kiinslig information, att det utan
fara for integritetsintrdng och andra sekretessbrott kan spridas fritt till
aliminheten, utan sirskild provning i varje enskilt utlimnandefall.

Samspelet mellan ett forddlingsprogram och ett gemensamt datalager

I bakgrundsmaterialet til] organisationsversynen skisseras en utveckling
med ett viixande antal relativt smé och tillfilliga temaprogram. Tema-
programmen skulle vara mycket flexibla och kunna bildas och ldggas ner
efter behov. Antalet anstiillda pd ett temaprogram skulle vara litet, tvé eller
fler, och programmet skulle kunna ha planeringsanvsvar men inte personal-
ansvar. Temaprogrammen skulle ges en egen budget, som de sjélva skulle
kunna fordela i organisationen for produktion och utvecklingsarbete.

Flexibla temaprogram av ovan skisserad typ torde bli ett allt viktigare medel
i en offensiv anviindaranpassning av SCB:s verksamhet och en vidare-
utveckling av SCB:s roll som kunskapsforetag. Temaprogram av olika slag
skulle kunna férekomma pa olika hall i SCB:s organisation, t ex:

o Produktionslokala firddlingsprogram

foradlingsprogram med niira anknytning till ett antal traditionella statistik-
produktionsprogram, som ir niira relaterade till varandra ur produktions-
synpunkt. Temaprogram av detta slag forutsitter, att det finns en viktig grupp
anvindare vars statistikbchov i huvudsak kan tillgodoses med hjilp av
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vidareforadlade data frin de produktionsméssigt sammanhorande statistik-
programmen. Till denna kategori av foradlingsprogram kan man rikna
exempelvis nationalrikenskaperna.

e Tvirprogram

Med "tviirprogram" avses program med inriktning p att tillgodose en vél-
identifierad, "tung" anvindargrupps behov av foridlade produkter, som hér-
ror fran olika statistikprogram, vilka produktionsméssigt delvis dr foga be-
sliktade med varandra, och som dirfor handhas inom olika avdelningar vid
SCB.

e Breda och oversiktliga program for allmanhetens behov

Ett mycket brett och dversiktligt program skulle kunna ha syftet att tiligodose
en icke nirmare specificerad allminhets dversiktliga statistikbehov.

e Breda och djupa program fiir professionella statistikanvindare

Ett bdde brett och djupt program kan behovas {or att tillgodose behoven av
sdvil mikrodata som statistik hos en timligen vildefinierad kategori av
mycket professionella statistikanviindare (forskare, utredare, etc) enligt sjélv-
betjiningsprincipen - med mdjligheter till kvalificerad konsulthjélp, om
statistikanvindama sjilva sd onskar.

Ert vilorganiserat datalager torde vara en helt nddvindig forutsdtming for
att SCB med onskvird snabbhet och till rimliga kostnader skall kunna
tillgodose vissa ryper av statistikanvindares ibland témligen oplanerade och
ploisligt aktualiserade statistikbehov.

e Presentations- och spridningsdatabaser

Presentations- och spridningsdatabaser har flera viktiga roller i detta
sammanhang:

For det forsra utgdr de ingangar till SCBs gemensamma datalager. En vil-
utformad presentations- och spridningsdatabas ger en god verblick 6ver till-
gingliga datamaterial inom ett visst omrdde. Den kan genom sin inbyggda
metadatadel innehdlla sékvigar och referenser dven till sidana datamaterial,
som inte finns lagrade i den betraktade databasen sjilv.

For det andra ger skridddarsydda presentations- och spridningsdatabaser
en extra hog tillgénglighet {6r de behov, som den skriddarsytts fér. Den
hogre tillgiingligheten har naturligtvis ett pris. Nir man utvecklar och
forvaltar en presentations- och spridningsdatabas 4r det darfor viktigt att
fortlopande analysera olika marknadssegments villighet och formaga att
betala for olika tillginglighetshibjande funktioner. Vissa kunder Kan t ex vara
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beredda att betala et mycket hogt pris for den hoga aktualitet hos
informationen, som & mdjlig att uppriitthilla i on line-databaser, medan
denna funktionalitet kan vara timligen ointressant for andra kunder, som
méhiinda snarare prioriterar 1ag kostnad och/eller standardiserade
lagringsformat, som gor det enkelt for anvindaren att sjilv vidarebearbeta
data och metadata, med hjilp av populdra programvaror.

For det tredje kan presentations- och spridningsdatabaser i sin tur ge under-
lag for andra anvindaranpassade produkter och tjidnster liksom for att
rationalisera produktionen av reguljéra publikationer m m inom ramen for de
traditionella statistikproduktionsprogrammen. Exempel kan himtas frin F-
avdelningens anviindning av SCBs statistiska databaser.

Presentations- och spridningsdatabaserna utgdr uppenbarligen en viktig del
av SCBs gemensamma datalager. Eftersom de normalt framstills och fGrnyas
med hjilp av data och metadata frdn andra delar av det gemensamma
datalagret, ir de vanligen logiskt sett redundanta. Ur tillgdanglighetssynpunkt
kan det indd vara fordelaktigt att hdlla sig med vissa presentations- och
spridningsdatabaser. Det dr exempelvis tidsbesparande och kostnadseffektivt
att lagra antalet invanare i Sverige i en makrodatabas, trots att denna uppgift
skulle kunna hirledas ur RTB, varje gdng den efterfrigas.

Foridlingsprogrammen har uppenbarligen stor nytta av de mikrodata,
makrodata och metadata, som redan finns i ett gemensamt datalager. Man
anvindbar information. En mojlighet ér att anviinda stksystem och presenta-
tions- och spridningsdatabaser for att systematiskt finga upp information om
statistikanviindarnas anviindning av olika delar av det gemensamima data-
lagret och deras synpunkter pd de produkter och tjinster i sammanhanget,
som de finner - eller inte finner.

4 Slutsatser och atgardsforsiag

4.1 Kommunikation via standardiserade grinssnitt

For att kraven pd tillgdnglighet, samordning och flexibilitet skall kunna till-
godoses till s3 13g kostnad som mdjligt, mdste produktionssystemen, som
foder SCBs gemensamma datalager med data och metadata utformas pé
limpligt siitt. Fysisk och organisatorisk centralisering av berérda produk-
tionsfunktioner ir ett enkelt men tdmligen trubbigt sitt att tillgodose kraven
pa enhetligt utformade data och metadata med hog tillgdnglighet. D3 fysisk
och organisatorisk centralisering stir i direkt motsatsforhillande till de
onskemdl om en "plattare” och mera decentraliserad organisation, som
uttrycks i direktiven till organisationsutredningen, finns det ingen anledning
att annat dn mojligen punktvis och i synnerligen vilmotiverade undantagsfall
overviiga dtgirder av detta slag.
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Enligt modern systemteori dstadkommer man enklast och billigast mdngsidig
anvindbarhet hos ett system och dess olika komponenter, genom att se till att
de kan kommunicera med varandra via standardiserade grénssnitt. Man
standardiserar sdlunda i forsta hand kommunikationen och grinssnitten
mellan systemen/systemkomponenterna - inte systemen och systemkonipo-
nenterna som sddana.

Hur skulle d& produktionssystemen vid SCB utformas, om man vill folja
systemteorins principer for att tillgiingliggdra relevanta data och metadata pé
ett anviindarvinligt och samtidigt kostnadseffektivt sitt? Hur skall data-
lagring och datafléden samordnas, samtidigt som man héller fast vid de
forenklings- och decentraliseringsidéer, som skall vara végledande for
organisationstversynen, och som kraftigt understdjes av den pdgdende och
forvintade tekniska utvecklingen i riktning frdn tekniskt enhetliga men
dyrbara och timligen rigida system och i riktning mor billigare, flexiblare
och mera anviindaranpassade 16sningar i PC-milj6?

Detta &r viktiga frigor for SCB. Négra forstk till svar kommer i de f6ljande
punkterna.

4.2 Internationell standardisering av statistiskt datautbyte

Tilldimpad pa statistikproduktionen innebér den just ndmnda systemteoretiska
principen, att produktionssystemen hos de statistikansvariga forses med
standardiserade grinssnitt, via vilka data och metadata kan utvéxlas med
andra system (t ex sbksystem och presentationsdatabaser) enligt standar-
diserade meddelandeformat. P4 internationell niv3 héller detta synsitt pd
att utvecklas och etableras inom projekt som

o FN/EG/OECD-projektet "EDI and Statistics" (Western European
EDIFACT Board: Message Development Group 6 - Statistics); och

o EG-projektet "Distributed Statistical Information Systems".

Arbetet pé en internationell standard for utbyte av statistiska data och
metadata (GESMES: Generic Statistical Message) har kommit ganska langt.
Fran svensk sida deltar bl a Erik Malmborg och Lars Rauch frin SCB aktivt i
detta arbete. Eftersom EG-standarder forvintas f4 en alltmer styrande effekt
pa det svenska statistiska systemet, 4r det angeliget att SCB #ven fortsitt-

ningsvis bevakar och pdverkar utvecklingsarbetet pa detta omride s3 aktivt
som mojligt.
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4.3 Okad tillgiinglighet hos datalagret

Statsmakterna och statistikanvindarna forvintar sig uppenbarligen att SCB
skall forbéttra och forbilliga tillgingligheten till SCBs datamaterial. I
statistikpropostionen siger silunda departementschefen:

"Sdrskilda insatser kan ocksd behdvas for att 6ka statistikens tillginglighet
och underldtta anvindning och framragning av statistik. I detta sammanhang
bor forskningens speciella behov sdrskilt uppmdrksammas. Mojligheten art
stilla staristiska databaser till anvindarnas forfogande bor utvecklas inom
ramen for de rinsliga forutsarmingar som foreligger enligt bl a datalagen
och sekretesslagen. SCB har i sin tredrsrapport foreslagit en omfattande
sarsning pd art oka tillgdngligheten i dessa avseenden. Detta ligger sdledes i
linje med min bedémning.”

Den SCB-satsning, som departementschefen hénvisar till pdgér f n inom
ramen for Tillginglighetsprojektet.

I'avsnitt 3.2 ovan formulerades tre grundldggande tillgénglighetskrav, som
mdste vara uppfyllda {or att SCBs datalager skall kunna anses vara enkelt,
billigt och siikert tillgingligt f6r anviindarna:

1. Det dr enkelt och billigt for anvindaren att hitta de data och metadata,
som han eller hon soker.

2. Det ir enkelt och billigt att selektera/kopiera data och metadata frén
datalagret till en form (dator/programvarumiljé/lagringsformat), som
passar anviindaren, och som uppfyller eventuella sekretessrestriktioner.

3. Selekterade/kopierade data 3tf6ljs av dokumentation, som gor det
majligt for anvdndaren att tolka, analysera och jamfora data pd et
lika sdkert och ansvarsfullt sdtr som de kunde, som genomforde de
understkningar (motsv), som data ytterst hirror frén.

For att de grundldggande tillgiinglighetskraven skall kunna uppfyllas, bor
man bl a vidta foljande atgirder:

Identifiera "tillginglighetskandidater''

Vi behover mera i detalj Klargora vilka data det 4r som skall vara tillgdngliga.
Denna rapport har identifierat foljande ryper av datamaterial som
"tillgidnglighetskandidater'':

basregister
observationsregister
kodregister
statistikdarabaser
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Inom tillgiinglighetsprojektet har Bjorn Magnusson paborjat en snabb-
inventering av vilka register och databaser inom de olika statistik-
programmen, som kan vara konkreta "tillginglighetskandidater”. Detta arbete
bor snarast slutforas, s att vi far 4tminstone en grov uppfattning om vilka
datamaterial, som bor anses ingd i SCBs gemensamma datalager, och som i
konsekvens dirmed skall uppfylla vissa standarder vad giller lagring,
dokumentation och tillgéinglighet.

De just nimnda standarderna for lagring, dokumentation och tillgénglighet
bOr preciseras:

Precisera standarder for lagring och utbyte av statistiska data

Vad giller lagring och kommunikation av mikrodata, makrodata och meta-
data bor SCB noga f6lja och aktivt delta i det internationella standardise-
ringsarbetet. Den internationellt etablerade och kommersiellt kraftigt under-
stodda SQL-standarden for datalagring och datautbyte i allménhet 4r en
lamplig utgdngspunkt for standardiseringen. Det &terstdr dock en del arbete
med att i detalj klargora hur SQL-standarden skall tillimpas i statistiska
sammanhang, framfor allt vad giller makrodata och metadata. SCBs arbete
med PCAXIS har diirvidlag givit virdefulla erfarenheter (se vidare nedan).

Faststill dokumentationsstandarder

Vad giiller dokumentation bér SCBDOK-forslaget faststillas och en tidsplan
for dess inforande utarbetas. SCBDOK innehdller f n preciserade mallar for
dokumentation av produktionssystem och observationsregister. Motsvarande
mallar for statistikdokumentation bor utarbetas. Arbetet har piborjats under
Overinseende av Kvalitetsdirektionen. Datorstod for dokumentationsarbetet
utvecklas { n inom ADB-enheten. Prototyper finns redan och en produktions-
version beriknas vara Kklar till budgetdrsskiftet. Arbetet bor dédrefter fortsattas
med sikte pé att ytterligare effektivisera dokumentionsarbetet och meta-
datautbytet inom SCB.

Utveckla ett verksgemensamt siksystem for mikrodata och statistik

Aven om vi inte skall ha ett fysiskt och organisatoriskt centraliserat
datalager, s iir det angeliiget att vi forbittrar 6verblicken &ver alla de data
som skall anses ingd i virt gemensamma datalager, och att vi utvecklar ett
bra soksystem, baserat pd vilorganiserade globala metadata, som gor det
m&jligt fOr sdvil externa som interna anviindare att snabbt identifiera och
lokalisera de mikrodata och den statistik i olika former, som skulle kunna
vara av intresse for en viss anvindare i en viss situation - oavsett var

mikrodatamaterialen respektive statistiken har sin fysiska och organisatoriska
hemvist.
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Idag finns den teknik och de programvaror, som gor det mojligt att utveckla
mycket kraftfulla sbksystem av niimnda slag. Ett sddant s6ksystem 4r dock
beroende av, att vi har dokumenterat och klassificerat véra data och vér
statistik pd ett indamalsenligt sétt. Hér har dokumentationen enligt SCBDOK
dterigen en nyckelroll, liksom den statistiktesaurus och de é&mnes-
omréadesindelningar, som ir under utveckling inom S-avdelningen.

4.4 Sankta kostnader for externa anviandare

Kostnadsfrigan ir av mycket stor betydelse for tillgdngligheten. Ett vanligt
klagomal frdn externa statistikanviindare &r att vi &r for dyra. I det f6ljande
limnas ett antal forslag till kostnadssiinkande tgéirder.

"Down-sizing'": flytta ner produktionssystem frdn stordatorn

For att kunna sinka vir kostnadsniva rejilt maste vi ldmna stordatormiljon i
strsta mojliga utstrickning. Som det ser ut idag, 4r redan kostnaden for att
bara kopiera ett datamaterial {rin stordator till PC prohibitiv f6r ménga
anviéndare. Det dr inte rimligt att en anvéndare i dagens tekniksituation skall
behdva drabbas av sddana kostnader. Alla relevanta datamaterial skulle idag
kunna goras tillgingliga i PC- eller UNIX-miljo till mycket 14g kostnad.

Det bor ingd i SCBs "tillganglighetsstandard'', att alla datamaterial, som
Overhuvudtaget skall vara tillgiingliga {Or externa anvéindare, skall vara till-
gingliga pd sddant medium och i sddant lagringsformat, att det utan nigon
extra kostnad for anviindaren kan anvindas av vanligt forekommande
programvaror i PC-milj0. En eventuellt erforderlig kopiering av data frdn
stordator till PC skall i forekommande fall ha gjorts "en gang for alla" inom
ramen for SCBs (anslagstinansierade) produktionssystem.

Ett naturligt sdut for SCB att minimera kostnaderna for att Sverfora data
mellan 3 ena sidan stordator och § andra sidan persondatorer och s k arbets-
stationer (UNIX-datorer) &r att flyrta ner produktionssystemen frdn stor-
datorn i storsta mojliga utstrickning. Ett imligt mal kunde vara, att nerflytt-
ningen (och utvecklingen av ADB-stdd for nerflyttningen) bedrivs i sddan
takt, att SCB {fullt ut kan utnyttja den handlingsfrihet som uppkommer, nir
SCBs tvergingsitaganden gentemot DAFA/Mittsystem successivt avvecklas
under den niirmaste fyradrsperioden.

Det foreslds art ADB-enheten i samrdd med SCBs avdelningar snarast tar
fram en plan for hur en sddan omléggning - s k "down-sizing" - av SCBs
produkrionssystem skulle kunnu genomforas sd snabbt och effektivt som
mojligt.

I samband med en nerflytining av SCBs produktionssystem och datalager
frén stordatorn till billigare och liuillgiingligare datorer och media, méste
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man se till att inga stédsystem blir kvar i stordatormiljon och déir fororsakar
de nerflyttade produktionssystemen ontdiga kostnader. Man bor bl a titta pd
SCBs arkiveringssystem och AXIS-databaserna.

SCBs arkiveringssystem

Riksarkivet orienterar sig alltmer mot standardiserade, 6ppna datormiljoer
(UNIX). I princip accepterar man varken datorfabrikantberoende lagrings-
format (s&som IBMs s k packade data eller kassetterna i Mittsystems robot)
eller PC-media som disketter eller CD-skivor, vilka dnnu anses for ostandar-
diserade och/eller obeprévade Pa3 lite sikt torde dock CD-skivor bli ett
utmérkt arkivmedium.

SCB overftr numera visentligen bara personregister i datalagens mening till
Riksarkivet. I ovrigt sker den 1dngsiktiga lagringen av véra data vid vért eget
arkiv. SCBs arkiv bestar nu av 8200 filer pd 5000 kassetter eller magnetband,
samtliga i stordatormiljd. Uppskattningsvis skulle dessa data rymmas pé
nfgot hundratal CD-skivor med den idag tillgiingliga tekniken. Varje CD-
skiva rymmer 600 MB. Man kan numera med hjdlp av en vanlig PC som
utrustats med en skrivande CD-spelare (pris: $ 8,000) fylla en CD-skiva med
600 MB data pd ca en halvtimme.

Det forefaller uppenbart, art drminstone en kopia av SCBs arkiv borde finnas
pd CD-skivor, inklusive metadara. En sddan arkivdatabas skulle i sjilva
verket kunna vara en enkel och lidmplig form av ett fysiskt och organisatoriskt
cenrralt datalager vid SCB.

Statistikdatabaserna under AXI1S

Databashanteraren AXIS ir helt bunden till stordatorn. Med hjilp av
PCAX]IS har man dock numera en koppling till PC-miljén. Om merparten av
SCBs produktionssystem och datalager flytias ner frin stordatorn enligt
forslagen ovan, forefaller det orimligt, att AXIS-databaserna skulle leva kvar
i stordatormiljo: dels vore datorlagringen och stordatordriften av sjilva data-
baserna onodigt kostsam, dels skulle onddiga kostnader och andra problem
for datadverforingar till och frén stordatormiljon. Sist men inte minst upplevs
stordatorkommunikation av de flesta anvéndare som foraldrad i jamforelse
med moderna anviindargrinssnitt i PC-miljo.

Slursatsen dr arr programvaran AXIS, som utformades i bérjan av 1970-1alet,
bor ersdrtas av en modern databaslésning, baserad pd kommersiell program-
vara med SQL-grinssnin, client/server-teknik, Windows-baserat anvindar-
granssnirt etc, och som ddrigenom blir fullt ut harmonierad med de
standarder, som kommer an giller for SCBs produktionssystem i ovrigt.

Programvaran PCAXIS ir dven fortsiittningsvis mycket anvindbar, bl a
som "front-end"-verktyg och som griinssnitt mot olika kommersiella
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programprodukter for vidare bearbetningar och analyser av statistiska data.
P2 "back-end"-sidan méste PCAXIS dock forses med SQL-grinssnitt.

Viktigt i detta sammanhang &r ocks4, att ""'nya AXIS" for SCBs
gemensamma presentations- och spridningsdatabaser utformas sé, att data
enkelt kan utviixlas med internationella statistikdatabaser i enlighet med
de standarder, som nu tas fram (EDIFACT, GESMES etc; se ovan),

Nir det giller statistikspridningen frin databaserna har billiga, standardi-
serade l0sningar limpade for PC-miljon hogsta prioritet for ménga statistik-
anvindare. Disketter och CD-skivor ir hir limpliga media. Aven nir
anviindarna har s hoga krav pé aktualitet och snabbhet i dataverféringen,
att det motiverar direktuppkoppling via telenitet till databaserna, bor enkla,
billiga l6sningar prioriteras.

4.5 Bittre samordning

Aven behovet av 6kade samordningsinsatser framhalls i statistik-
propositionen. S&lunda siger departementschefen:

"Behov av samordningsinsatser for att stéirka statistikens kvalitet och under-
ldrta uppgifislimnander kan forvinras oka."

Trycket pd SCB att forbiittra samordningen kommer frén flera hall:

o En mera decentraliserad statistikmodell leder till $kade samordnings-
behov. (Jfr citatet ovan.)

o EG stiller stora krav pd statistiksamordning redan i och med EES-avtalet.
o Statistikanvindarna stiller 6kade krav p att statistiken 4r jamforbar ver
tiden, rumslig/administrativt samt dven i 8vrigt vad géller indelningar,

klassifikationer och definitioner.

o De bvergripande kraven pd rationalitet och effektivitet i de statistiska
produktionssystemen stiller krav pé teknisk samordning.

Samordningskraven har viktiga implikationer for ett SCB-gemensamt
datalager:

Innehdllsmdssig samordning
Mikrodata och makrodata (statistik) i SCBs gemensamma datalager skall

vara innehdllsmdissigt utformade och dokumenterade enligt nationella och
internationella standarder. Det giiller variabeldefinitioner, midtmetoder,
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indelningar och klassifikationer m m. Eventuella avvikelser skall vara
tydligt markerade och motiverade.

Lagringsteknisk samordning

Data i SCBs gemensamma datalager skall ocksd vara lagringstekniskt
standardiserade, s att t ex viktiga variabler, som 4r gemensamma for manga
datamaterial, genomgaende lagras pd samma siitt.

Kodregistren som samordningsinstrument

Kodregistren skulle - tillsammans med limpligt utformad programvara -
kunna 4 en central roll i sdvil den innehdllsmiissiga som den tekniska
samordningen av SCBs datalager. Som ett forsta steg i denna riktning har
U/STAND uppdragit 3t U/ADB att skissera ett datorstod for hantering av
klassifikationer m m. Detta arbete bor fullfljas och vidareutvecklas.

Oversyn av SCBs register- och databasstruktur

SCBs register- och databasstruktur bdr ses &ver ur samordningssynpunkt,
forslagsvis pé basis av Jan Eklofs rapport "Samband mellan SCBs statistik-
produkter mm - Genomgdng av centrala produktionssamband och sam-
utnytjande av basuppgifter vid SCB". Ett exempel p en tinkbar f6randring
vore en sammanslagning av Centrala foretags- och arbetsstilleregistret
(CFAR) med Centrala lantbruksregistret (LBR).

4.6 Central databasadministration

Forfattaren till denna rapport har inte lyckats finna ndgra starka argument for
att bygga upp ett fysiskt och organisatoriskt starkt centraliserat datalager vid
SCB. Tvirtom tenderar den {orvintade successiva avvecklingen av stordator-
tekniken att leda till en fysisk decentralisering av datalagret, och det finns
enligt utredarens mening goda skiil att bejaka denna utveckling.

En fysiskt och organisatoriskt centralt datalager bor sdlunda inte byggas upp
vid SCB - undantagandes den i avsnitt 4.4 ndmnda arkivdatabasen, som, om
den lagras och tillgingliggdors pd lampligt sdtt (t ex pd CD-skivor), enkelt
och billigt skulle tillgodose mdnga viktiga behov.

Emellertid finns det pd vissa strategiska punkier starka argument fér en rejil
uppstramning av den cenrnrala kontrollen. De strategiska punkterna har alla
berorts ovan. Det giiller etablerandet och upprdtthdllandet av vissa
innehdllsmdssiga standarder, data- och metadatautbytesformat,
dokumentation, soksystem m m. Det synes vara vil motiverat art i SCBs nya
organisation peka ut en instans med ett samlar ansvar for dessa frdgor, en
verksgemensam databasadministratiirsfunktion.
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Som "'legal plattform" for sin verksamhet skulle databasadministratbren ha
en uppsittning verksbeslut, som anger ett antal standarder och riktlinjer for
datalagringen och datahanteringen vid SCB, som de statistikprogram-
ansvariga har att folja i sin verksamhet.

Den legala plattformen torde emellertid inte i sig vara ett tillrickligt stod for
att databasadministratdren skall kunna leva upp till sitt ansvar. Det behtvs
ocksé motivationshgjande instrument.

Exempelvis skulle ett ekonomiskt styrinstrument kunna utformas pd
ungefir foljande sétt. Nir en statistikprogramansvarig tilldelas en budget,
innehdlls vissa betopp till dess att vissa "plikter” enligt den ovan angivna
"legala plattformen"” fullgjorts. Det 4r databasadministratdrens uppgift att
t6lja upp och "bocka av" (och dirmed frigéra innehéllna budgetmedel)
allteftersom plikterna fullgérs. Om ndgon plikt inte fullgdrs inom foreskriven
tid, skulle databasadministratren kunna anvinda de innehélina medlen till
att lagga ut "pliktuppdraget” till ndgon annan instans 4n det ansvariga
statistikprogrammet, t ex ndgon limplig stédfunktion inom SCB eller en
extern konsult.

En annan viktig kategori av motivationshijande instrument skulle vara
datorstodda verktyg. En standard fir av naturliga skl mycket storre
genomslagskraft, om den stéds av dndamdlsenliga verktyg, som gor arbetet
ldttare, om man foljer standarden. Datorstédet PCDOK f6r dokumentations-
standarden SCBDOK ir ett aktuellt exempel. En vilskott kodregister-
databas med bra grinssnitt mot applikationsprogram och anvéndare skulle
kunna vara ett annat. Ett tredje viktigt exempel skulle kunna vara det i avsnitt
4.3 foreslagna verksgemensamma soksystemet, baserat pA moderna
programvaror och anviindargriinssnitt, viilorganiserade SCB-globala meta-
data, en avancerad statistiktesaur och en moderniserad &mnesomrédes-
indelning.

Databasadministratdrsfunktionen skulle limpligen vara en mycket liten
funktion, nigon enstaka person, men den skulle ha stort ansvar och stora
befogenheter. Vad giller problemldsande, utveckling av ADB-verktyg och
genomforande av dtgirder skulle den repliera pa andra verksfunktioner sdsom
funktionema {or innehéllsmissig samordning och standarder, intemationell
samverkan, ADB m fl.

4.7 Sakerhet och sekretess

De siikerhets- och sekretessfrigor, som aktualiseras av utvecklingen mot
Okad tillgiinglighet och 6kad fysisk decentralisering av SCBs datalager utreds
for niirvarande inom Tillginglighetsprojekter i samarbete med SCBs
Dataskyddsrdd. De har diirfdr inte behandlats i denna rapport. Hittills har
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dock ingenting framkommit som tyder pé att vi skulle behfva "tumma pa
sikerheten” for att kunna tka tillgingligheten hos vart gemensamma
datalager - oavsett vilken grad av centralisering/decentralisering vi viljer
inom ramen for den modell som skisserats i foreliggande rapport.

Allmiint sett dr det imligen i hanteringen av identifierade data p& mikroniva,
som vi har de storsta riskerna. En sidan hantering 4r ofrinkomlig i samband
med datainsamlingen, men den bor dérefter begréinsas s 14ngt som mdjligt
och ske i striingt reglerade former, vare sig den sker i stordator-, UNIX- eller
PC-miljo. Relativt enkla, littbegripliga sikerhetsdtgéirder torde i alla typer av
system vara de mest troviirdiga och de som det &r ldttast att {4 lojal
uppslutning kring hos den bertrda personalen.
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