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Sammanfattning

I mars 2025 beslutade FN:s statistikkommission att uppdatera riktlinjerna for
nationalrékenskaperna (NR) genom att ersatta SNA2008 med SNA2025. EU:s
motsvarighet, ESA, genomgar nu en dversyn for att inforliva dessa forandringar,
vilket kréver godkannande av bade EU:s rad och parlament. Implementeringen i
medlemslanderna forvantas ske tidigast 2030, vilket Sverige planerat att folja i
maj samma ar.

Syftet med revideringen ar att battre spegla den moderna ekonomin, sarskilt
globaliseringens och digitaliseringens paverkan. Nuvarande riktlinjer anses
otillrackliga for att beskriva komplexa ekonomiska relationer, anvandning av
naturresurser och vélfardsaspekter. Finanskrisen 2008/2009 har ocksa bidragit
till behovet av mer detaljerad finansiell statistik.

e Nagra viktiga forandringar kommer att ske inom féljande omraden:
e Globalisering och digitalisering

e Fordelning och valfard

e Naturresurser och utvinning av naturresurser i NR-systemet

e Virdet pa offentlig produktion

Forandringarna i SNA innebar att nationalrakenskaperna (NR) kommer att
innehélla mer modellbaserad information &n tidigare. Exempelvis inkluderas
uppskattningar av naturresurser och alternativkostnader for icke-prissatt
produktion. For att sdkerstalla att NR fortsatt moter anvandarnas behov och
forvantningar, ar det viktigt att statistikmyndigheterna ges goda forutsattningar
for att sakra kvaliteten i nationalrédkenskaperna, dven i takt med att systemet
utvecklas och blir mer analytiskt inriktat.
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SNA2025 - Nya utmaningar
for statistiken

Inledning

Tidigt i mars detta ar fattade FN:s statistikkommission (UNSC) beslut om att
forandra de internationella riktlinjerna for nationalrakenskaperna (NR). Riktlinjerna
finns beskrivna i System of National Accounts (SNA) vars senaste utgéva
SNA2025 séledes ersatter SNA2008. For narvarande pagar éversyn av EU:s
motsvarighet, £uropean System of Accounts (ESA)" som ar tankt att inforliva
forandringarna i SNA. Detta arbete innefattar dven den gangse
lagstiftningsproceduren inom EU dar Radet och Parlamentet ska granska
Kommissionens (Eurostats) férslag och komma 6verens innan férandringarna kan
implementeras i den europeiska statistiken.

Det &r dnnu inte beslutat vilket ar medlemslénderna i det europeiska
statistiksystemet (ESS) kommer att implementera de viktigaste férandringarna i
SNA. Det ursprungliga forslaget innebar implementeringen ar 2029. Med tanke pa
det omfattande arbete det innebar att sammanstalla tidsserier for de férandringar
som paverkar uppskattningen av BNP &r det mer troligt att 6vergangen till nya
riktlinjer for ESA genomfors ar 2030. For Sveriges del publiceras den arsvisa
sammanstallningen av NR i maj vilket fér SCB innebar implementering av
reviderade ESA ocksa sker slutet av maj motsvarande ar.

Motiven till forandringarna

Skalet till att revidera SNA &r i huvudsak de 6nskemal fran anvandare? om att
aktualisera beskrivningen av den nationella ekonomin. Nuvarande riktlinjer
upplevs som otillrackliga som beskrivning av den ekonomiska strukturen i relation
till det 6kade ekonomiska utbytet mellan varldens lander vilket benamns
globalisering samt den 6kade digitalisering av ekonomiska relationer och
tillverkningsprocesser. Onskemélen pa férandringar omfattar dven kopplingarna
mellan den nationella ekonomin och anvandningen av naturresurser samt
information om hur NR-systemet kan anvandas i valfardsanalyser.

Finanskrisen 2008/2009 innebar ett 6kat intresse for maojliga risker i den
finansiella delen av ekonomin. Detta har lett till Gnskemal om att utéka
informationen 6ver vardepapper och finansiella institutioner. En av de principiellt

P& svenska anvdnds bendmningen: europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS).

2 Anvandare syftar har pa de internationella organisationer som star bakom SNA d.v.s. FN, OECD, Eurostat, IMF och
Varldsbanken.
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mer genomgripande férandringarna ar varderingen av offentlig verksamhet.
Forandringen innebér att i uppskattningen av produktionsvardet, som baseras pa
faktiska kostnader, ska man dven rdkna med en fiktiv avkastning pa anvandning
av offentlig egendom. Darmed hojs foradlingsvardet i offentlig verksamhet och i
forlangningen aven BNP.

Globalisering och digitalisering

Ambitionen med férandringarna ar att i NR ge en battre bild av globaliseringens
respektive digitaliseringens effekter pa den nationella ekonomin. Det generella
sattet man foreslar 4r genom detaljerade indelningar av informationen i NR. For
att belysa globaliseringens effekter rekommenderar SNA att informationen delas
in efter utlandskt respektive inhemskt agande. Det inhemska dgandet kan
ytterligare delas upp i privat respektive offentligt. Den féreslagna indelningen ar
framst relevant for bolagssektorn och, med f& undantag, ténkt att omfatta hela
NR:s kontosystem alltsd inklusive finansiella transaktioner och stallningsvarden.

Ett sarskilt problem som givits en I6sning i SNA &r hur man ska se pa
verksamhetsindelningen (branschtillhérigheten) for féretag som lagt ut all
tillverkning pa utlandska bolag. Det inhemska féretaget har dock kontroll Gver
produktionen i den mening att man inte Iamnar ifran sig upphovsratten (den
immateriella ratten) till slutprodukten. | detta fall tanker man sig att det ar
slutprodukten som avgor vilken verksamhet som foretaget bidrar till. Ingar
foretaget i en vardekedja som framstaller Idkemedel sa ingar det i
lakemedelsindustrin dven da inga ldkemedel tillverkats av féretaget i dess
hemland.

Digitaliseringen handlar framst om produktionsteknik och de varor och tjanster
som utnyttjar digital teknik och innehall i digitaliserad form. Det &r framfér allt i
branschdimensionen (aktivitet) respektive produktdimensionen (varor och
tjanster) som SNA rekommenderar att uppdelning sker for att belysa
digitaliseringens paverkan pa ekonomin.

Rekommendationerna innebér framtagande av en sarskild uppsattning tillgangs-
och anvandningstabeller (TA-tabeller) for att i detalj beskriva sambanden i den
del av ekonomin som utnyttjar digitaliseringens majligheter. TA-tabellerna
innehaller via utbytet av produkter och tjanster dven information om kopplingen
mellan den mest digitaliserade delen av ekonomin och ekonomins évriga delar.

Digitaliserad information, som anvands for att tillhandahalla tjanster och som t.ex.

ingér i databaser, kommer att Idggas till som en immateriell tillgang. Data kan
ocksa vara en forutsattning for att varor ska fungera eller inga i de varor som
séljs. Exempel pa detta &r system som utnyttjar sa kallad artificiell intelligens (Al).
Databaser och Al 4r bdda exempel pa att digital information (data) anvéands i
produktion av andra varor och tjanster.
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Vardet av data finns daremot sallan tillgangligt i foretagens ekonomiska
redovisning. Detta innebar en stor utmaning for statistikmyndigheter runt om i
véarlden och &ven for SCB. | avsaknad av direkt information maste vardet
uppskattas utifrdn nedlagda kostnader och dessa omfattar férutom de maskiner
som anvands for att bearbeta och lagra datamaterialet aven kostnader for
arbetskraften och 6vrigt material som ar nédvandigt fér insamling och
bearbetning av dataunderlaget.

Inom foéretag och organisationer ar det personer med samma
utbildningsbakgrund och likartade arbetsuppgifter som utfér arbeten inom flera
omraden. Med tanke pa att NR-systemet dven omfattar andra immateriella
tillgangar, sdsom datormjukvara och FoU, for vilka vardet pa liknande satt
uppskattas utifran nedlagda kostnader, sa finns det en uppenbar risk for
overskattning av de samlade tillgangarnas véarde.

Dessutom kan data skapas och aven kopas in for andra syften som exempelvis
marknadsforing och dessa data och motsvarande kostnader ska inte ingd i
investeringsvéardet. Det blir sdledes en grannlaga uppgift att identifiera och dela
upp féretagens kostnader pa de olika anvandningsomraden dar data
forekommer.

Den andrade redovisningen av kostnader for framstallandet av anvandbara
datamangder som investeringar i data innebar en nivahojning av BNP. Detta &r
principiellt sett samma slags férdandring som den som inférdes 2014. Da bérjade
kostnader for FoU i NR att redovisas som investeringskostnader mot att de
tidigare ingatt i insatsférbrukningen.

Inom den finansiella delen av ekonomin anvands digitaliseringens mojligheter
bade till att skapa nya betalningsmedel (e-valuta, kryptovaluta) och nya
betalldsningar. Redovisningen i NR har darfér utvidgats for att kunna ta hansyn
aven till dessa forandringar.

Men den mest betydelsefulla férandringen ar nog andé den som finanskrisen
2008/2009 givit upphov till. Finanskrisen visade pa de risker som vuxit fram
delvis utanfor de 6vervakande myndigheternas kontroll. Férandringarna av SNA
innebar ett forsok att identifiera den sarskilda grupp av verksamheter som inte
star under statlig tillsyn och som riskerar att destabilisera den finansiella
ekonomin. | denna grupp féretag inga bl.a. sa kallade skuggbanker. Dessutom
féresldr man mer detaljerad redovisning av finansiella instrument som exempelvis
att redovisningen av finansiella derivat grupperas efter risk.

Fordelning och valfard

Med tanke pa att NR innehaller en stor uppsattning information som i monetara
termer beskriver de resurser som skapats for att tillgodose manniskors behov har
det alltid varit lockande att anvanda NR och sarskilt BNP som indikator pa valfard.
En fordel med data ur NR &r att de flesta av varldens lander tar fram denna
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information vilket mojliggor stor bredd vid internationella jamforelser. Uppgifterna
som redovisas i nationalrakenskaperna ar dock inte primart utformade for att
anvandas i valfardsanalyser, vilket gor att resultaten inte har den dnskade
tiliforlitligheten.

Valfard & mer komplicerat dn vad variablerna i NR-systemet formar att beskriva.
Den nytta som varor och tjanster kan ge beror pa hur de anvands och vem som
far tillgang till dem. Varderingen i NR &r avsedd att vara samhallsekonomisk och
objektiv, medan nyttan ar subjektiv och individuell. Utan heroiska antaganden ar
det darfor svart att objektifiera den nytta vi upplever for att gora den jamforbar
mellan individer. Icke desto mindre finns det behov av att kunna anvanda
information ur NR fOr att belysa aspekter av valfard, exempelvis det som kallas
materiell valfard och som beror pa tillgang till och fordelning av samhéllets
ekonomiska resurser.

| SNA har man darfor vidgat ambitionen genom att beskriva vilka delar av NR-
systemet som lampar sig att anvandas for valfardsanalyser. Man noterar i SNA att
fordelning ar en viktig aspekt av valfard och ger rekommendationer for hur NR-
aggregaten kan delas in efter olika grupper av individer, exempelvis efter
inkomstens storlek, for att underltta analyser av fordelning och vélfard pa
gruppniva.

Som ett led i ambitionen att beskriva relationen mellan BNP och hur resurserna
fordelas har OECD och Eurostat redan paborjat arbetet med att designa tabeller
och utarbeta metoder for férdelning av hushallens inkomster, sparande och
konsumtion.® Den indelningsgrund som valts &r storleken pa hushallets samlade
inkomster. For detta &ndamal gors indelning efter inkomst av det statistiska
underlag vars totaler redovisas i NR:s hushallssektor. | vissa fall saknas
detaljerade underlag, varfér modeller maste tillgripas for att skapa uppdelningen
av NR-totalen efter hushallets inkomst.

Naturresurser

Fragan om hur miljéforstéringens kostnader ska redovisas i NR-systemet har
stotts och blétts anda sedan 80-talet. Den hittillsvarande instéaliningen har varit
foljande: da naturresurserna inte ar skapade genom mansklig verksamhet ar det
fel att se anvandningen som en samhéllsekonomisk kostnad pa samma satt som
insatsvaror och maskiner. Men i takt med att miljéproblemen blivit varre - och
framfor allt att insikten har 6kat om manniskans paverkan - har en omsvangning
skett. Nu menar man att BNP inte kommer att vara relevant for prognosmakare
och beslutsfattare med mindre &n att naturresurser integreras i NR-systemet pa
liknande satt som produktivt realkapital.

3 Information om det av Eurostat ledda arbetet och preliminara resultat finns publicerade under experimentell statistik
pé Eurostats hemsida: Income and consumption: social surveys and national accounts - Experimental statistics -
Eurostat
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De diskussioner som forts alltsedan 80-talet har mynnat ut i tre olika alternativ
som alla bryter med traditionen att utifrdn samhallets perspektiv betrakta naturen
som en fri resurs; en resurs vars varde forst skapas nar den utvinns och féradlas.
De tre alternativen ar forenklat foljande:

1) Insatsforbrukning som direkt paverkar BNP.

2) En kapitaltillgdng som nar den anvénds i produktionen delvis férbrukas pa
samma satt som maskiner. Det paverkar inte BNP men daremot
nettonationalprodukten (NNP) d.v.s. BNP efter avdrag for
vardeminskningen da kapitaltillgdngarna forbrukas.

3) Som en miljéskuld motsvarande vad det skulle kosta att aterstélla de
vasentliga naturvarden som gatt férlorade, men exklusive sjélva uttagen
av ej fornyelsebara resurser.

Genom att satta ett pris pa de orérda naturresurserna* kan man betrakta uttagen
eller forbrukningen av dem som en kostnad motsvarande deras vardeminskning.
Vi tar alternativen i tur och ordning.

Det ar inte orimligt att betrakta naturresurser som en lagerresurs som, vid behov
hdmtas fran skogen, upp ur jordskorpan etc. Naturresursen féradlas genom olika
bearbetningsprocesser och ingar som en del av vardet i slutprodukten.
Foradlingsvardet ar det som bearbetningsprocesserna bidragit med till det
slutliga vardet bortsett fran de kostnader for insatsvaror som bearbetningen har.
Eftersom naturresursen i detta fall har ett varde innan den utvinns bidrar inte de
industriella processerna till vardet. Daremot inkluderas vardet i marknadspriserna
pa varorna som framstélls med hjélp av naturresursen. Detta medfor att vi bor
exkludera vardet av den ordrda naturresursen da vi uppskattar BNP som &r det
direkt manskliga bidraget till samhallets samlade resurser.

Detta synsatt innebér att lander som gjort sig rika pa naturresurser har
Overskattat sin BNP och egentligen bara bytt det som naturen skankt dem mot
pengar fran de som képt den mer eller mindre foradlade oljan, malmen eller virket
som de hamtat frén sina lager av naturresurser.

Det redovisningsalternativ som nu ingar i SNA2025 &r att se naturen som en
produktionsfaktor, en kapitaltillgdng som anvands i omvandlingen av ravaror till
fardiga produkter. Nar den av naturen givna produktionsfaktorn forbrukas genom
uttag som Gverstiger tillvaxten redovisas detta pa samma satt som
kapitalforslitningen av maskiner och annat realkapital. For att skilja dessa begrepp
at har de fatt olika benamningar pa engelska och vi kan tills vidare kalla den som
avser naturresurser for uttémning® (eng. depletion).

Varderingen av naturresurserna foljer rekommendationen for miljorakenskaperna
som aterfinns i System of Environmental-Economic Accounting (SEEA). Enkelt

4 Det man syftar pé har &r naturresurser som inte star under intensiv kultivering av ménniskan. Sddana omfattar bl.a.
jordbruksgrddor, planterad skog och fiskodlingar.

5 Obs! vilken Gversattning av engelskans “depletion” som slutligt kommer att gélla i NR &terstar att bestdmma.
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uttryckt innebar det att intakter som dverstiger vad man normalt tjanar i annan
(men naraliggande) verksamhet ska betraktas som en intakt till den naturresurs
som anvands.

Pa det har sattet ser man pa naturen som en resurs som kan anvanda och
forbrukas och som da ger en hdogre inkomst @n normalt eller alternativt kan sparas
for framtiden. Ur samhallsekonomisk synvinkel sker det ingen faktisk betalning
nar resursen utnyttjas utan det ar minskning av de framtida inkomsterna som
utgor sjalva "utgiften” eller kostnaden for att utnyttja resursen nu i stéllet for
senare. Uttag av andliga naturresurser betalas saledes forst i framtiden genom
att 6vervinsterna fran verksamheten uteblir nér oljan, gasen eller malmen ar slut. |
NR ska vardet av den utvunna resursen redovisas nar uttaget gors och i brist pa
béattre alternativ anvands ett nuvarde av den minskade framtida intakten.

Nar miljorakenskaperna byggdes upp i Sverige pa 90-talet brottades man lange
med hur man skulle s&tta pris pa miljon. Konjunkturinstitutet som da hade ett
overgripande ansvar for varderingen skrinlade sedermera ambitionen att vardera
vara naturresurser. | avsaknad av monetéra varden stér Statistikmyndigheten,
SCB nu infor en liknande utmaning att uppskatta tillforlitliga, objektiva och
jamforbara varden pa Sveriges naturresurser. Omfattningen i SNA2025 &r dock
mer begransad an vad som ingér i miljdrakenskaperna och Konjunkturinstitutet
hade att hantera.

Ur ett NR-perspektiv ar det teoretiskt mest naraliggande alternativet att
uppskatta férandringen av var miljoskuld. Att satta varde pa vad det skulle kosta
manskligheten att aterstalla ekosystemen till ett ursprungligt tillstand, om det ens
gar att faststélla ett sddant, ar forstas en i stort sett omajlig uppgift. Men att
forsoka uppskatta miljoskuldens férandring ar en mer begransad uppgift. Det kan
exempelvis goras genom att uppskatta kostnaderna for att aterstélla den mark
som under aret anvants for vagar och bebyggelse med avdrag for tgarder som
genomforts som till exempel aterstallandet av vatmarker. Fordelen ar att det finns
uppgifter pa restaureringskostnader - dock inte for alla typer av projekt.

En redovisning av miljéskuldens forandring hade aven legat mer i linje med att
uppskatta vardeforandringen i det av Riksdagen antagna generationsmalet.
Generationsmalet innebar i grova drag bland annat att nuvarande generation inte
ska ldmna en storre miljoskuld till ndsta generation &n vad den sjélv fatt arva.
Miljomalet far inte uppnas pa bekostnad av att miljéskulden 6kar utanfor Sveriges
granser genom import av miljdbelastande varor och tjanster. Skillnaden mellan
den geografiska forandringen av miljoskulden (inom Sveriges granser) och
generationsmalet ligger saledes i huvudsak pa utbytet med omvérlden
(export/import av varor och tjanster).

Utvinning av naturresurser i NR-systemet

NR-systemet omfattar enligt SNA2025 fler naturresurser an tidigare och i SNA
finns aven en rekommendation hur utvinningen av andliga naturresurser ska

SCB-SNA2025 - Nya utmaningar for statistiken 8av13



redovisas. De naturresurser som ingar i nationalférmdgenheten enligt SNA2025
ar foljande (med reservation for att dversattningen i vissa fall kan komma att
andras):

e Mark

e Icke-férnyelsebara mineral- och energitillgangar (fossila branslen,
metaller och andra mineral)

e Fornyelsebara energitillgangar (sol, vind, vatten, etc.)

e Kultiverade biologiska resurser (jordbruksgrodor, timmer,
djurbesattningar etc.)

e Icke-kultiverade biologiska resurser (fisk, vilda djur, etc.)

e Vattenresurser (utom for elproduktion)

o Ovriga naturresurser

Man kan konstatera att gruppen fornyelsebara energitillgéngar i stort sett &r helt
ny. | den ingér dven varme som utvinns fran berggrunden (geotermisk energi) och
vagkraft. Aven om naturresurser tidigare ingatt i NR:s férmdgenhetsbalans s& &r
det ett begransat antal lander som har gjort seridsa uppskattningar av deras
varde. Vanligtvis inkluderas vardet av resurser som har stor betydelse for den
egna ekonomin men det ar langt ifran alla Idnder som ens maktat med detta. Det
betyder att det aterstar en hel del arbete innan redovisningen kommer att vara
heltdckande. For Sveriges del saknas exempelvis malm och andra
mineralfyndigheter, vattenresurser och delar av den ekonomiskt vardefulla
faunan.

For att underlatta implementeringen har OECD tagit pa sig ansvaret att utarbeta
en handbok. Man féreslar relativt enkla metoder och modeller vilket har férdelen
att de kan anvéndas av de flesta Iander. Nackdelen &r forstas att
uppskattningarna inte kommer att vara sarskilt traffsakra nar det galler vardet,
vilket forsvarar jamforelsen med det betydligt battre uppskattade vardet pa
realkapitalet. Som exempel kan utvinning av jarnmalm ndmnas dar
tillverkningsprocessen dven omfattar efterbearbetning som kar vardet pa den
sélda varan (pellets, jarnsvamp). Med de enkla metoder som nu foreslas ingar
intakter och kostnader i efterbearbetningen vilket (om de inte finns sarredovisade
och kan uteslutas) leder till dverskattning av jarnmalmens varde i berggrunden.
Det har kommer att vara ett bekymmer i analyser6 dar utbytesforhallandet mellan
naturresurser och det av manniskan skapade realkapitalet spelar en avgérande
roll. I vilken utstrackning NR-systemet och statistikmyndigheterna kommer att bli
ifrdgasatta beror pa hur val man kan kommunicera de kvalitetsproblem som &r
relaterade till varderingen av naturresurser.

En av det stora nyheterna i SNA &r att vardet pa utvinningen eller uttdmningen av
andliga naturresurser ska inga som en kostnad i produktionen. En enkel
uppstallning ges nedan for att illustrera detta.

¢ T.ex. IPCC:s klimatmodell
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Tabel 1: lllustrativt exempel pa forhallandet mellan foradlingsvéardet brutto respektive netto
som det ska redovisas enligt SNA2025

Produktionsvarde (output) (+) 1000
Insatsforbrukning (-) 600
Foradlingsvarde, brutto (bidrag till BNIP) (=) 400
Kapitalforslitning (-) 80
Uttdmning (-) 20
Foradlingsvarde, netto (bidrag till NNP) (=) 300

Denna redovisning av naturresursuttagen gor att foradlingsvardet, netto och
motsvarigheten for hela ekonomin nettonationalprodukten (NNP) formodligen
kommer att f§ stérre uppmarksamhet. Tanken med NNP &r att den ska visa hur
stor del av inkomsten som genereras av inhemsk produktion och som kan
konsumeras utan att riskera att minska den framtida produktionen och
inkomsten.

Redovisningen liknar den for kapitalforslitning, i s8 matto att, i bada fallen sker
ingen betalning i den period som tillgdngen forbrukas. Det betyder att sista raden
i NR:s resultatrakning som anger de olika utgifternas och intakternas effekt pa
l&nebehovet inte paverkas av utvinningen. Den principiella skillnaden mellan
kapitalforslitning och uttdmning av naturresurser ar att realkapitalet, som leder till
kapitalforslitning i takt med att det anvands, ar skapat av mansklig verksamhet
och betald i férskott medan for naturresurser sker ingen egentlig betalning ur ett
samhélleligt perspektiv. Med det nya synsattet i SNA2025 ser man det 4nda som
en kostnad genom att dagens utvinning minskar de framtida mojligheterna till
utvinning och de darmed forbundna intakterna.

Vardet av offentlig produktion

Offentliga myndigheter och organisationer tillhandahaller sina varor och tjanster
antingen gratis eller till avgifter som underskrider vad som ar marknadsmassigt
I6nsamt. Finansieringen sker framst via skatter. Icke-marknadsprissatt output
forekommer aven inom ideella organisationer. Varderingen av denna typ av
output i NR gors utifrdn nedlagda kostnader inklusive I16ner och sociala avgifter till
de anstallda i verksamheten.

| privat vinstdrivande verksamhet bestams priserna normalt sa att foretaget gor
ett dverskott i verksamheten. Overskottet anvands for att ge utdelningar till
dgarna, betala rantor pa lanade medel och arrende till markdgare m.m. Att utlova
avkastning pa investerat kapital &r en allmant villkor for att bedriva verksamhet i
privat regi.

| SNA2025 har man valt att dven lagga till avkastning pa vardet av de tillgangar
som ar bundna inom den offentliga forvaltningen och hushallens ideella
organisationer. Det innebar att icke-marknadsprissatt output i princip ska
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varderas som om anskaffandet av de fér verksamheten nédvandiga finansiella
resurserna vore konkurrensutsatt pa kapitalmarknaden.

Diagram 1: Tillgangar i offentlig icke-marknadsverksamhet i slutet av respektive ar 2016-
2024, miljarder kronor i nominella varden
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Kélla: SCB

Att locka till sig riskvilligt kapital kraver 16fte om kompensation ty investerarna har
andra alternativ att placera pengarna pa - om inte annat tillflligt hos banken. Det

ar ocksa s& man ser pa myndigheter och organisationer, att de har alternativ till

de faktiska investeringar de gor och att man darfor i produktionsvardet bor rakna

in en avkastning pa kapitalet som anvands i verksamheten (berdknad som

alternativkostnad pa formogenheten). Eftersom vardet av icke-marknadsprissatt

output varderas utifran nedlagda kostnader sa hojer den salunda tillrdknade
avkastningen péa den icke-finansiella férmoégenheten vardet pa output.

Ett sddant alternativkostnadsresonemang innebar exempelvis att det ur ett
samhalleligt perspektiv ar likvardigt om myndigheter driver skolor, sjukhus och
vagar eller investerar i verksamhet som ger monetar avkastning. Men om
myndigheters uppgift &r att kompensera fér marknadens oférmaga att fullt ut
tillgodose samhallsekonomiska behov av utbildning och sjukvard sa finns
egentligen inte nagra verkliga alternativ i den samhéllsekonomiska
optimeringskalkylen. D4 blir detta tillagg mer av ett hypotetiskt “som om det
skulle finnas alternativ”.

| praktiken innebar férandringen i SNA att myndigheters och ideella
organisationers output nominellt sett kommer att varderas hogre i NR an vad
fallet ar idag. Inom EU anvands BNI for att fordela landernas bidrag till den
gemensamma budgeten. Darfor finns det ett starkt intresse av att landerna inte
avviker alltfér mycket fran varandra nér det galler de antaganden som maste
goras och att varderingen av de icke-finansiella tillgangarna foljer vedertagna
metoder.
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De diskussioner som fors avseende vilken alternativ avkastning man ska anse att
dessa tillgdngar hade kunnat ge, ar centrerade kring 2 procents real avkastning
och en nominell avkastning ndgonstans i intervallet 3-5 procent. Det senare beror
pa om landet har ett inflationsmal (2 procent + inflationsmalet) eller om s&dant
saknas da rekommenderas 5 procent nominell avkastning. Med tanke pa att det
ar den nominella avkastningen som har betydelse for BNI sa kommer denna
forandring att vara betydelsefull for EU:s medlemslander.

Tabell 2: Stiliserat exempel pa virdering enligt nuvarande metod (ESA2010/SNA2008) och
SNA2025 av offentlig icke-marknadsford produktion, miljarder kronor

SNA2008 SNA2025
Antagen avkastning p& formégenhet (ny) Ingar ej 160
Utgifter for arrenden (ny) Ingar ej -
Driftsoverskott, netto 0 160
Loner och sociala avgifter 595 595
Produktionsskatter, netto 120 120
Foradlingsvarde, netto (bidrag till NNP) 715 875
Kapitalforslitning 145 145
Uttdmning av naturresurser (ny) Ingar ej -
Foradlingsvarde, brutto (bidrag till BNP) 860 1020
Insatsforbrukning av varor och tjanster 370 370
Produktionsvarde 1230 1390

Fotnot: Vardet pa den offentliga icke-finansiella formégenheten var ca 4000 miljarder uppskattad
utifrdn NR:s formégenhetsbalanser (2017/2018). Exakta uppgifter om arrenden och vérdet av uttémning
saknas for ndrvarande men understiger férmodligen 500 miljoner. Ovriga kostnader avser genomsnitt
for aren 2017 och 2018. Alla varden dr nominella d.v.s. det som dven kallas varden i I6pande priser.

Nar det géller de tillgdngar som avkastningen ska berdknas pa ar det ocksa
viktigt att de ar jamforbara mellan landerna. Nar det géller realkapitalstocken av
maskiner och byggnader har Eurostat sedan tidigare faststallt detaljerade
riktlinjer for inom vilka ramar antagande om den ekonomiska livslangden bor
hallas. Nar det géller naturresurser ar det dock mer 6ppet och har kan det komma
att skilja sig at mellan medlemslénderna. Det beror bland annat pa den specifika
naturresursens betydelse i ekonomin och vilket dataunderlag som finns
tillgangligt for att gora en rimlig uppskattning av naturresursens varde.

Forandringens paverkan pa BNP i volym inte lika latt att genomskada. Men enkelt
uttryckt kan man saga att det offentliga foéradlingsvardets volymutvecklingen
kommer att f& storre vikt vid sammanviagningen av de olika sektorernas bidrag till
BNP. Men exakt hur mycket storre vikt offentlig output kommer att ges ar det i
dagslaget svéarare att uttala sig om. For detta behdvs mer noggranna
uppskattningar férdelat efter offentliga andamal. For att en sddan uppskattning
ska vara meningsfull behdver dven tillgdngsvarden avseende lager och mark
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fordelas efter hur de anvands inom de olika andamaélen information som saknas i
nuvarande NR.

Redovisning inom ramen for
nationalrakenskaperna

De flesta statistikmyndigheter runt om i varlden brottas med begrénsade
resurser. Tuffa prioriteringar kommer vara nédvandiga i arbetet med att
implementera de nya riktlinjerna fér NR. Det betyder att langt ifran alla 6nskemal
om vad som ska publiceras kommer att kunna tillgodoses. Vilka av alla
rekommendationer som for Sveriges del i praktiken kommer pa tal, avgérs bland
annat av det underlag som EU:s statistikorgan Eurostat kraver for det
gemensamma europeiska statistiksystemet. Utifran diskussionerna som fors just
nu verkar en hel del av de nya rekommendationerna i SNA bli frivilliga att
rapportera till Eurostat och da blir det nationella behov som i slutdndan avgor hur
prioriterade dessa uppgifter kommer att vara.

Betraffande rapporteringskraven till Eurostat avseende naturresurser s kommer
de framst att vara inriktade pa naturtillgdngar som minskar i omfattning genom
utvinning eller uttémning. Detta eftersom utvinningen i dessa fall pd samma sétt
som kapitalférslitning ingar som en kostnad i produktionen och didrmed paverkar
uppskattningen av det maojliga konsumtionsutrymmet i ekonomin, givet att
summan av kapitaltillgdngarna ska vara oférandrade (se ovan under utvinning av
naturresurser i NR-systemet).

Skjut inte pa pianisten!

De forandringar som gjorts av SNA innebar att NR-systemet kommer att innehalla
mer av analytisk information baserad pa modeller och antaganden i férhallande till
faktiska data som samlas in frdn de ekonomiska aktorerna: féretag, myndigheter,
hushall och organisationer. Tva exempel pa detta ar redovisningen av
naturresurser samt alternativkostnaden for icke-marknadsprissatt output. | vilken
utstrackning den 6kade mangden modellbaserad analytisk information kommer
att paverka tillforlitigheten i NR-systemets beskrivning av den ekonomiska
verkligheten aterstar att bedéma.

Genom att forandringarna i SNA bidrar positivt till NR-systemets anvandbarhet
trots eventuella férsamringar av dess tillforlitlighet sa ar forhoppningen att
nationalrakenskaperna fortsatt ska vara relevant for ekonomisk analys. Men det
bor understrykas att de 6kade kraven pa de svenska nationalrdkenskaperna, som
SNA2025 medfor, innebar i forlangningen att statistikmyndigheterna behdver
tillgang till de resurser som mojliggor att man kan tilldmpa de bast beprévade
metoderna som star till buds. | annat fall finns det en uppenbar risk att kvaliteten
ur anvandarnas perspektiv inte lever upp till férvantningarna.
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