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Statistikens kvalitet

1 Relevans
Statistiska centralbyran (SCB) producerar nationalrdkenskaper (NR) enligt
Europeiska national- och regionalridkenskapssystemet 2010! (ENS 2010). SCB
ansvarar ocksa for rapporteringen av den offentliga forvaltningens inkomster,
utgifter, finansiella sparande och bruttoskuld enligt stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler vid forfarandet vid alltfor stora underskott Excessive
Deficit Procedure (EDP). Den svenska bendmningen pa produkten dr Den
offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier.
Produkten bendamns fortsdttningsvis EDP i detta dokument. Underlaget till
EDP utgors till storsta delen av data fran nationalrdkenskaperna.

1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens andamal

Alla medlemsldnder i EU ar bundna av reglerna i stabilitets- och
tillvaxtpakten som fastslar att den offentliga forvaltningen i medlems-
landerna:

* inte ska ha ett budgetunderskott pa mer dn 3 procent av BNP, och att
* den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld (den s.k.
Maastrichtskulden) inte ska 6verstiga 60 procent av BNP.

Dessa tvd gransvarden, samt all underliggande data som ligger till grund for
taljaren i berdkningen av gransvardena, rapporteras inom ramen for statistik-
produkten.

Syftet med EU:s regelverk for EDP &r att verifiera att rapporterade uppgifter
avseende den offentliga férvaltningens finansiella sparande och bruttoskuld
ar rattvisande. Vidare ar syftet att sdkerstélla att dvergangen fran nationell till
internationell definition av sparande och skuld, det vill sdga fran respektive
myndighets/enhets ekonomiska redovisning till NR-statistik, inte innehaller
nagra luckor. Reglerna utgor ett kontrollverktyg for att sdkerstélla att den
beslutade politiken i medlemslédnderna foljer regelverket, och dr inte bara en
kontroll av det statistiska underlaget. Enligt reglerna ska en medlemsstat i EU
inte kunna paverka sitt budgetunderskott eller sin skuld bara genom att &ndra
det nationella regelverket. Varje transaktion eller forandring av inkomst,
utgift, tillgang eller skuld ska vara mojlig att granska for att sdkerstilla att
regelverket har foljts och darmed att korrekt pdverkan pa finansiellt sparande
och bruttoskuld har erhallits. Uppgifterna i varje medlemsland granskas enligt
samma regelverk och med utgangspunkt i att samma typ av hdndelse ska
registreras pd samma sétt i respektive lands rakenskaper, och pa sa sétt &r
ocksa utfallen jaimforbara mellan linderna.

Nar ett land inte uppfyller stabilitets- och tillvéxtpaktens krav enligt
gransvdrdena ovan kan ett forfarande om alltfor stora underskott inledas, en

1 Se www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-
arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/ens-2010--en-anpassning-av-de-
svenska-nationalrakenskaperna-till-eus-nya-regelverk/



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/ens-2010--en-anpassning-av-de-svenska-nationalrakenskaperna-till-eus-nya-regelverk/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/ens-2010--en-anpassning-av-de-svenska-nationalrakenskaperna-till-eus-nya-regelverk/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/ens-2010--en-anpassning-av-de-svenska-nationalrakenskaperna-till-eus-nya-regelverk/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/ens-2010--en-anpassning-av-de-svenska-nationalrakenskaperna-till-eus-nya-regelverk/
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s kallad Excessive Deficit Procedure, EDP. Detta sker i samspel mellan EU-
kommissionen, EU-radet och medlemsstaterna. Forfarandet vid alltfor stora
underskott beskrivs i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
Artikel 126 samt Protokoll (nr 12). Dér faststills att medlemsstaterna ska
undvika alltfér stora underskott i de offentliga finanserna.

SCB:s enhet for Finans- och sektorrdkenskaper samt enheten for Offentlig
ekonomi och mikrosimuleringar, pa avdelningen for Nationalrdkenskaper,
ansvarar for EDP-rapporteringen till Europeiska kommissionen (Eurostat) for
perioden till och med foregaende ar. Uppgifterna tas fram i samarbete med
Ekonomistyrningsverket och Riksgélden. Finansdepartementet ansvarar for
den prognos for innevarande ar som skickas vid samma tidpunkter.

1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov

Uppgifterna ska finnas tillgangliga primart for EU-kommissionen (Eurostat)
och ge insyn i delar av den offentliga férvaltningens finanser som &r svara att
overblicka inom de ordinarie nationalrdkenskaperna.

Inom ramen f6r EDP rapporteras till exempel nycklar mellan drets resultat/
ekonomiskt utfall enligt nationella redovisningsregler och internationellt
harmoniserade uppgifter i NR och EDP. Syftet dr att sdkerstélla att ver-
gangen fran nationell till internationell definition av sparande och skuld, det
vill sdga fran respektive myndighets/enhets ekonomiska redovisning till NR-
data, inte innehaller nagra luckor. Uppgifterna anvands som ett av under-
lagen for att utvardera om medlemslédndernas ekonomiska politik &r forenlig
med langsiktigt héllbara offentliga finanser.

For att uppna syftet avseende kvalitet, transparens och aktualitet &r kraven for
produkten styrda av den s.k. EDP-forordningen.2 I forordningen anges till
exempel vilka uppgifter som ska ingd, referensperioder, periodicitet, kvalitet
m.m.

Tabellpaketets detaljerade form faststills av kommissionen (Eurostat) efter
samrad med kommittén for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik pa
detaljerad niva.

Varje medlemsland ska enligt forordningen tillhandahalla en detaljerad
forteckning 6ver de metoder, forfaranden och kéllor som anvands for att
sammanstélla uppgifterna om underskott och skuldniva i de offentliga
finanserna.

Eurostat publicerar uppgifterna for samtliga medlemsldander samt rapporterar
resultaten till Ekonomiska och finansiella kommittén, EFK (politiskt
radgivande organ till Ekofinrddet och kommissionen).

Uppgifter ur NR och EDP anvénds ocksa av savél Finansdepartementet som

ovriga prognosmakare i syfte att kunna prognosticera de offentliga finanserna.

1.2  Statistikens innehall

Statistikens malstorheter &r finansiellt sparande och bruttoskuld fér enheter
inom statlig forvaltning, kommunal foérvaltning, sociala trygghetsfonder samt

2 Radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009, med tillagg.
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icke-marknadsproducerande offentligt &4gda bolag klassificerade i offentlig
forvaltning (vilka kan tillhora nagon av de tre delsektorerna).

1.2.1 Objekt och population
Intresse- och malpopulation d&r densamma och avser total offentlig férvaltning
respektive den offentliga férvaltningens delsektorer.

Maélobjekt dr samtliga offentliga enheter sdsom forvaltningsorgan i form av
statliga myndigheter, primarkommuner, landsting, kommunalférbund,
regioner och sociala trygghetsfonder samt de offentliga enheter som enligt
regelverket for NR tillhor offentlig forvaltning trots att de inte dr forvaltnings-
organ. Dessa sistndmnda enheter bendmns Ovriga offentliga enheter.

I de fall 6vriga offentliga enheter avser bolag sker sektorindelningen enligt
metoder som definieras i ENS2010 och tillaggshandboken Manual on
Government Deficit and Debt3 (MGDD).

1.2.2 Variabler

Intressevariabler och malvariabler stimmer 6verens. Sma skillnader mellan
malvariabler och observationsvariabler forekommer for enheter i kommunal
forvaltning, eftersom den nationella bokftringen inte redovisar transaktioner,
tillgdngar och skulder pa samma detaljniva som (EN $2010).

Malvariablerna syftar i huvudsak till att beskriva skillnaden mellan
budgetsaldo/drets resultat och finansiellt sparande enligt NR samt skillnaden
mellan finansiellt sparande och forandring i Maastrichtskuld. Utover detta
tillkommer stocken av handelskrediter pa den offentliga forvaltningens
skuldsida, uppgifter om den offentliga forvaltningens vidareutlaning,
substantiella skillnader mellan nominellt vdarde och nuvarde pa
Maastrichtskulden samt bruttonationalinkomst till marknadspris.

Uppgifter om BNP, BNI samt den offentliga forvaltningens inkomster, utgifter
och sparande redovisas ocksa inom ramen for ordinarie reala nationalriken-
skaper, se www.scb.se/nr0103.

Uppgifter om den offentliga forvaltningens finansiella tillgangar, skulder,
formogenhet och finansiellt sparande redovisas ocksd inom ramen for
ordinarie finansrikenskaper, se https:/ /www.scb.se/fm0103:

For bada dessa produkter finns dokumentation motsvarande denna
Kvalitetsdeklaration.

Skulder i EDP vérderas enligt andra principer dn i finansrdkenskaperna. I
finansrakenskaperna raknas skulder till marknadspris. I EDP rdknas
skulderna till ett nominellt varde som bestar av patryckt varde, plus
valutaeffekt pa skuldpapper utgivna i utlandsk valuta och swapkontrakt fran
SEK till utlandsk valuta, plus upplupen inflation.

3 Se www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/offentliga-forvaltningens-sparande-och-
bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/produktrelaterat/Fordjupad-information/rapporter-
manualer-och-eu-forordningar/

4 Vardet som star pa skuldpappret (eng. face value).



https://www.scb.se/nr0103
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/offentliga-forvaltningens-sparande-och-bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/produktrelaterat/Fordjupad-information/rapporter-manualer-och-eu-forordningar/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/offentliga-forvaltningens-sparande-och-bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/produktrelaterat/Fordjupad-information/rapporter-manualer-och-eu-forordningar/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/offentliga-forvaltningens-sparande-och-bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/produktrelaterat/Fordjupad-information/rapporter-manualer-och-eu-forordningar/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/offentliga-forvaltningens-sparande-och-bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/produktrelaterat/Fordjupad-information/rapporter-manualer-och-eu-forordningar/
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1.2.3 Statistiska méitt
Det statistiska matt som avses dr summor och virden i miljoner kronor samt
relationstal i procent av BNP.

Redovisningen gors i lopande priser och i miljoner kronor. I samband med
SCB:s publicering av motsvarande uppgifter publiceras dven relationstal i
procent av BNP.

1.2.4 Redovisningsgrupper

Redovisningen sker for total offentlig forvaltning samt for delsektorerna
statlig forvaltning, kommunal forvaltning och sociala trygghetsfonder.
Malobjekten delas in i redovisningsgrupper enligt ENS2010, som dven &r
forenlig med den inhemska Standard for institutionell sektorindelning®
(INSEKT2014). Reglerna for avgransningen av offentlig forvaltning i ENS2010
fortydligas i MGDD.

Delstatlig forvaltning existerar inte i Sverige men ingar i manga fall i de
standardiserade tabellerna men dr da markerade med "M” (ej
applicerbart/kan ej existera).

For vissa variabler sdsom t.ex. BNP och BNI finns ingen uppdelning i
redovisningsgrupp utan viarden redovisas for riket totalt.

1.2.5 Referenstider

Forordningsreglerad redovisning avser ar. For innevarande ar, t, lamnas
prognos och for aren t-1, t-2, t-3 och t-4 redovisas utfall. Utover detta
redovisas frivilliga utfallsuppgifter for aren t-5 och alla ar tillbaka till och med
1995 ar.

2 Tillforlitlighet

2.1  Tillforlitlighet totalt

En stor del av det material som redovisas i EDP hdamtas ur saval produkt- som
sektor- och finansrdakenskaper i NR, vilka utgor ett samlat och integrerat
kontosystem for “hela Sveriges bokslut”. Det innebar att uppgifterna inom
kontosystemet kan stimmas av mot varandra, ungefdr pd samma sétt som en
resultat- och balansrdkning ska hénga ihop och vara konsistenta.

Foljande huvudkillor anvidnds i berdkningarna av den offentliga
forvaltningens finanser inom ramen f6r NR och EDP.

e Underlag till realt finansiellt sparande (ESV)

e Underlag till statens finansiella tillgangar och skulder (ESV)

e Rikenskapssammandrag for kommuner och landsting (SCB)

e Kuvartalsutfall for kommuner och landsting (SCB)

¢ Kommunernas och landstingens finansiella tilledngar och skulder
SCB

e Kommunala bolags resultat- och balansriakning (KOREBA)

5 Se SCB:s klassifikationsdatabas, www.sch.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/.



http://www.esv.se/sbrufs
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-och-landsting/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunernas-och-landstingens-finansiella-tillgangar-och-skulder/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunernas-och-landstingens-finansiella-tillgangar-och-skulder/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/
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e Kvartalsenkit fran AP-fonderna, drsredovisningar fran AP-fonderna
och Pensionsmyndigheten (SCB)

e Prognos for innevarande dr produceras av Finansdepartementet och
ska vara de senaste officiella prognoserna som ligger till grund for
budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen

Utover det anvands ocksa kompletterande information fran t.ex. Riksgélden,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Jordbruksverket samt SCB:s uppgifter om
utrikeshandel med varor och tjanster.

Tillforlitligheten i materialet kan alltsd varderas genom att jamfora t.ex.
skattningen av utfallet for BNP fran produktionssidan med BNP fran
anvandningssidan. Eller som i fallet EDP, jamfora utfallet for finansiellt
sparande berdknat som inkomster minus utgifter (s.k. reala NR) med utfallet
for finansiellt sparande berdknat i finansrdkenskaperna (FiR) som summan av
alla transaktioner i finansiella tillgangar minus summan av alla transaktioner i
skulder.

Inom ramen f6r EDP redovisas dessa skillnader, de s.k. diskrepanserna, i
finansiellt sparande for utfallsdren. Vid rapporteringen av EDP i oktober 2018
redovisade Sverige foljande diskrepanser i finansiellt sparande:

Diskrepanser i finansiellt sparande (reala NR minus FiR}, enligt oktober 2018
Miljoner kronor, lGpande priser

2014 2015 2016 2017

Offentlig forvaltning totalt -3 588 -2 083 -2 569 -3 475
Statlig farvaltning -1133 -3923 -1537 -1721
Kommunal férvaltning -1625 3173 -224 -1 456
Sociala trygghetsfonder -830 -1333 -808 -298
BMP till marknadspris 3940925 4201543 4385497 4578 899
Diskrepans i % av BNP 0,0 0,0 0,0 0,0

EU:s statistikorgan Eurostat bedomer att diskrepanserna i finansiellt sparande
inte bor overstiga +/- 0,1 procent av BNP for respektive medlemsland. Sverige
uppfyller dessa riktlinjer for samtliga fyra ar inom den senaste
rapporteringen.

Foljande diagram visar situationen i samtliga medlemslander baserat pa
rapportering oktober 2018. For varje land redovisas storleken pa diskrepansen
i finansiellt sparande i relation till BNP for vart och ett av de rapporterade
aren.¢

6 Stock-flow adjustment (SFA) for the Member States, the euro area
and the EU28 for the period 2014-2017, as reported in the
October 2018 EDP notification, Eurostat.
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Statistisk diskrepans i procent av BNP, 2014-2017, EU:s medlemslinder enligt EDP
October 2018

Figure 13: Statistical discrepancies as a percentage of GDP, 2014-2017
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Inom ramen fér EDP rapporteras ocksa nycklar, dven kallade bryggor, mellan
arets resultat/ekonomiskt utfall enligt nationella redovisningsregler och
internationellt harmoniserade uppgifter i NR och EDP. Syftet dr att sdkerstalla
att overgangen fran nationell till internationell definition av sparande och
skuld, det vill sdga fran respektive myndighets/enhets ekonomiska
redovisning till NR-data, inte innehdller nagra "luckor” (diskrepanser i
overgdngen fran nationell till internationell redovisning).

Vid rapporteringen av EDP i oktober 2018 redovisade Sverige foljande diskrepanser i
bryggorna for de olika delsektorerna inom offentlig forvaltning. Delsektorerna foljer
den officiella sektorindelningen INSEKT 2014.

Diskrepanser i bryggorna for resp. delsektor, enligt oktober 2018
Miljoner kronor, [Gpande priser

2014 2015 2016 2017

Statlig forvaltning 1913 3 605 6 837 -1150
Kommunal férvaltning 634 -405 905 478
Sociala trygghetsfonder 15 3 -17 2

Diskrepans i % av BNP
2014 2015 2016 2017

Statlig forvaltning 0,0 0,1 0,2 0,0
Kommunal férvaltning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociala trygghetsfonder 0,0 0,0 0,0 0,0

Sverige bedomer att diskrepanserna for aren 2014-2015, samt 2017 ligger pa en
rimlig niva medan ar 2016 dr nagot for hog. Orsaken till diskrepansen 2016 &r
fortfarande under utredning.
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Eftersom syftet med EU:s regelverk for EDP ér att verifiera att rapporterade
uppgifter avseende den offentliga forvaltningens finansiella sparande och
bruttoskuld &r rattvisande och att uppgifterna dr av hog kvalitet sker en
omfattande granskning med avseende pa tillforlitlighet i samband med varje
rapportering till Eurostat (s.k. Request for clarification). Varje transaktion eller
forandring av inkomst, utgift, tillgang eller skuld ska vara mojlig att granska
for att sdkerstilla att regelverket har foljts och darmed att korrekt paverkan pa
finansiellt sparande och bruttoskuld har erhallits.

Under cirka tre veckor sker en dialog med Eurostat dér fragor och svar
rorande enskilda transaktioner eller féreteelser kommuniceras. Dialogen kan
resultera i flytt av transaktioner mellan rader, dverenskommelse om
uppdatering i ndstkommande rapportering men dven, om dn mycket ovanligt,
revidering av finansiellt sparande eller bruttoskuld. Kommissionen (Eurostat)
far reservera sig mot kvaliteten pd de uppgifter som medlemsldnderna
rapporterar alternativt &ndra de uppgifter som medlemsldnderna levererat om
det &r uppenbart att uppgifterna inte héller en hog kvalitet.” Sverige har inte
erhdllit nagon reservation eller &ndring av berdkningen.

Eurostat gor ocksa drligen en riskbedémning av landernas rapporterade
uppgifter inom ramen fér EDP. Eurostat inte identifierat ndgra storre risker
som kan paverka kvaliteten i den svenska EDP-rapporteringen.

Utover detta genomfor Eurostat vartannat ar s.k. Dialogue Visits, vilket &r
revisionsbesok, for att sékerstélla kvaliteten pa rapporteringen. I samband
med det har Eurostat méjlighet att pd plats i respektive medlemsland granska
och analysera underlagen.

Sammanfattningsvis bedoms den totala tillforlitligheten i statistiken vara god
och inte behiftad med nagra signifikanta risker med avseende pd kvalitet. I de
fall mindre brister upptédcks noteras de i sdrskild ordning och Eurostat ger
SCB i uppdrag att hantera dessa infér kommande rapporteringsomgangar. Pa
sa satt kan en svaghet eller brist forekomma under en begransad period men
atgardas till nédsta rapporteringsomgang.

I efterfoljande avsnitt beskrivs mer traditionella statistiska matt pa tillforlit-
lighet i de fall dessa &r relevanta.

2.2 Osakerhetskallor

Den storsta osdkerheten dr kopplad till den del dér det sker en
modellskattning av utfallet frdn vissa kommuner som pa grund av ringa
storlek uteslutits frdn Kvartalsutfallsundersokningen. Detta sker i samband
med den forsta rapporteringen av dr t-1 (avseende ndrmast foregdende ar i
rapporteringen i april). I bedomningarna nedan av paverkan pa
tillforlitligheten fran de olika osdkerhetskéllorna har en grov indelning
anvants, med de tre kategorierna liten, mattlig och stor.

221 Urval
Tillforlitligheten paverkas inte av ndgon urvalsosékerhet.

" Radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009, med tillagg. Den s.k. EDP-
férordningen.
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2.2.2 Ramtéackning

Vad giller ramtickning har uppgifterna har en tydlig avgransning av dels
offentliga forvaltningsenheter (statliga myndigheter, primarkommuner,
landsting och regioner, kommunalférbund och liknande) och dels offentligt
dgda bolag som nationalrédkenskaperna enligt regelverket har klassat in i den
offentliga forvaltningen. Avgréansning sker enligt de definitioner som géller
for nationalrdkenskaperna och dess regelverk. Den osdkerhet som finns dr
kopplad till eventuella felklassificeringar av enheter i nationalrdkenskaperna
vilken bedoms vara av mindre betydelse.

Med offentliga enheter avses de enheter som ingdr i offentlig forvaltning,
vilket dr offentliga forvaltningsmyndigheter samt vriga enheter
klassificerade att ing4 i offentlig forvaltning enligt regelverket. Overtickning
bedoms endast finnas i undantagsfall, t.ex. da ett tidigare i malpopulationen
inkluderat bolag dndrat verksamhetens inriktning till marknadsproduktion
och inte langre styrs och kontrolleras av offentliga enheter. Detta kommer att
upptdckas i den ordinarie statistikproduktionen inom nationalrdkenskaperna
men under en tid kan enheten rdknas som i offentlig forvaltning trots att den
inte ska det. Undertidckning kan forekomma i de fall 6vriga offentliga enheter
annu inte analyserats och klassificerats korrekt. Likasa paverkar kvaliteten i
SCB:s Foretagsregister avgransningen av den offentliga forvaltningen
eftersom det framst &r for de offentligt dgda bolagen som sektortillhrigheten
inte dr uppenbar. Ett grundligt klassificeringsarbete med att sdkerstilla en
korrekt population for den offentliga forvaltningen genomfors arligen pa SCB.
Att enheter kan klassas in eller ut ur offentlig forvaltning far till f6ljd att
populationen skiljer sig at mellan olika drgangar av EDP.

Péaverkan pa tillforlitligheten fran osidkerhetskillan ramtdckning bedoms vara
liten.

2.2.3 Matning

Insamlingen av ars- och kvartalsutfall for statlig forvaltning sker primért inom
det ordinarie arbetet med nationalrdkenskaperna som i sin tur far uppgifterna
fran ESV. Det kan finnas viss risk for fel i myndigheternas inrapportering till
ESV. Denna osédkerhet bor dock vara marginell da redovisning och
publicering sker pa mycket aggregerad niva

Insamling av ars- och kvartalsutfall f6r kommunal forvaltning sker inom det
ordinarie arbetet med nationalrdkenskaperna som i sin tur far uppgifterna
fran undersokningarna Réikenskapssammandrag for kommuner och landsting
www.scb.se/0e0107, Kvartalsutfallet for kommuner och landsting och
Kommunernas och landstingens finansiella tillgangar och skulder,
www.scb.se/0e0106 Enheter inom kommunal férvaltning rapporterar inte
variabler enligt nationalrdkenskapernas definitioner, utan istallet enligt
kontoplaner som de &r védlbekanta med. Darmed bedoms risken for matfel
vara liten.

Péaverkan pa tillforlitligheten fran osdkerhetskéllan métning bedoms vara
liten.


https://www.scb.se/oe0107
https://www.scb.se/oe0106
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2.2.4 Bortfall

For redovisningsgruppen statlig forvaltning ingar alltid samtliga myndigheter
och ovriga statliga enheter utan nagot objektsbortfall. For
redovisningsgruppen kommunal forvaltning &r svarsbortfall mycket ovanligt
men kan intrdffa pa grund av att uppgiftslamnarens IT-system inte fungerat
och liknande. Under de senaste aren har objektsbortfall endast noterats i ett
fatal fall (motsvarar mindre &n 0,5 procent av urvalet). I redovisningsgruppen
sociala trygghetsfonder ingar endast sju enheter vilka hittills alltid blivit
undersokta.

Om ett svar saknas for nagot observationsobjekt, s.k. partiellt bortfall, s&
skiljer sig hanteringen &t beroende pa enhetens storlek. For storre enheter
estimeras ett vdrde. For mindre enheter imputerar man med senast kidnda
védrde.

Péaverkan pa tillforlitligheten fran osdkerhetskallan bortfall bedoms vara liten.
2.2.5 Bearbetning

Merparten av uppgifterna bearbetas inom ramen for ordinarie produktion av
NR (se dokumentation under www.scb.se/nr0101 och www.scb.se/fm0103).

ESV ansvarar for och levererar bryggan mellan statsbudgetens saldo och reala
NR:s finansiella sparande for statlig forvaltning (EDP-tabell 2A). Uppgifterna
bearbetas delvis vidare pa SCB, i samrdd med ESV. Framforallt handlar det
om att bruttoredovisa flera av de nettobelopp som ESV redovisar i bryggan i
syfte att 6ka jamforbarheten mellan de rapporterade tabellerna.

En osékerhetsfaktor skulle kunna vara hanteringen hos ESV. Men eftersom
underlaget baseras pa statsbudgetens utfall (statens nettoldnebehov) som
publiceras av ESV och sammanstills av Riksgélden bedoms risken for ett
signifikant fel pd aggregerad niva vara lag.

Finansdepartementet lamnar prognoser for innevarande ar (EDP-tabell 1, 2A,
2C och 4) avseende finansiellt sparande for total offentlig férvaltning saval
som pa bryggorna mellan nationell och internationell redovisning for statlig
och kommunal forvaltning. Finansdepartementet limnar dven prognoser for
innevarande dr pa Maastrichtskuld, BNP, BNI, rantor och fast
bruttoinvestering. Ingen ytterligare bearbetning av prognosuppgifterna sker
inom ramen for EDP. Prognoserna baseras pd NR:s utfallsuppgifter avseende
offentliga finanser.

Paverkan pa tillforlitligheten fran osdkerhetskallan bearbetning bedoms vara
liten.

2.2.6 Modellantaganden

Betraffande primdrkommuner finns en osédkerhet fér de kommuner som pa
grund av sin ringa storlek uteslutits fran undersokningen Kvartalstutfallet for
kommun och landsting, dvs. de med farre &n 30 000 invanare.

Modellberdkningen av de mindre, icke undersokta kommunerna, baseras i
Kvartalsutfallet pa svaren fér de undersokta kommunerna exklusive de tre
storsta, Stockholm, Géteborg och Malmo (som skulle fa alltfor stor paverkan
pa uppréakningsunderlaget). Modellberdkningen gors pa samma sétt for alla


https://www.scb.se/nr0101
https://www.scb.se/fm0103
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variabler. Eventuella imputerade varden till f6ljd av partiellt bortfall ingar i
upprakningsunderlaget.

I samband med arets andra EDP-publicering sa gar SCB over till att anvanda
Rakenskapssammandraget, istdllet for Kvartalsutfallet som kélla for ar t-1.
Rikenskapssammandraget &r en totalundersokning, och darfor behover
nagon modellrdkning av de mindre kommunernas uppgifter inte lingre goras.

Det finns inga explicita osdkerhetsmatt for underlaget till EDP avseende
upprakningen for de mindre kommunerna. Skattningsférfarandet sker inom
den ordinarie berdkningen inom Kvartalsutfallet och utvarderas l6pande.

En annan osékerhetskilla utgors av skatteprognosen. Statens skatteintidkter
faststdlls forst efter tva ar och fram till dess sd baseras skatteintdkterna pa
prognoser som uppdateras kontinuerligt.

Prognosen for innevarande ar (EDP-tabell 1, 2A, 2C och 4) gors av
Finansdepartementet. Finansdepartementets prognos utgors vanligen av
uppgifterna i budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen,
och baseras pd NR:s utfall for offentliga finanser och BNP.

Péaverkan pa tillforlitligheten fran osdkerhetskillan modellantaganden
bedoms vara mattlig.

2.3  Preliminar statistik jAmford med slutlig

Saval prelimindr som slutlig statistik redovisas. Vid den forsta rapporteringen
av ar t-1 (aprilrapporteringen) har i stort sett ingen definitiv arsstatistik
inkommit utan uppgifterna avser i stort sett summa fyra kvartal. Till den
andra rapporteringen av ar t-1 (oktoberrapporteringen) har till stor del
definitiv arsstatistik inkommit.

Uppgifter om t.ex. skatter revideras frekvent till foljd av att uppgifterna inte
faststalls forran ungefar 1,5 ar efter utfallsaret. Skatterevideringarna kan
uppga till betydande belopp, savil upp- som nedrevideringar.

Till f6ljd av stora utvecklingsarbeten under de senaste aren, saval som en mer
tillatande tillampning av SCB:s revideringspolicy for NR, har médnga tidsserier
reviderats i stort sett drligen. Det handlar t.ex. om implementering av
atgardspunkter erhdllna vid Eurostats revisionsbesok men ocksa om
korrigering av felaktigheter upptackta i samband med 6vrigt
utvecklingsarbete eller ny statistik till f6ljd av nya datakéllor.

Storleken pd revideringarna skiljer mycket mellan ar. Den framsta
anledningen dr revidering av skatter samt eventuell 6versyn av &dldre ar vilket
kan paverka bade finansiellt sparande och bruttoskuld. I oktober 2018
reviderades sparandet ner med 3 miljarder kronor 2016 och upp med

12 miljarder kronor 2017 vilket motsvarade 0,1 respektive 0,3 procent av BNP.
Aldre &r reviderades marginellt. Maastrichtskulden reviderades for 2014-2017
med belopp som alla understiger 0,05 procent av BNP.
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3 Aktualitet och punktlighet

3.1 Framstéallningstid

Framstdllningstiden varierar beroende pa vilken del av statistikproduktionen
som avses. De flesta uppgifterna samlas in inom andra delar av nationalrdken-
skaperna och anvands inom nationalrdkenskapssystemet.

Den forsta prognosen for innevarande ar, t, publiceras 3 mdnader efter det att
referensperioden paborjats, och den sista publiceras 9 manader efter att
referensperioden paborjats. Utfallet for ar t-1 publiceras 3 manader efter att
referensperioden avslutats och revideras sedan med 6 manaders intervall.

3.2 Frekvens

Rapportering till EU-kommissionen (Eurostat) sker enligt krav specificerade i
EDP-forordningen, fore 1 april och fore 1 oktober varje dr, dvs. i praktiken
alltid sista mars och sista september varje ar. Nationell publicering pa SCB:s
webbplats foljer dessa tidpunkter.

Uppgifter avseende ar t-4 och framat publiceras alltsd atminstone sista mars
och sista september varje ar.

Som beskrivs i avsnitt 2.1 sker en omfattande granskning med avseende pa
tillforlitlighet i samband med varje rapportering till Eurostat (s.k. Request for
clarification). I de fall dialogen med Eurostat resulterar i revidering av de
rapporterade uppgifterna publiceras uppdaterade tabeller pd SCB:s webbplats
efter avslutad rapporteringsomgang. Detta sker ungefar i mitten av april och
oktober varje ar, samtidigt som Eurostat publicerar de faststéllda resultaten
for samtliga medlemsléander.

Uppgifter avseende ar 1995 till och med &r t-5 publiceras tva ganger per ar.

Periodiciteten for statistikens redovisning &r darfor halvar, medan
periodiciteten for mdlstorheternas referenstid &r ar. Periodiciteten for
insamlingarna som ligger till grund for berdkningarna &r antingen ar eller
kvartal.

3.3 Punktlighet

Rapportering till EU-kommissionen (Eurostat) sker enligt krav specificerade i
EDP-forordningen, fore 1 april och fore 1 oktober varje ar, dvs. i praktiken
alltid sista mars och sista september varje ar. Se d&ven avsnitt 3.2 ovan.

Statistiken redovisas enligt plan.
4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken

Publicering sker pa SCB:s webbplats under &amnesomrdadet Nationalrikenskaper
och rubriken Offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt EU:s
konvergenskriterier, www.scb.se/nr0108.

Maastrichtskulden publiceras dven i Statistikdatabasen (SSD).


https://www.scb.se/nr0108
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4.2 Maojlighet till ytterligare statistik

Mer detaljerade uppgifter finns inom ordinarie nationalrdkenskaper, savil
reala rdkenskaper som finansriakenskaper. Mer detaljerade uppgifter levereras
till Eurostat inom ramen f6r EDP och kan erhallas pa begiaran om inte
uppgifterna dr behidftade med sekretess.

4.3 Presentation
Presentationen gors i form av Statistiknyhet samt i Exceltabeller.

4.4 Dokumentation

Dokumentation finns i form av denna Kvalitetsdeklaration samt den
dokumentation av berdkningarna (s.k. Inventory) som é&r ett féorordningskrav.

For EDP Inventory for the compilation of government deficit and debt data se
www.scb.se/nr0108 under rubriken Férdjupad information.

En beskrivning av variabler och virdemangder aterfinns genom att félja
lanken Statistikens detaljerade innehdll pa produktsidorna for
Nationalrdkenskaper, www.scb.se/nr0103 respektive Finansrdkenskaper,
www.scb.se/fm0103.

Pa Eurostats webbplats for offentliga finanser finns motsvarande underlag for
samtliga medlemsldnder ec.europa.eu/eurostat/ web/government-finance-
statistics / excessive-deficit-procedure.

5 Jamforbarhet och samanvandbarhet

51 Jamfdorbarhet 6ver tid

Uppgifterna ska i princip vara jamforbara over tid och eventuella skillnader
mellan ar ska kunna forklaras. Tidsserieperspektivet dr mycket viktigt i saval
NR som EDP. Berdkningarna maste visa bade rétt niva och utveckling dver
tid. Vid 6vergédng till nya/uppdaterade manualer anpassas tidsserierna bakat
sa att inga tidsseriebrott uppstar. Enskilda serier kan dock innehalla brott,
framforallt i finansrdkenskaperna, da inte alla férandringar varit motiverade
att skriva tillbaka for hela tidsserien av olika skil. Aktuella revideringar och
tidsserieforandringar beskrivs i statistiknyheten tillhérande den aktuella
publiceringen liksom i tillhérande publiceringar av ordinarie NR.

5.2 Jamforbarhet mellan grupper

Inom ramen f6r EDP rapporteras som namnts ocksa nycklar, &ven kallade
bryggor, mellan arets resultat/ekonomiskt utfall enligt nationella
redovisningsregler och internationellt harmoniserade uppgifter i NR och EDP.
Syftet dr att sdkerstilla att overgdngen fran nationell till internationell
definition av sparande och skuld, det vill sdga fran respektive myndighets/
enhets ekonomiska redovisning till NR-data, inte innehaller nagra “luckor”
(diskrepanser i 6vergangen fran nationell till internationell redovisning).
Jamforbarheten mellan budget- och redovisningsdata pa nationell nivd med
motsvarande internationella definition &r alltsé ett av de priméra syftena med
rapporteringen. Utover det kan uppgifterna stimmas av mot ordinarie reala
NR och finansrikenskaper avseende den offentliga férvaltningen och dess
delsektorer.


https://www.scb.se/nr0108
http://www.scb.se/nr0103
http://www.scb.se/fm0103
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure
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5.3 Samanvandbarhet i dvrigt

Observationsobjekt dr de malobjekt som i realiteten bokfors som offentlig
enhet i NR.

Definitionen av offentlig férvaltning och finansiellt sparande &r densamma
som i NR. Definitionen av den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld aterfinns inte i finansrakenskaperna utan regleras i EDP-
forordningen. EDP baseras till stor del pa befintlig statistik som anvands pa
andra satt hos SCB, ESV och Riksgélden varfor samanvandbarhet med denna
statistik &r mycket god. D& uppgifterna som publiceras inom EDP &r relativt
sammankopplade med produkten Offentliga forvaltningens budgetuppgifter och
tilldgg till EU:s konvergenskriterier, enligt Radets direktiv 2011/85/EU, anvands
information inom denna produkt dven till EDP och vice versa. Den
dokumentation av berdkningarna som namns i avsnitt 4.4 kan ocksd ge insyn i
samanvandbarhet med annan statistik.

Mer information om Rddets direktiv 2011/85/EU finns pa
www.scb.se/nr0111.

5.4 Numerisk dverensstammelse

Delar ska stimma med summor men det kan férekomma marginella
skillnader till f6ljd av avrundningar eller skillnader i aktualitet pa statistiken
enligt EDP jamfort med ordinarie NR, budgetuppgifter for staten saval utfall
som prognos, drets resultat enligt Rikenskapssammandrag féor kommuner och
landsting m.m.


https://www.scb.se/nr0111
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Allmanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik

Statistik pd den offentliga férvaltningens bruttoskuld, den s.k.
Maastrichtskulden, ar officiell statistik. Officiell statistik fran
Nationalrdkenskaperna (www.scb.se/NR0103) och Finansrdkenskaperna
(www.scb.se/ FM0103), till exempel BNP och finansiellt sparande, redovisas
igen i anslutning till den offentliga férvaltningens bruttoskuld. Ovrig statistik
som redovisas for att verifiera finansiellt sparande och férandring i
bruttoskulder &r inte officiell statistik.

For statistik som ingar i Sveriges officiella statistik (SOS) géller sarskilda regler
for kvalitet och tillganglighet, se lagen (2001:99) och férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken samt Statistiska centralbyrans foreskrifter (SCB-FS
2016:17) om kvalitet for den officiella statistiken.

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik géller
frdn och med 30 juni 2009 sekretess enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

For att skydda enskilda personers eller foretags sekretessreglerade uppgifter
sdkerstdlls att de inte kan rojas direkt eller indirekt i den statistik som
offentliggors.

C Bevarande och gallring
Sarskilda gallringsforeskrifter finns inte. Resultaten langtidslagras.

D Uppgiftsskyldighet

Nationalrdkenskaperna grundas pa uppgifter fran andra statistikproducenter
(huvudsakligen vid SCB), administrativt material och andra uppgifter.
Information om uppgiftsskyldighet framgar av respektive enskild
undersokning. For underlag till officiell statistik foreligger i regel
uppgiftsskyldighet och detta regleras i lagen om den officiella statistiken
(2001:99), forordningen om den officiella statistiken (2001:100) samt
andringsforfattning 2013:945 dar uppgiftslimnande for offentliga enheter
tydliggjorts ytterligare.

E EU-reglering och internationell rapportering

Statistiken avseende offentlig forvaltning i nationalrdkenskaper (saval reala
NR som finansrdkenskaper), Radets direktiv 2011/85/EU samt EDP ar vl
integrerade och ndra sammankopplade, liksom internationell rapportering av
uppgifter for den offentliga férvaltningen.

Utover de forordningar som reglerar nationalrdkenskaper och Rédets direktiv
2011/85/EU regleras EDP av Forordning 479/2009 med tilldgg.

RF EG nr 479 2009 Tillampning av protokoll f6r EDP (pdf)

RF EU nr 679 2010 Andring av 479 2009 map kvalitet (pdf)

KF EU nr 220 2014 Andring av 479 2009 map ENS 2010 (pdf)

Varje medlemsland &r skyldigt att rapportera forordningsreglerade uppgifter
samt offentliggdra dessa med den periodicitet som anges i férordningen.



http://www.scb.se/NR0103
http://www.scb.se/FM0103
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
https://www.scb.se/Grupp/OmSCB/Verksamhet/Foreskrifter/Tillganglighet-SOS/SCB-FS-2016-17.pdf
https://www.scb.se/Grupp/OmSCB/Verksamhet/Foreskrifter/Tillganglighet-SOS/SCB-FS-2016-17.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
http://www.scb.se/contentassets/1e36e5bf4d9c46648c556bb99203a0c9/rf_eg_nr_479_2009_tillampning_av_protokoll_for_edp.pdf
http://www.scb.se/contentassets/1e36e5bf4d9c46648c556bb99203a0c9/rf_eu_nr_679_2010_andring_av_479_2009_map_kvalitet.pdf
http://www.scb.se/contentassets/1e36e5bf4d9c46648c556bb99203a0c9/kf_eu_nr_220_2014_andring_av_479_2009_map_ens_2010.pdf
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Tabellpaketets detaljerade form faststills av EU-kommissionen (Eurostat) efter
samrad med kommittén for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik pa

detaljerad niva.

F Historik

Stabilitets- och tillvaxtpakten tradde i kraft 1997 och allt sedan dess har
landerna lamnat in arliga stabilitets- eller konvergensprogram syftande till att
Europeiska rddet ska kunna bedoma ldget i respektive lands offentliga

finanser.

Huvudtabellpaketet har inte fordndrats mycket over tid.

G Kontaktuppgifter
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Kontaktinformation

Felix Lennartsson

E-post

Felix.Lennartsson@scb.se

Telefon

010-479 45 25
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