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Sammanfattning

Sveriges BNP fortsatter att vaxa snabbt
Sveriges ekonomi visade en god tillvixt andra kvartalet,
med en betydligt hégre BNP-utveckling &n genomsnittet

for EU-landerna. Det var frimst lagerinvesteringarna och
hushallskonsumtionen som drog upp kvartalets BNP-tillvéxt,
medan utrikeshandeln och de fasta bruttoinvesteringarna
holl tillbaka den. Produktionen i ndringslivet var fortsatt hog
andra kvartalet.

Sveriges BNP vdxte i bra fart andra kvartalet, dd den 6kade
med 0,8 procent, sdsongrensat och jamfort med kvartalet
innan. Tillvaxten ag klart 6ver de senaste 10 arens ge-
nomsnitt pa 0,4 procent. Den var ocksa val dver BNP-ut-
vecklingen i Europa (EU28) som uppmiattes till 0,4 procent
andra kvartalet. Det var framst hushallens konsumtion och
lagerinvesteringarna som drog upp tillvaxten. Allra storst
bidrag kom fran lagerinvesteringarna, ddr det skedde en
kraftig lageruppbyggnad inom tillverkningsindustrin. Bakom
den 6kade hushallskonsumtionen ag framfor allt okade
bilinkop, vilket sannolikt hdnger ihop med inférandet av en
ny fordonsskatt. Kladkonsumtionen ékade ocksa mer &n pa
linge.

Utrikeshandeln holl tillbaka Sveriges BNP-tillvéxt for andra
kvartalet i foljd. Exporten dkade jamfoért med kvartalet inn-
an, men en stark importutveckling resulterade i ett negativt
exportnetto. Den del av svensk ekonomi som varit motorn
i tillvaxten de senaste aren, de fasta bruttoinvesteringarna,
minskade nagot och bidrog ocksd negativt till utvecklingen.

Bruttonationalprodukten (BNP)
Procentuell féréndring frén féregaende kvartal.
Sdsongrensade varden
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Kalla: Nationalrékenskaperna Data t.o.m. andra kvartalet 2018

Produktionen i nédringslivet fortsatte att vixa i god takt andra
kvartalet, dar det framst var tjnsteproducenterna som stod
for drivkraften. Varubranschernas produktion mattades da-
remot av. Aven byggproduktionen, som har dkat mycket de
senaste fyra aren i kolvattnet av 6kade bostadsinvesteringar,
ddmpades och 6kade endast svagt andra kvartalet.

Det hdar numret av Sveriges ekonomi —statistiskt perspektiv
har tema offentlig ekonomi och innehaller tre férdjupnings-
artiklar inom omradet.

Privata foretag allt vanligare inom vard,
skola och omsorg

Den forsta temaartikeln handlar om vilka aktérer som utfor
vélfardstjdnster inom vard, skola och omsorg. Artikeln visar
att privata utforare har 6kat sin andel av den totala produk-
tionen inom vélfirdssektorn mellan 2007 och 2016. Ok-
ningen for privata sektorn sker inom alla vélfardsomraden
men ar storst inom omsorgen.

Foérandrad statistisk redovisning av public
service

Den andra artikeln forklarar den @ndrade redovisningen av
radio- och TV-avgiften i Nationalrdkenskaperna. Radio- och
TV-avgiften redovisas i nuldget som en avgift men kom-
mer snart klassificeras om till en skatt. Samtidigt kommer
redovisningen av public service-féretagen att dndras, vilket
ocksa behandlas i artikeln.

Individuella tjanster i offentlig forvaltning
Inom Nationalrdkenskaperna berdknas de tjanster som den
offentliga forvaltningen producerar med olika metoder for
olika typer av tjdnster. Vilka metoder som anvdnds samt
paverkan pd statistiken behandlas i den avslutande temaar-
tikeln.
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Hushallskonsumtion och lager bakom hog
BNP-tillvaxt

Sveriges BNP fortsatte att véxa i god takt andra kvartalet.
Ndr de senaste drens framsta drivkraft i ekonomin, de fasta
bruttoinvesteringarna, backade var det istéllet lagerinveste-
ringarna och hushallskonsumtionen som stod for tillvéxten.
Produktionstillvaxten i ndringslivet var fortsatt hég och det
var framst tjdnsteproducenterna som agerade draglok.

Sveriges ekonomi visade en god tillvéxt andra kvartalet,

da BNP 6kade med 0,8 procent, sdsongrensat och jamfort
med kvartalet innan. Tillvaxten reviderades darmed ned 0,2
procentenheter fran den prelimindra snabberdkningen som
publicerades i juli. Andra kvartalets BNP-utveckling ar anda
klart 6ver de senaste 10 arens genomsnitt pa 0,4 procent.
Den ligger ocksa val dver BNP-tillvaxten i Europa (EU28)
som uppmattes till 0,4 procent andra kvartalet. Den euro-
peiska tillvaxten tangerar ddrmed forsta kvartalet, men har
saktat in ett par tiondelar jamfort med forra dret.

Utrikeshandeln holl tillbaka Sveriges BNP-tillvaxt for andra
kvartalet i foljd. Exporten 6kade jamfért med kvartalet
innan, men en stark importutveckling resulterade i ett nega-
tivt exportnetto. Bade exporten och importen av varor steg
under kvartalet, men varuimporten 6kade snabbare. Sett
over de senaste tio aren har utvecklingen ocksa sett ut sa;
varuimporten har 6kat snabbare dn varuexporten. Tvdrtom
gdller for tjdnsterna ddr exporten vuxit snabbare dn impor-
ten.

Bidrag till BNP-tillvaxten
Tillvéxt i procent och bidrag i procentenheter

2016 2017 2018

M Exp varor o tjdnst = Hush kons inkl HIO
M Lagerinvest W Imp varor o tjanst

W Fasta bruttoinvest — BNP fr anvandn.sidan
m Off myndigh kons

Kélla: Nationalrdkenskaperna Data t.o.m. andra kvartalet 2018

Utover utrikeshandeln bidrog ocksa den del av svensk
ekonomi som varit motorn i tillvaxten de senaste aren, de
fasta bruttoinvesteringarna, negativt. De delar av forsorj-
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ningsbalansen som drog upp kvartalets BNP-utveckling var
hushallens konsumtion, den offentliga konsumtionen samt
lagerinvesteringarna. Allra storst bidrag kom fran lagerinves-
teringarna som bidrog med 0,6 procentenheter till BNP-ut-
vecklingen, dér det framfor allt skedde en kraftig lagerupp-
byggnad inom tillverkningsindustrin.

Hushallskonsumtionen viktig for tillvaxten
Hushallens konsumtion 6kade med 0,9 procent andra kvar-
talet, sdsongrensat och jamfort med forsta kvartalet. Det &r
en bra bit 6ver genomsnittet de senaste tio dren som uppgar
till 0,5 procent. Hushallskonsumtionen har nast efter de
fasta bruttoinvesteringarna varit den del av ekonomin som
framst drivit upp tillvaxten de senaste dren. Det har kvartalet
bidrog hushallskonsumtionen med 0,4 procentenheter till
kvartalets BNP-uppgang pa 0,8 procent. Investeringarna har
vuxit kraftigt sedan 2014, vilket framst forklaras av ett hogt
bostadsbyggande. Nar nu byggandet av nya bostader trap-
pats ner har motorn i investeringstillvixten férsvunnit. Det
har kvartalet tradde istdllet hushéllskonsumtionen fram och
visade en nagot starkare tillvaxt dn de senaste kvartalen.

Hushallens konsumtionsutgifter
Procentuell férandring fran féregdende kvartal (va) samt
index 2010=100 (hé). Sdsongrensade kvartalsvadrden
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Nytt regelverk drog upp bilforsaljningen

130

125

120

115

110

105

100

95

Det som bidrog i sdrklass mest till uppgangen i hushallskon-
sumtionen var 6kade utgifter for transporter. Dessa utgifter
steg i sasongrensade tal med hela 7,9 procent jamfort med
forsta kvartalet. Bakom den kraftiga uppgangen lag framst
okade bilinkép. Stegringen andra kvartalet forklaras san-
nolikt av det nya regelverket, ocksa kallat bonus malus, som
infordes den 1 juli i ar. Syftet med det ar att 6ka andelen
miljoanpassade fordon och darfor premieras kop av miljobi-
lar med en bonus sedan den 1 juli. Tvdrtom ges en forhojd
fordonsskatt, en s.k. malus, under de tre forsta dren efter
kép av bensin- och dieseldrivna fordon. Mdnga passade



darfor pa att kopa bensin- och dieselbilar under andra kvar-
talet, d.v.s. innan bonus malus borjat trdda i kraft. Statistiken
over nyregistrerade bilar visar samma bild med en valdigt
stor 6kning under juni manad. | nyregistreringsstatistiken foll
sedan antalet nyregistrerade bilar avsevart i juli, efter att det
nya regelverket tagits i bruk. Hushdllens transportutgifter de-
las in i dels kdp av fordon, dar det férutom kép av nya och
begagnade bilar ingar kop av motorcykel, moped, cykel etc.
och dels i dvriga transportutgifter ddr bland annat bensin,
bilreparation, busskort etc. ingar. Den sistndmnda katego-
rin dr den volymmiassigt stora och dr den hushdllen ldgger
mest pengar pa, men det dr bilinkdpen som fluktuerar mest.
Andra kvartalet var lite speciellt eftersom tillvaxten pragla-
des av den nya fordonsskatten, men annars dr storre inkop
sasom bilinkép en god konjunkturindikator och speglar val
hushdllens egen ekonomi.

Hushallens syn pa den egna ekonomin och
kop av kapitalvaror
Sdsongrensade nettotal
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Kladforsédljningen tog fart

Vid sidan av bilinképen noterades den storsta 6kningen pa
ldnge for konsumtion av kldder och skor, da den steg med
2,1 procent, i sdsongrensade tal och jamfoért med kvartalet
innan. Andelen av utgifterna som ldggs pa klader och skor
ar annars ldgre idag an den var for nagra decennier sedan.
1980 lade vi 6,3 procent av den totala konsumtionen pa
kldder och skor och andra kvartalet i r var andelen nere i
4,8 procent.

Det dr endast de totala uppgifterna for klader och skor

som sdsongrensas, men i arstakt redovisas utvecklingen for
kldder respektive skor separat. Dar dr det tydligt att det ar
kladerna som star for 6kningen medan konsumtionen av
skor tvdrtom dr nagot ldgre dn andra kvartalet ifjol. Hushal-
len ldgger betydligt mer pengar pd klader dn pa skor, drygt
fem ganger mer, sa det dr i hog grad ocksa kldadkonsumtio-
nen som styr utvecklingen.

Internet har medfért nya konsumtionsmonster och detta
gdller framfor allt konsumtionen av kldder och skor, som

ar det klart vanligaste kopet som gors pa internet, enligt
E-barometern. Aven vad giller kép som gors pa utldndska
internetsajter sa dr kldder den populdraste varan att handla.

Svenska hushdll handlar mest fran Tyskland och Storbritan-
nien for narvarande, medan handeln fran Kina fallit tillbaka.
Branschen med kldder och skor har lange varit etablerad

pd internet sa tillvixttalen dr ofta lagre an branscher vars
e-handel tidigare inte varit sa utvecklad, men nu befinner
sig i en expansiv fas. Trots det véxte klddkonsumtionen via
internet med 15 procent jamfort med kvartalet innan. Det
kan jamforas med en 6kning pa 28 procent for livsmedels-
handeln som dr den bransch vars internethandel har den
hogsta tillvéxten for ndrvarande.

Hushallens konsumtion av klader och skor
Procentuell andel av den totala konsumtionen,
sasongrensade vérden, I6pande priser
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Lagre konsumtion utomlands

De varor som svenska hushall handlar fran utldndska
internetsajter hamnar i NR:s redovisning i kategorin svensk
konsumtion utomlands och inte i respektive dndamal,
exempelvis kldder och skor. Det gor att konsumtionen av
kldder och skor, som &r det vanligaste utlandskopet, under-
skattas nagot. Den svenska konsumtionen utomlands omfat-
tar férutom utldndska internetkép alla inkép utomlands
exempelvis hotellndtter och restaurangbesék. Utlandskon-
sumtionen minskade med 0,9 procent under andra kvarta-
let. Den svenska kronan har frsvagats avsevart gentemot
andra valutor det senaste dret, vilket har gjort det dyrare att
handla utomlands. Mellan férsta och andra kvartalet f6rsva-
gades den svenska kronan med hela 6,9 procent gentemot
den amerikanska dollarn. Tvdrtom har Sverige av samma
anledning blivit ett billigare land att turista i. Den utlindska
konsumtionen i Sverige 6kade med 1,5 procent jamfért med
forsta kvartalet. | uppgifterna 6ver hushallens konsumtion
ska endast svenska hushalls konsumtion inga och dérfor ar
utldndska besodkares konsumtion en minuspost i NR.
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Hushallens konsumtionsutgifter andra kvartalet 2018

Andel av  Sdsongrens. Bidrag till
hushallens volym- hushallens kon-
konsumtion, %  fordndring, sumtionsok-
jmfmed  ning, procent-
kv118 % enheter
Boende 26,2 -0,6 -0,2
Transporter och fordon 13,5 7,9 1,0
Livsmedel och alkoholfria drycker 12,3 -0,7 -0,1
Fritid och underhallning 11,0 0,9 0,1
Ovriga varor och tjanster 10,6 0,1 0,0
Restauranger, hotell 6,5 0,7 0,0
Maobler m.m. 5,3 0,4 0,0
Klader och skor 4,7 2,1 0,1
Alkoholhaltiga drycker och tobak 3,5 0,5 0,0
Halso- och sjukvard 3,4 0,4 0,0
Post och telekommunikation 3,1 -1,3 0,0
Utbildning 0,3 0,4 0,0
Svenskars konsumtion utomlands 6,3 -0,9 -0,1
Utlandska besokares konsumtion
i Sverige 6,7 1,5 -0,1
Hushallens totala konsumtion 100,0 0,9 0,9

Kélla: Nationalrdkenskaperna

Stora utgifter for sport och kultur

Utgifterna for kultur och fritid steg med 0,9 procent andra
kvartalet. Hushallen la runt 11 procent av de totala konsum-
tionsutgifterna pa denna konsumtion, vilket dr ndstan lika
mycket som lades pa livsmedel. | denna konsumtionsgrupp
ingar bade varor, sdsom TV-apparater, batar, leksaker och
husdjur som tjanster, exempelvis biobiljetter och paketresor.
Det svenskarna ldgger mest pengar pa inom kultur och fritid
ar tjdnster som ror rekreation och idrott, till exempel avgift
for idrottsutdvande och biljettavgift for idrottsevenemang.
Ndst storsta utgift inom denna konsumtionsgrupp ar kultu-
rella tjdnster sasom bio, teater och konsertbiljetter.

Tva tunga poster i hushallens konsumtionsutgifter, boende

och livsmedel, var lagre dn forsta kvartalet och motverkade
darmed uppgdngen i den totala konsumtionen. Aven utgif-

terna for kommunikation, som &r en betydligt mindre utgift,
minskade jamfort med forsta kvartalet. | dvrigt redovisades

okningar for samtliga konsumtionsgrupper.

Fortsatt stort konsumtionsutrymme
Hushallens sparande dr fortsatt hogt. Sparkvoten' uppgick
andra kvartalet till 24,1 procent. Det dr den tredje hogsta
sparkvoten som uppmatts sedan tidsseriens start 1980.
Hogst var sparkvoten andra kvartalet 2016 och darefter
har den avtagit nagot. Andra kvartalet registreras alltid den
hogsta sparkvoten under aret, vilket framst forklaras av att
merparten av aktieutdelningarna betalas ut detta kvartal.
Den hoga nivan pa sparandet indikerar att hushallen har
utrymme att 6ka konsumtionsnivan betydligt.

God produktionstillvixt i ndringslivet
Produktionen i ndringslivet var alltjamt hog andra kvarta-
let. Jamfort med kvartalet innan steg produktionen med
0,9 procent, sdsongrensat. Det dr samma 6kningstakt som
under forsta kvartalet. Det var framforallt tjdnsteproducen-
terna som stod for drivkraften i ndringslivet andra kvartalet.
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Varubranschernas produktion mattades daremot av och
visade endast mattlig tillvaxt efter ndgra kvartal med starkare
utveckling. Aven byggproduktionen, som har 6kat mycket
de senaste fyra aren i kolvattnet av 6kade bostadsinveste-
ringar, ddimpades och 6kade endast med 0,2 procent andra
kvartalet.

Produktion
Sdsongrensade kvartalsvarden. Fasta priser.
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Kélla: Nationalrdkenskaperna Data t.o.m. andra kvartalet 2018

Oversyn av Nationalrikenskaperna
september 2019

Ericsson AB omklassades i september 2017 i Nationalrdkenska-
perna fran att vara ett renodlat industriféretag till huvudsakligen
ett tjdnsteforetag. | Nationalrdkenskapernas tidserier ligger nu Er-
icsson AB som ett tjansteféretag fran och med kvartal 1 2015 och
som ett varuproducerande foretag tidigare ar. Foljaktligen &r det
ett tidseriebrott mellan kvartal 4 2014 och kvartal 1 2015, vilket
framgar i diagrammet ovan. Tidseriebrottet dr mer markbart vad
galler forddlingsvarde an for arbetade timmar och antal sysselsatta
eftersom Ericsson har en hogre arbetsproduktivitet per timme dn
genomsnittet for ndringslivet och tjdnstebranscherna. Tidserier
som paverkas av omklassificeringen av Ericsson AB ska tillba-
kaskrivas i samband med publiceringen av ars- och kvartalsherak-
ningarna i september 2019. D4 ingar dven resultatet av en allman
dversyn inom flera omraden i Nationalrdkenskaperna.

Tjdnsteproduktionen upp pa bred front
Andra kvartalet steg tjdnsteproduktionen med 1,3 procent
jamfort med kvartalet innan. Det innebdr att tillvaxttakten
tilltog efter att ha pendlat mellan 0,6 och 0,8 procent de
senaste fyra kvartalen. Uppgangen inom tjansteproduktio-
nen var bred med 6kningstal inom néstan samtliga delag-
gregat. De branscher som 6kade mest och dven bidrog mest
till uppgangen var parti- och detaljhandeln samt informa-
tion och kommunikation som steg med 2,6 respektive

2,2 procent. Dessa bada branscher bidrog med hélften av
tjidnstebranschernas totala uppgang. Handeln har visat en
stadig positiv trend de senaste dtta aren och sedan 2013

1 Den s.k. individuella sparkvoten, sparandet exklusive tjanste- och
premiepensioner.



har tillvaxttakten tilltagit ndgot. Uppgdngen andra kvartalet
2018 var den storsta pd fyra dr och forklaras framst av att
motorhandeln stdrktes kraftigt infor att nya fordonsskatter in-
fordes 1 juli. Hotell och restaurang samt fastighetsverksam-
het var ndgra andra branscher som ¢kade andra kvartalet.
Hotell- och restaurangbranschen ékade starkt aren 2010-15
men har sedan dess mer eller mindre stagnerat. Den starka
utvecklingen for branschen under forsta halvan av 2010-ta-
let sammanfaller med att restaurangmomsen sanktes ar
2012 samt en period med god realléneutveckling bland
hushallen. Momsreformen bidrog sannolikt till att temporart
hoja efterfragan pa restaurangtjanster och dven hoja rorel-
semarginaler i restaurangbranschen dret eller ndrmaste aren
efter skattesankningen.

Transportbranschen hor till de delaggregat som 6kade mer
mattligt andra kvartalet, med 0,2 procent. Det dr dock nagot
hogre dn de senaste 10 arens genomsnitt pa 0,1 procent.

Produktion
Sdsongrensade kvartalsvarden. Fasta priser.
Index 2010=100

140

130

120

110 /.__-\,_/\/_\/VM/E
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: Nationalrdkenskaperna Data t.o.m. andra kvartalet 2018

Byggproduktionen saktar ned

Byggproduktionen, som utgors av investeringar i bostader,
ovriga byggnader och anldggningar samt byggreparationer,
har varit en stark drivkraft i ekonomin de senaste aren. Se-
dan forsta kvartalet 2014 har produktionen i byggbranschen
vaxt med i genomsnitt 1,1 procent per kvartal. Andra kvarta-
let var 6kningen 0,2 procent. En forklaring till inbromsning-
en dr att bostadsinvesteringarna inte okar lika mycket som
tidigare och att dven investeringar i 6vriga byggnader och
anldggningar minskade andra kvartalet. Bland storre bygg-
projekt har exempelvis byggnationen av Nya Karolinska av-
slutats och har gatt in i en fas av investeringar i medicinska
installationer sasom takfasta patientlyftar vilket klassas som
maskininvestering och inte som bygginvestering.

Produktionen i tillverkningsindustrin steg med 0,4 procent.
Det dverstiger den genomsnittliga produktionstillvaxten se-
dan 2014 pa 0,2 procent men dr betydligt svagare dn de tva
senaste kvartalen. Verkstadsindustrin, som star for ungefar
halva forddlingsvardet i tillverkningsindustrin, bromsade
ocksa in och 6kade med 0,5 procent. Inom verkstadsindu-
strin minskade produktionen i saval kemi och likemedel

som massa- och pappersbranscherna medan 6vriga industri-
branscher inom verkstad 6kade sammantaget.

Energibranscherna inklusive branscherna avfallshantering
och atervinning minskade med 0,9 procent.

Produktion
Sdsongrensade kvartalsvarden. Fasta priser.
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Minskad exportorderingang trots kronfor-
svaghing

Industrins orderingang har utvecklats starkt de senaste tre
aren. Under forsta halvaret 2018 har dock den totala order-
ingangen minskat nagot vilket framst forklaras av en svagare
exportorderingang. Den svenska kronan forsvagades med
cirka fyra procentenheter mot det handelsvigda KIX-indexet
forsta halvaret 2018 jamfort med andra halvaret i fjol, med
den storsta kronférsvagningen under andra kvartalet i ar.
Den ldgre kronkursen innebdr en konkurrensfordel for
svenska exportdrer men valutasakringar minskar och for-
drojer effekten. Exportorderingangen minskade inom bland
annat branscher som motorfordon, metallmalmsgruvor och
stal andra kvartalet jamfort med forsta kvartalet, sasongren-
sat. Inom stal och aluminium kan USA:s importtullar, pa 10
respektive 25 procent, som infordes fran forsta juni 2018,
bidragit till att dra ned orderingangen nagot. Exportorderin-
gangen Okade ddremot for massaindustrin.

Den inhemska orderingdngen 6kade under 2016 men har
sedan planat ut och varit relativt oférdndrad de senaste sex
kvartalen. P& hemmamarknaden var utvecklingen jamforel-
sevis mer blandad mellan branscherna an for exportorderna
med en starkare orderingang inom massaindustrin, 6vriga
maskiner och stal medan den backade inom bland annat
textilindustrin och metallmalmer andra kvartalet.
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Industrins orderingang
Sdsongrensade kvartalsvarden. Fasta priser.
Index 2010=100
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Kalla: Nationalrdkenskaperna Data t.o.m. andra kvartalet 2018

Okad arbetsinsats i framférallt tjanstebran-
scherna

Antalet arbetade timmar i ndringslivet steg med 0,8 procent
andra kvartalet, sdsongrensat. Arbetsinsatsen ckade framst
inom de tjansteproducerande branscherna, vilka stdr for
ungefdr tva tredjedelar av antalet arbetade timmar i na-
ringslivet. Parti- och detaljhandeln hérde till de tjanstebran-
scher som 6kade arbetsinsatsen. Antalet arbetade timmar i
handeln var ungefar lika manga som inom tillverkningsin-
dustrin, cirka 250 miljoner timmar, under andra kvartalet,
men den kvartalsvisa 6kningen var ndgot storre i handeln.
Mest dkade timmarna inom information och kommunika-
tion, en bransch som dr mer kapital- och teknikintensiv dn
arbetskraftsintensiv och stod for endast 5 procent av arbe-
tade timmarna i ndringslivet men genererade 13 procent av
foradlingsvardet i ndringslivet andra kvartalet. Aven trans-
port okade timmarna, ddr arbetsinsatsen har okat stadigt de
senaste tre kvartalen, vilket star i kontrast till den relativt
svaga produktionsutvecklingen.

Inom varuproduktionen steg antalet arbetade timmar med
0,5 procent och trenden det senaste aret ar forsiktigt positiv.
Byggbranschen som 6kade sina arbetade timmar med 1,3
procent var det delaggregat som bidrog mest till 6kningen.
Tillverkningsindustrin drog ned antalet arbetade timmar
med cirka 10 procent aren 2010-2015. Minskningen beror
sannolikt pa en 6kad automatisering och effektivisering men
periodvis dven pa produktionsneddragningar. | takt med

en 6kad produktionstillvaxt har antalet arbetade timmar i
tillverkningsindustrin dkat svagt 2017 och forsta halvaret av
2018. Andra kvartalet var 6kningen 0,5 procent.
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Positiva barometerdata for tillverkningsindu-
strin

Kl:s konjunkturbarometer for augusti 6kade for tredje
manaden i rad och pekade bland annat pa att den starka
utvecklingen inom tillverkningsindustrin ser ut att halla i
sig. Fran konfidensindikatorerna for delbranscherna gavs
starka signaler frdn massa- och pappersindustrin samt 6vrig
transportmedelsindustri (ej motorfordonsindustri). Konfi-
densindikatorn for tjdnstesektorn foll daremot tillbaka for
andra manaden i rad.

Kontaktpersoner: Peter Buvén, 010-479 45 28 och
Maria Schoultz, 010-479 40 74



Privata foretag allt vanligare inom vard,
skola och omsorg

Sedan 2007 har vélfardstjansterna ékat med drygt 19
procent, vilket ar betydligt snabbare dn befolkningsutveck-
lingen. Privata utforare har 6kat sin andel av den totala
produktionen inom valfardssektorn mellan 2007 och 2016.
Okningen for privata sektorn sker inom alla vélfirdsomra-
den men dr stérst inom omsorgen.

Vilfardssektorn ar en samlad bendmning pa skattefinan-
sierade tjdnster som staten, landstingen och kommunerna
har ansvar for och som tillhandahalls till landets invanare.
Vilfardstjdnsterna dr framst tjanster inom vard, skola och
omsorg.

Under lang tid har den offentliga sektorn svarat for saval fi-
nansiering som utfdrande av verksamheten inom valfdrden.
Under de senaste tre decennierna har det dock skett en for-
andring genom att sektorn 6ppnats upp for privata aktorer.
Detta har resulterat i att kommuner och landsting i allt storre
utstrackning koper verksamhet fran andra utforare, istallet
for att utfora tjdnsten sjdlva. Det ar upp till invdnarna att
sjdlva vélja vem som ska utfora tjansten. Oavsett vem som
ar utforare sa ar tjansten fortfarande offentligt finansierad.
Det dr ocksa det offentliga som ansvarar for uppf6ljning och
kontroll av hur tjdnsterna utférs. SCB mdter utvecklingen av
privata aktorer inom vilfdrdssektorn sedan 2007.

Betydande reformer sedan 1990-talet:
Andringar av lagar och reformer har péverkat tillvixten av privata
foretag inom valfardssektorn dver tid. Nagra betydelsefulla han-
delser listas nedan.

— Antalet fristaende skolor dkade stadigt under aren efter friskole-
reformen som trddde i kraft 1992.

- Lagen om Valfrihetssystem, LOV, trddde i kraft 2009 och regle-
rar det sd kallade valfrihetssystemet.

— Vardvalet tradde i kraft ar 2010.

Under 2016 producerades det vilfardstjanster inom vard,
skola och omsorg till ett varde av 1 076 miljarder kronor.
18 procent, motsvarande 198 miljarder kronor, utférdes av
privata foretag.

Den totala produktionen av vilfdrdstjanster i fasta priser har
okat med 18,5 procent sedan 2007. Under samma period
har den svenska befolkningen 6kat med 7,3 procent. Pro-
duktionen av valfdrdstjdnster har darmed 6kat per capita.

De privata foretagens produktion i fasta priser har okat
betydligt snabbare dn den offentliga. Under tidsperioden

2007-2016 har de privata foretagen okat sin verksamhet
inom vélfardssektorn med 69 procent, medan det offentliga
har 6kat med 11 procent.

Finansieringen av valfardstjansternas produktion gors framst
av offentlig sektor som star for 88 procent av finansieringen.
Privata foretag star for cirka 1,8 procent av finansieringen.
Hushallen finansierar cirka 6 procent av valfardstjdnsterna
framst via barnomsorgsavgifter och patientavgifter.

Andelen av den totala produktionen av valfardstjanster som
sker av privata foretag har 6kat fér samtliga valfdrdstjanster.
Den totala produktionen av valfardstjanster har ékat fran
13 procent 2007 till 18 procent 2016. Det privatas andel
av produktionen av omsorgstjanster har dubblerats mellan
2007 och 2016.

Vilfardstjanster producerade av privata foretag
Total produktion av vélfardstjanster, andel i procent

Halso- och sjuk-
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Kélla: Nationalrakenskaperna Data t.o.m. 2016

Produktionen av sjukvard 6kar som befolk-
ningen

Under 2016 producerades det tjanster till ett virde av 373
miljarder kronor inom hélso- och sjukvarden. Sedan ar
2007 innebdr det en 6kning med 8,9 procent i fasta priser.
Produktionen har darmed 6kat marginellt snabbare dn be-
folkningsutvecklingen.

Landstingen, som dr den utférare som dominerar verksam-
heten inom detta omrade, producerade tjdnster till ett varde
av 281 miljarder. Sedan 2007 har deras verksamhet 6kat
med 1,5 procent i fasta priser. For privata foretag var ok-
ningen 37 procent under motsvarande period i fasta priser.
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Produktion av hélso- och sjukvard
Fasta priser, index 2007=100
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Kélla: Nationalrékenskaperna Data t.o.m. 2016

Det ar till storsta delen inom den 6ppna varden, det vill
sdga hdlso-sjukvard som inte ingdr i sluten vard eller hem-

sjukvard, som det forekommer ett stort antal privata utforare.

De privata foretagens verksamhet finansierades till halften
av landstingen. Privata foretag finansierade cirka 9 procent
medan hushallen via patientavgifter finansierade cirka 29
procent, varav en stor del bestar av tandldkaravgifter.

Privata vardforetags finansiering 2016
Procent

I Stat

B Landsting

m Kommuner

B Privatagda féretag
Hushall

B Ovriga

Kélla: Nationalrdkenskaperna

Offentlig produktion av utbildning 6kade
med 6 procent

Inom utbildningsomradet utfordes verksamhet for 395 mil-
jarder under 2016. Sedan 2007 har verksamheten 6kat med
ungefdr 16 procent i fasta priser. Kommunerna, som ansva-
rar bland annat for forskola, grundskola och gymnasieskola,
dr inte ovdntat den storsta utféraren inom omradet. Kom-
munerna producerade tjdnster till ett varde av 247 miljarder
ar 2016. Sedan 2007 har verksamheten 6kat med ungefar 6
procent i fasta priser.
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Kommunernas verksamhet finansierades till 88 procent
genom kommunernas egna medel, framst i form av kom-
munalskatter och generella statsbidrag. Ovriga finansia-

rer av kommunens verksamhet var staten som ldmnat ett
driftsbidrag samt hushallen som betalat taxor och avgifter till
forskola och skolbarnomsorg.

Efter kommunerna dr det staten som dr den storsta utforaren
inom utbildningsomradet. Staten, som dr ansvarig for uni-
versitets- och hogskoleutbildning, utférde verksamhet for 63
miljarder. Detta finansierades till 79 procent av staten sjélv
genom framst anslag.

Privata foretag star for allt storre del av
utbildningsomradet

De privata foretagen utforde verksamhet for 53 miljarder
under 2016 Sedan ar 2007 har deras verksamhet inom detta
omrade 6kat med 53 procent i fasta priser.

Den offentliga sektorn finansierade 68 procent av de privata
foretagens verksamhet dr 2016. Andra finansidrer ar hushal-
len som stod f6r 10 miljarder i form av exempelvis avgifter
till trafikskolor. Andra privata foretag stod for 7 miljarder.
Har kan det till exempel rora sig om personalutbildnings-
foretag. De tre omrdden ddr det offentliga koper mest
verksamhet frdn privata aktérer dr inom gymnasieskolan,
forskolan och grundskolan.

Privata utbildningsforetags finansiering 2016
Procent

W Stat

B Landsting

m Kommuner

B Privatagda féretag
Hushall

B Ovriga

Kalla: Nationalrdkenskaperna
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Kostnaden for omsorg 6kar snabbare an
befolkningen

Under ar 2016 utfordes verksamhet inom omsorgsomradet
for totalt 308 miljarder. Jamfért med ar 2007 uppgar ok-
ningen till 36 procent i fasta priser vilket ar betydligt mer &n
befolkningsutvecklingen pa 7,3 procent. Det dr kommuner-
na som har huvudansvaret for detta omrade och har ingar
bland annat vard- och omsorg av dldre och funktionshin-
drade, individ- och familjeomsorg samt flyktingmottagande.
Under 2016 producerade kommunerna omsorgstjdnster

till ett varde av 210 miljarder kronor. Mellan 2007-2016
har kommunernas verksamhet 6kat med 13 procent i fasta
priser jamfort med 36 procent for hela omsorgsomradet. Det
ar de privata utférarna inom omsorgsomradet som star for
okningen.

Produktion av omsorgstjanster
Fasta priser, index 2007=100
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Kélla: Nationalrdkenskaperna Data t.o.m. 2016

Finansieringen av kommunernas verksamhet sker till storsta
delen framst genom kommunalskatter och generella stats-
bidrag. Utdver kommunerna finansierade staten kommu-
nens verksamhet med 36 miljarder genom driftbidrag och
exempelvis ersdttningar for personlig assistans. Hushallen
bidrog med 12 miljarder, vilket avser olika typer av taxor
och avgifter samt hyreskostnader.

Privata omsorgsforetag finansierades till 91
procent av offentlig sektor

Aven inom omsorgsomradet star de privatigda foretagen for
en stor del av verksamheten. Under 2016 utférde privata
utforare verksamhet for 74 miljarder som motsvarar 24 pro-
cent av den totala produktionen. Sedan 2007 har de 6kat
sin verksamhet inom detta omrade med 141 procent i fasta
priser. Den har ddrmed mer dn dubblerats.
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Kommunerna star for den storsta delen av de privata foreta-
gens finansiering med 48 miljarder ar 2016. Darefter kom-
mer staten som svarade for 19 miljarder av finansieringen.
Sammanlagt finansierade offentlig sektor de privatigda
foretagens verksamhet med 91 procent. Det motsvarar en
okning med 3 procentenheter sedan aret innan. Hushallen
och privata foretag stod for totalt 6 miljarder av finansiering-
en av de privata foretagens verksamhet. Finansieringen sker
framst genom taxor och avgifter.

Privata omsorgsforetags finansiering 2016
Procent
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B Kommuner

B Privatagda foretag
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B Ovriga

Kalla: Nationalrdkenskaperna

Ovriga utforare inom omsorgsomradet ar staten som utforde
verksamhet genom Statens institutionsstyrelse och Migra-
tionsverket for 12,5 miljarder. Detta finansierades med 10,7
miljarder av staten sjilva. Aven de ideella féreningarna
utforde en stor del av verksamheten inom omsorgsomradet.
Deras verksamhet uppgick till 9 miljarder kronor. Offentligt
dgda foretag utforde verksamhet for ndstan 2 miljarder, vil-
ket finansierades till dvervagande del av kommunerna.

De privata utforarna gjorde sitt intrdde pa valfardsmarkna-
den i borjan av 90-talet. Denna studie ror dren 2007 till
2016. Under denna period har de privata féretagen okat sin
andel av utférandet av valfardstjanster fran 13 till 18 pro-
cent. Det finns alltsa en tydlig trend dar privata foretag tar
over en storre andel av marknaden av valfardstjanster.

Kontaktpersoner: Caklin Doganson, 010-479 68 24 och
Daniel Lennartsson, 010-479 64 29
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Foéradndrad statistisk redovisning av public
service

I september 2019 kommer SCB att dndra redovisningen

i nationalrdkenskaperna avseende radio- och TV-avgiften.
Samtidigt dndras redovisningen av public service-féretagen
fran att ha varit del av néringslivet till att redovisas inom of-
fentlig forvaltning och ddrmed inga i staten.

Nuvarande redovisning i Sverige

Historiskt har radio- och TV-avgifter redovisats pa olika satt
inom EU. Vissa ldnder har bokfort avgiften som forsdljning
av tjdnst, ddribland Sverige, medan andra har bokfort den
som skatt.

De senaste aren har fler [ander 6vergatt till att bokfora avgif-
ten som skatt da det dr en korrekt tolkning av regelverket for
nationalrakenskaperna. Pa initiativ av EU:s statistikmyndig-
het Eurostat kommer Sverige att klassificera om radio- och
TV-avgiften till en skatt och samtidigt andra public service-
foretagen fran att ha varit del av ndringslivet till att redovisas
inom offentlig férvaltning och darmed ingd i staten i den
ekonomiska statistiken.

SCB:s arbete dr inte sammankopplat med den parlamenta-
riska kommitté' som parallellt arbetat med en 6versyn om
radio- och TV-avgiften ska dndras till en skatt. SCB:s statistis-
ka hantering av radio-och TV-avgiften och klassificering av
public service-foretag skulle ske oavsett kommitténs arbete
och slutsats.

Vad paverkas?

Forandringen bestar egentligen av tva olika delar. Den forsta
avser hur radio- och TV-avgiften ska bokforas och redovisas.
Idag redovisas den som en avgift som betalas in av konsu-
menten till Radiotjanst i Kiruna AB. Radiotjanst placerar
ddrefter pengarna pa det sa kallade Rundradiokontot hos
Riksgdlden, som efter beslut av Riksdagen betalar ut medel
till programforetagen Sveriges Television, Sveriges Radio
och Utbildningsradion. Den nya redovisningen innebar att
konsumenten istdllet betalar en skatt till staten som sedan i
sin tur for 6ver medel till programforetagen.

Den andra delen avser i vilken sektor i den statistiska
redovisningen som programfdretagen och dess dotterbolag
ska inga i. Nar programforetagen anses finansieras via skatt
istallet for via en avgift finns det inte langre en koppling
mellan avgiften och tittande eller lyssnande pa radio-och-
TV-program. Verksamheten hos programforetagen dr darmed
inte langre en del av marknadsproduktion i den statistiska
redovisningen. Det innebdr att programforetagen och deras
dotterbolag inte ska ingd i ndringslivet utan redovisas i of-
fentlig forvaltning och ingd i staten.

Sveriges ekonomi — publicerad september 2018

EU-regler driver forandringen i den statistis-
ka redovisningen

Forandringen sker till f6ljd av tydligare EU-regler och for att
uppna jamforbarhet i den statistiska redovisningen mellan
lander. Alla lander ska redovisa statistiken pa samma satt.
SCB har tidigare hdvdat att avgiften inte dr obligatorisk, utan
baseras pd att dgaren av en TV-mottagare ar betalnings-
skyldig. Det vill sdga sadan teknisk utrustning som dr avsedd
att ta emot utsandning eller vidaresandning av TV-program.
Det gar alltsa att konsumera radio- och TV-program via
annan utrustning sdsom mobiltelefon, dator utan TV-kort
med mera utan att behdva betala. Likasa gdr det att konsu-
mera kommersiell radio och TV utan att varken konsumera
public service eller betala avgiften genom att konsumera
kommersiella alternativ via annan teknisk utrustning dn

en TV-mottagare. Regelverket for nationalrakenskaperna
anger daremot att avgiften ska ses som skatt ndr det inte dr
mojligt att undga betalningsskyldighet givet att konsumtion
sker via den aktuella utrustningen som ligger till grund for
avgiftsskyldigheten. Sa dr dven fallet i Sverige. Det innebar
att den svenska radio- och TV-avgiften ska bokforas som
skatt.

Det i sin tur paverkar i vilken sektor programféretagen ska
ingd. Nar avgiften bokférs som skatt till staten resulterar det
i att utbetalda medel till programféretagen ska ses som stat-
liga subventioner. De ska inte ses som forsdljningsintakter
for programféretagen utan istallet liknas vid riktade statliga
bidrag. Verksamheten i programféretagen och dess dotterbo-
lag bedrivs dd genom sa kallad icke-marknadsproduktion i
det statistiska systemet. Slutsatsen blir da att de tre program-
foretagen Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbild-
ningsradion tillsammans med deras dotterbolag ska inga i
offentlig forvaltning istéllet for i ndringslivet.

Vilka foretag berors?

Redan idag ingar Myndigheten for press, radio och TV,
Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR? samt Rundra-
diokontot i Riksgdlden i staten i nationalrdkenskaperna.
Att dven programforetagen och dess dotterbolag ska ingd i
staten baseras pa ett flertal argument enligt regelverket for
nationalrdkenskaperna:

1 Parlamentariska public-service-kommittén (Ku 2016:06).

2 Forvaltningsstiftelsen dger de tre programféretagen och dess huvud-
sakliga roll &r att utse ledaméter i de tre programféretagens styrelser.
Stiftelsen har inget inflytande 6ver programmen eller dess innehall.



— Finansieras via skatt enligt den nya redovisningen
— Icke-marknadsproducerande

— Da avgiften redovisas som en skatt och erséttningen
kommer fran staten blir staten den enda kunden istallet
for hushallen

— Kontrolleras via Forvaltningsstiftelsen
-Vl avgransat och sndvt verksamhetsomrade med
begrdnsad majlighet till egen styrning, finansiering och
upplaning
Resultatet dr att programforetagen och deras dotterbolag
kommer att flyttas fran ndringslivet till offentlig férvaltning.

Organisationsschema for public service idag

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradion AB

Sveriges Sveriges Tele- Sveriges Utbild-
Radio AB vision AB ningsradio AB

Sveriges Radio Radiotjanst i
Forvaltnings AB Kiruna AB

Paverkan pa den ekonomiska statistiken
Statlig konsumtion kommer att paverkas till f6ljd av att
programforetagen har relativt manga anstéllda med en
omfattande radio- och TV-verksamhet. Produktionskost-
nader bestar framst av I6ner och sociala avgifter medan
forbrukningen mestadels bestar av inkopta tjanster i form av
produktionstekniska kostnader. Avgiftsmedel, som framover
kommer redovisas som skatt, star for 6ver 90 procent av
intdkterna. Statens konsumtion kommer alltsa att 6ka vilket
paverkar den offentliga forvaltningens paverkan pa BNP.

SCB beddmer att det inte blir nagon storre effekt pa statens
finansiella sparande, det vill saga inkomster minus utgifter,
eftersom programforetagen redovisar en verksamhet i eko-
nomisk balans dver tid. Likasa kommer de skatter som tas in
att betalas ut till programfdretagen.

SCB beddmer att skattekvoten kommer att stiga, men
okningen blir marginell. Skattekvoten visar totala skatter
och obligatoriska avgifter i relation till BNP. Radio- och
TV-avgiften uppgick till cirka 8 miljarder kronor 2017 och
BNP till 4 579 miljarder kronor. Det innebér att skattekvoten
kommer att paverkas med cirka 0,2 procent. Skattekvoten
uppgick till 44,4 procent av BNP ar 2017.
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Det vdntas inga dndringar avseende Rundradiokontot i
Riksgdlden ddr avgifterna placeras innan de fors vidare till
programfdretagen savida inte public-service-kommittén
foreslar en annan hantering. Nar Radiotjdnst fors in i staten
innebdr det att skulden pa Rundradiokontot konsolideras
bort, det vill sdga den statliga skulden revideras ner da sta-
ten anses ha en skuld till sig sjdlv. Medlen 6verfors |6pande
under dret fran Riksgdlden till programféretagen i enlighet
med riksdagsbeslut och anslagsvillkoren. Dessa blir ocksd
betalningar mellan statliga enheter och konsolideras bort.

Det dr inte bara nationalrdkenskaperna som paverkas utan
dven annan ekonomisk statistik. SCB har darmed valt att
gora en Oversyn och genomfdra samma dndringar i hela
det statistiska systemet. Det innebar att programforetagens
sektorstillhorighet i den statistiska redovisningen andras.

God jamforbarhet 6ver tid

Eftersom fordandringen baseras pa ett nytt sdtt att se pa radio-
och TV-avgiften i det statistiska systemet som gor statistiken
jamforbar mellan ldnder kommer férandringen att inforas
pd ett sdtt som inte resulterar i ett tidsseriebrott vid sjdlva
inforandet. Den forandrade redovisningen har som tidigare
namnts inte heller nagon grund i public-service-kommitténs
foreslag om att dndra avgift till skatt som foreslas trada i
kraft den 1 januari 2019.

For att fa en jamforbar tidsserie avseende nationalrdkenska-
perna kommer samtliga ar tillbaka till &r 1980 ses Gver och
andras. | alla fall i grova drag eftersom forandringen kom-
mer att paverka skattekvoten och redovisningen av offent-
liga inkomster och utgifter.

Den reviderade statistiken publiceras i sep-
tember 2019

Resultatet av en storre dversyn av nationalrdkenskaperna

ar inplanerad att redovisas i september 2019. Da kommer
radio- och TV-avgiften att dndras till att bokforas som skatt.
Vid samma tidpunkt andras programféretagen till att inga

i offentlig forvaltning och samtidigt revideras tidsserien.
Annan ekonomisk statistik @ndras I6pande under ar 2019
beroende pd om det &r mdnads-, kvartals- eller arsstatistik.
Mer information om andra férandringar till foljd av den mer
omfattande Gversynen av nationalrakenskaperna kommer att
publiceras av SCB framover.

Kontaktperson: Johan Norberg, 010-479 67 65
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Volymberakningar for offentlig produktion
Inom Nationalrdkenskaperna berdknas de tjdnster som den
offentliga férvaltningen producerar med olika metoder fér
olika typer av tjdnster. Vérdet av de tjdnster som nyttjas
direkt av en individ berdknas genom att méta hur manga
som anvander tjdnsterna. Vérdet pa de tjdnster som inte
kan utnyttjas direkt av en individ berdknas genom att mdta
dess kostnader. Regelverket for vad som ska inga i vérdet
av de individuella tjiansterna har dndrats under de senaste
aren vilket har visat sig paverka den offentliga forvaltningens
produktionsvarde.

Individuella tjanster: Tjdnster som konsumeras direkt av en enskild
individ sasom utbildning och dldrevard.

Kollektiva tjanster: Tjdnster som produceras for ett kollektiv dar
dess konsumtion inte kan kopplas direkt till en individ, exempelvis
polisvasendet och réttsvdsendet.

Kostnadsmetoden: Lopande pris berdknas genom att kostnaderna
for tjansterna summeras till ett totalt produktionsvdrde. Dessa
kostnader bestér framst av insatsférbrukning och personalkostna-
der. linsatsférbrukningen ingar till stérsta del kostnader for varor
och kopta tjdnster. Personalkostnaderna bestar av I6ner samt
sociala avgifter och l6neskatter. Fast pris berdknas sedan genom
att deflatera det [pande priset. For insatsforbrukning anvinds
relaterade index sasom tjansteprisindex, konsumentprisindex och
[6neindex. Personalkostnader deflateras med arbetade timmar.

Volymmetoden: For att berdkna det fasta priset anvinds verkliga
volymer av de som utnyttjar tjansterna. Exempel pa detta dr antal
elever i skolan och operationer inom sjukvarden.

Offentliga tjanster sdljs till allra storsta del inte pa ndgon
marknad, vilket medfor att vardet pa produktionen inte

kan bestammas med ett marknadspris. Det finns istdllet tva
olika metoder for att berdkna offentliga tjansters produk-
tionsvdrde. Vilken metod som anvénds beror pa vilken typ
av tjdnst som produceras. Kollektiva tjdnster berdknas med
kostnadsmetoden medan individuella tjanster berdknas med
volymmetoden (se faktaruta), med undantag for nagra fa
verksamheter ddr anvandbara volymmatt inte kan samlas in.

Foére 2007 beraknades produktionen for hela den offent-
liga forvaltningen med kostnadsmetoden. En svaghet med
metoden dr att det blir problematiskt att berdkna produkti-
vitet. Produktiviteten, vilken berdknas som forddlingsvérde
dividerat med arbetade timmar, blir konstant. Detta da
produktionsvardet i fasta priser bestar av insatsforbrukning
och arbetade timmar. Foradlingsvardet bestar darmed av
utvecklingen av arbetade timmar. For att forbattra produkti-
vitetsberdkningarna enades EU-landerna om nya regler for
hur medlemsldnderna ska berdkna den delen av den offent-
liga produktionen som avser individuella tjdnster. Det nya
berdkningssattet, volymmetoden, infordes 2007 och skulle
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anvandas i berdkningarna fran och med 2002. Nar metoden
infordes skulle dven fordandringar i tjdnsternas kvalité inklu-
deras. Tydliga riktlinjer for hur kvalitén i tjdnsterna skulle
matas fanns inte, vilket ledde till att dess berdkningsmetoder
och ddrmed paverkan pd produktionsvardet skiljde sig at
mellan EU-ldnder. | samband med att Nationalrdkenskaper-
nas regelverk uppdaterades 2014 beslutades darfor att inga
kvalitetsjusteringar langre skulle anvdndas. Det nuvarande
berdkningssattet dr anpassade till vilken data som finns
tillgénglig for de olika individuella tjédnsterna.

Antal elever styr produktionen for utbildning
Utbildningsvdsendet stracker sig 6ver manga olika omra-
den, fran forskolan till grund- och forskarutbildning inom
hogskolor och universitet. Den grundldggande regeln vid
berdkning av den offentliga produktionen inom utbildnings-
omradet dr att antal elever per skolform ska matas. Inom

de storsta skolformerna ska ytterligare detaljer anvdndas.
Produktionen inom grundskolan mats som antal undervis-
ningstimmar da det skiljer stort fran forskoleklass till rskurs
nio. Antal elever i gymnasieskolan mats per program och
viktas med den budgeterade kostnaden fér programmet ef-
tersom den skiljer sig stort mellan olika utbildningsprogram.
Samma princip galler grundutbildningen pa hogskolor och
universitet.

Olika behandlingsformer inom hélso- och
sjukvard

Inom halso- och sjukvard beraknas de kontakter som sker
med sjukvarden. Till dessa raknas till exempel samtal till
sjukvardsupplysningen, besok hos vardcentraler och ope-
rationer pd sjukhus, men enbart de kontakter som kan ses
som en komplett behandling inkluderas. Eventuella kon-
takter som enbart leder till bokning av en tid och dterbesok
inkluderas inte da dess produktion tillhér det behandlande
besoket. En ldng inldggning pa sjukhus rdknas som en vard-
kontakt precis som ett radgivande telefonsamtal. Samtliga
kontakter viktas med dess enhetskostnad och far pa sa satt
olika stor paverkan pa produktionen.

Besok pa museer och teatrar styr kulturens
produktion

Den offentliga forvaltningens produktion av kultur dr ett
betydligt mindre omrade dn skola, vard och omsorg. Har
raknas besok hos de statliga museerna samt teaterscenerna.
De kommunala bibliotekens produktion berdknas genom att
mata till exempel antal utldnade volymer samt prenumera-
tioner och nyforvarv av olika medier.



Socialt skydd bestar av manga olika tjanster
Socialt skydd stracker sig 6ver manga olika omraden. De
storsta omradena dr dldrevard och vard och stod till perso-
ner med funktionsnedsattning. Hit rdknas ocksa grundsko-
lans fritidshem, forsakringskassans verksamhet samt flyk-
tingmottagande och vard till vuxna med missbruksproblem.
Inom &ldrevarden mats antal boende i sarskilt boende, antal
beviljade hemtjdnsttimmar samt antal dagar i korttidsvard.
Personer med funktionsnedsattning erbjuds samma tjanster,
men ocksd de insatser som utfors inom LSS raknas med har.
Da dessa tjdnster ar olika resurskravande viktas dven de
med hjélp av dess enhetskostnad.

Migrationsverkets och Forsakringskassans produktion berdk-
nas som antal handlagda drenden viktade med kostnad per
arende, medan vard till vuxna missbrukare berdknas som
antal varddygn hos Statens institutionsstyrelse. Verksamhe-
ten hos fritidshemmen madts som antal inskrivna elever.

Olika berdakningsmetoder kan ge olika
resultat

Produktionsvardet enligt volymmetoden och kostnadsme-
toden ger definitionsmdssigt olika berdkningsresultat for
produktionen. Om berdkningsresultaten skiljer sig betydligt
mellan de olika metoderna, kan detta tyda pd att all infor-
mation inte fingas upp av ndgon av berakningsmetoderna.
Nedan visas skillnaden mellan metoderna for olika omra-
den inom offentlig forvaltning fran ar 2012.

Produktionsvolym socialt skydd
Volymindex 2012=100
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For socialt skydd kan inga storre skillnader mellan de tva
berdkningsmetoderna utldsas sedan 2012.

15

Produktionsvolym utbildning
Volymindex 2012=100
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Produktionsvardet for utbildning var relativt lika for de bada
metoderna mellan 2012 och 2015. Frdn och med 2016 har
produktionen enligt kostnadsmetoden haft en nagot hogre
utveckling, vilket bor kunna forklaras av att larartdtheten
okade. Ett stort antal nya ldrare anstélldes i samband med
att antal asylsékande som da borjade i kommunala skolor
okade kraftigt.

Produktionsvolym halso- och sjukvard
Volymindex 2012=100
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For hdlso- och sjukvard ar utvecklingen annorlunda. Dar
har produktionsvardet enligt kostnadsmetoden 6kat mer dn
enligt volymmetoden varje ar sedan 2012. Att produktions-
vdrdet enligt berdkningsmetoderna skiljer sig at kan ha flera
forklaringar. Antal vardkontakter dkar, men inte i samma
takt som befolkningen. Behandlingar som tidigare har kravt
inldggning pa sjukhus sker i storre utstrackning inom &ppen-
varden. P& samma sdtt utfors vissa behandlingar som tidi-
gare utforts av ldkare nu av sjukskéterskor. Telefonkontakter
har i viss mén ersatt fysiska vardbesok. Antalet kontakter
viktas med dess enhetskostnad pa sa detaljerad niva som
mojligt. Aven om behandlingarna r lika manga till antalet
ar enhetskostnaden ldgre vilket leder till att volymen mins-
kar. I manga fall kan vi anta att patienten far en behandling
som leder till ett resultat som dr minst lika bra som om den
utforts till en hogre enhetskostnad. Nér till exempel primar-
varden utfor de behandlingar som sjukhusen tidigare utfort
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tolkas det som att en tjdnst med lagre enhetskostnad har
producerats med hogre kvalitet. Da kvalitetsjusteringar inte
langre ar tilldtna fangar vi inte den effekten.

Att utesluta kvalitetsjusteringar var en atgard som infordes
med avsikten att bevara jamférbarheten mellan lander och
att minska subjektiviteten i berdkningsmetoder da det inte
fanns tillrackligt tydliga riktlinjer for hur kvalitetsjustering-
arna skulle genomforas. Detta ledde till en annan problema-
tik ddr férandringar av kvalitet i de offentliga tjdnsterna inte
mats. | samband med att reglerna dndrades tydliggjordes
ocksa att EU-landerna skulle undersdka om det var moj-

ligt att ta fram metoder for att mata kvalitet samt praktiska
exempel pa hur detta kunde genomféras. Under 2017 fick
darfor nagra EU-lander ekonomiskt bidrag for att genomféra
projekt ddr mojliga metoder for att genomfora kvalitets-
justeringar utvdrderades inom utbildning samt hélso- och
sjukvard. De ldnder som genomforde projekt visade att det
ar mojligt att genomféra kvalitetsjusteringar och att de kan
ha betydande paverkan pa produktionsvolymen.

Kvalitetsjusteringar fér utbildning paverkar
produktionsvolymen

Sverige var ett av de lander som genomférde projekt kring
kvalitetsjusteringar. Projektet tittade pd olika satt att madta
kvalitet inom utbildning, med fokus pa grundskola. Storbri-
tannien dr det EU-land som lagt mest fokus pa omradet och
projektet anvande darfor deras erfarenheter och beraknings-
metoder som referens i projektet. Aven tva svenska exper-
ter med stor erfarenhet av bedémning och betygsattning i
skolan involverades i arbetet. Expertrad och experimentella
tester ledde fram till tva mojliga metoder for kvalitetsjuste-
ringar.

Den bast lampade modellen (individuella modellen) for
kvalitetsjusteringar bygger pa en berdknad sannolikhet for
att elever som borjar arskurs nio blir behoriga till gymna-
sieskolan. Berdkningen baseras pa historiska uppgifter och
bakgrundsinformation om eleven och dess familj. Den
berdknade andelen jamférs sedan med det verkliga utfallet
efter ldsarets slut. Om en storre andel elever an berdknat
uppnar behdrighet antas detta visa pa en 6kning av under-
visningens kvalitet och vice versa. Enligt projektets experter
paminner denna modell till stor del om den forskning som
pagar kring kvalitet inom utbildningsomradet for tillfdllet.

Modellen kréver detaljerade uppgifter om samtliga elever

i arskurs nio som gar att samkéra med register dver deras
vardnadshavare. Om dessa uppgifter inte finns tillgangliga
anses forandringen av andelen elever som &r behdriga till
gymnasieskolan fungera som en kvalitetsindikator. Om detta
matt anvands ar det viktigt att det inte paverkas av faktorer i
omvarlden. Ett tydligt exempel pa detta ar det kraftigt 6kade
antalet asylsékande som borjat i svenska skolor under de
senaste aren. For att ta bort den effekten testades andelen
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behdriga till gymnasieskolan bdde for alla elever samt utan
de elever som blivit folkbokforda i Sverige de senaste fyra
aren, vilket Skolverket anvdnder som definition som nyin-
vandrade. Resultatet visas i bilden nedan.

Volymutveckling grundskolan
Kvalitetsjusterad volym (kv)
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Volymutvecklingen enligt den individuella modellen som &r
den mest lampade modellen for kvalitetsjusteringar skiljer
sig fran den icke-kvalitetsjusterade volymutvecklingen,
vilket visar att kvalitetsjusteringar har paverkan pa volym-
utvecklingen. Intressant dr att volymutvecklingen enligt den
individuella modellen pdminner mycket om utvecklingen av
andel behoriga elever dar nyinvandrade elever dr exkludera-
de. Om de detaljer som krévs for att anvdnda den individu-
ella modellen inte finns tillgangliga tyder detta pa att andel
behoriga elever exklusive nyinvandrade (eller andra tydliga
fordndringar i omvarlden) bor kunna anvéndas som kvali-
tetsindikator. Tydligt @r att andelen behoriga elever inklusive
nyinvandrade inte dr [dmplig att anvdnda for kvalitetsjus-
tering da den avviker stort fran den individuella modellens
resultat.

Kvalitetsjusteringar kan inkluderas i Nationalrdkenskaperna
igen forst ndr EU-landernas regelverk uppdateras. Nar det
kommer ske dr oklart, men antagligen inte inom en tiodrs-
period. De studier som skett inom omradet de senaste aren
tyder pa att kvalitetsjusteringar kan ha betydande paverkan
pa offentlig produktion, bade inom hdlso- och sjukvard och
utbildning, och darfor bor aterinforas. For tillfillet finansie-
rar inte EU ndgra nya studier inom omradet da majoriteten
av EU-landerna prioriterar utvecklingsarbete inom andra
omraden. For Sverige, som har en stor offentlig forvaltning,
ar detta omrade viktigt och vi kommer att arbeta for att
kvalitetsjusteringar av offentliga tjdnster ska inforas i ndsta
regelverk.

Kontaktperson: Maria Pettersson, 010-479 67 88
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