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Forord

I augusti 2011 var det 50 ar sedan SCB gjorde sin forsta arbetskraftsunder-
sokning. Arbetskraftsundersokningarna (AKU) har under dessa ar beskri-
vit laget, utvecklingen och dynamiken pa arbetsmarknaden och varit en
viktig kalla for flera generationer av arbetsmarknadsintressenter. Statisti-
ken har genomgatt manga forandringar under dren. AKU har blivit en
central statistik bade for att folja konjunkturen — och dr darmed en del av
underlaget for finans- och penningpolitiken — och for analysen av arbets-
marknaden och dess olika grupper.

Tack vare det internationella samarbetet bl.a. inom ILO och EU och den
starka anknytningen av statistiken hos anviandare ligger den svenska
AKU:n i framkant av utvecklingen. Ett viktigt bidrag for detta dr natur-
ligtvis det goda samarbete vi har med véra storsta anvandare;

Departementen, Konjunkturinstitutet och andra myndigheter samt
arbetsmarknadens parter och forskarvarlden m.fl.

For att fira AKU:s 50-arsjubileum har denna Bakgrundsfakta sarskilt tagits
fram, vilken innehaller fyra artiklar om arbetsmarknaden. Artiklarna
bygger pa AKU-data och dr skrivna av fyra ansedda forskare vilka har
dgnat manga ar av sitt arbetsliv at arbetsmarknadsfragor. Ett stort tack till
forfattarna Bertil Holmlund, Eskil Wadensjo, Johnny Zetterberg och Berndt
Ohman. De fyra artiklarna i denna rapport presenteras pa ett seminarium
pa SCB den 30:e september 2011 for arbetsmarknadens intressenter.

Var forhoppning ar att AKU fér fortsatta att utvecklas sa att den dven
fortsattningsvis befinner sig i framkant av utvecklingen och levererar
efterfragad och tillforlitlig statistik till dess anvandare.

Statistiska centralbyran i september 2011

Stina Andersson

Hassan Mirza
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Inledning

Mats Wadman
Overdirektor SCB

I augusti 2011 var det 50 ar sedan SCB gjorde sin forsta arbetskraftsunder-
sokning (AKU). Innan dess hade nagra provundersokningar gjorts fr.o.m.
maj 1959 med den s.k. “labour- force-metoden”, med motsvarande under-
sokningar i USA som forebild, innan det skedde en 6vergang till regel-
bundna undersdkningar i november 1960.

Budgetaret 1961/62 6vertog SCB ansvaret for AKU fran Arbetsférmed-
lingen, davarande AMS, och i augusti 1961 gjorde SCB sin forsta arbets-
kraftsundersokning.

Bakgrunden till AKU var flera, men en viktig faktor var naturligtvis den
vikt som malet om full sysselsattning haft i den ekonomiska politiken
sedan andra varldskriget, liksom framvéaxten av arbetsmarknadspolitiken
och dess roll som ekonomisk-politiskt-medel. Det gjorde att behovet av att
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden 6kade. Sysselsattning och arbets-
l16shet har under de senaste 50 dren alltid statt hogt upp pa den politiska
dagordningen.

Arbetsmarknaden kan ses som ett dynamiskt system av bestand och f16-
den. Antalet arbetsldsa och sysselsatta en viss manad ar exempel pa
bestand, d& de anger hur ménga som &r arbetslosa eller sysselsatta. Dessa
antal kan i sin tur relateras till befolkning, arbetskraft etc., da fas andelar.
Det kan exempelvis vara andelen arbetslosa (antal arbetslosa av de som
tillhor arbetskraften). Hela tiden sker det dock floden mellan olika bestand.
Forandringar i dessa floden leder i sin tur till fordndringar av bestdnden
eller stocken, t.ex. av antalet arbetslosa mellan tvd manader.

AKU ger en heltackande redovisning av hur det ser ut pa arbetsmarkna-
den. Syftet dr att beskriva de aktuella sysselsiattningsférhallandena och ge
information om utvecklingen péa arbetsmarknaden. Den omfattar nu
befolkningen i dldern 15-74 ar. Undersokningen redovisar huvudsakligen
olika bestand, t.ex. antalet sysselsatta eller arbetslsa. Eftersom varje person
deltar i undersdkningen under 2 ar (tta ganger) ar det ocksd mgjligt att
redovisa underliggande floden mellan olika bestdnd pa arbetsmarknaden.
Sedan ndgot ar publiceras sddan flodesdata som gor det mojligt att battre
belysa dynamiken pa arbetsmarknaden och béttre forsta fordandringarna av
antalet arbetsldsa, sysselsatta m.m.

Den officiella arbetslosheten i Sverige méts via AKU. AKU maiter arbetslos-
heten enligt en internationellt 6verenskommen definition bland hela
befolkningen i dldersgruppen 15-74 ar.

Aven arbetsformedlingen redovisar antalet arbetslosa, men dess statistik ar
en verksamhetsstatistik som redovisar antalet som har skrivit in sig som
arbetssokande vid arbetsférmedlingen.

AKU eller Labour Force Surveys styrs av ett internationellt regelverk (ILO)
som Sverige foljer fullt ut sedan 1987 avseende insamlingen av uppgifter.
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Déaremot ar det forst fran och med oktober 2007 som redovisningen gors
enligt ILO:s regelverk.

Ville man t.ex. ta fram arbetslosheten enligt ILO:s definition fére oktober
2007 var det mojligt att gora det ur AKU:s grunddata, men man fick da
gora berdkningen sjdlv. Eurostat redovisade arbetsloshetssiffror for Sverige
i enlighet med ILO:s rekommendation redan fore oktober 2007.

En av AKU:s styrkor dr att den foljer ett internationellt 6verenskommet
regelverk med tydliga definitioner av de begrepp som anvéands i undersok-
ningen. Det gor att det finns en stabilitet i insamlingen och redovisningen.
Den gors pa samma sitt varje gang. Det ar tydligt vad siffrorna star fér och
den paverkas inte av olika trender i samhallet. Definitionerna i AKU kan
alltid diskuteras, men den stora méngden data som samlas in gor att det
gar att beskriva arbetsmarknaden pa alternativa sétt, men det finns bara en
definition pa t.ex. den officiella arbetslosheten och den dr internationell.

Overgangen till redovisningen av arbetsldsheten enligt ILO:s definition
oktober 2007 var inte okontroversiell. I diskussionen hdavdades ofta att
redovisningen av speciellt ungdomsarbetslosheten var felaktig och att den
inte gick att jamfora med den i andra lander. Statskontoret fick darfor i
uppdrag av regeringen att undersoka jamforbarheten i statistiken 6ver
ungdomars arbetsmarknadssituation mellan Sverige och ndgra utvalda
lander. Statskontorets slutsats &r att jamforbarheten mellan de olika lan-
dernas arbetskraftsundersokningar generellt sett dr relativt god, men att
det ar viktigt att gora en djupare analys av nyckeltalen i dessa undersok-
ningar. Detta for att kunna gora en bittre bedomning av skillnaderna i
ungdomars situation pa arbetsmarknaden mellan de olika linderna. Aven
Berndt Ohman kommer fram till en liknande slutsats i sin artikel i denna
skrift. “Det &r inte redovisningen i AKU som ér felaktig, men man bor gora
en rimlig tolkning”.

Under hela sin livstid har AKU utgjort den kanske viktigaste kallan till
information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. AKU belyser dock inte
bara situationen och fléden pa arbetsmarknaden, utan den ger ocksa infor-
mation om antalet personer utanfor arbetskraften som inte har eller soker
ett arbete och floden in och ut ur arbetskraften. AKU innehéller &ven
uppgifter om antalet arbetade timmar. Det gor den till en mycket god
indikator pa den ekonomiska tillvéxten.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &dr central for alla som arbetar eller
intresserar sig for politik och samhallsfragor i manga avseenden. Den ar en
bra konjunkturmatare for det ekonomiska ldget och ett viktigt underlag vid
uppfoljningar och utvarderingar av den férda ekonomiska politiken. Den
ar ocksa viktig ndr man ska folja upp fragor som t.ex. social sammanhall-
ning, integration, jamstalldhet och vilka som star utanfér arbetsmarknaden.
Den ger séledes en indikation pa “vart Sverige ar pa vag”.

Arbetskraftsundersokningarna har under sin existens utgjort ett allt vik-
tigare underlag for politiska beslut, forskning, analyser samt prognoser av
utvecklingen pd arbetsmarknaden och av den ekonomiska utvecklingen
m.m. Det faktum att AKU publiceras relativt snabbt, ca 20 dagar efter
manadsslutet, gor AKU extra intressant som indikator pa vart den ekono-
miska utvecklingen dr pa vdag da den publiceras fore mycket annan ekono-
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misk statistik. AKU gor det ocksa mojligt att djupare studera hur utsatta
personer eller grupper paverkas av olika politiska atgarder.

Kraven pa AKU:s kvalité och innehdll har darmed ocksa 6kat under de
senaste 50 aren.

Sett 6ver hela 50-drsperioden har det sammantaget skett stora forandringar
i undersdkningen. Fran borjan genomférdes AKU en gang per kvartal, i
mittenmdnaden for varje kvartal. Varje manad var urvalet da 6 500 perso-
ner. Sedan 1970 gors AKU varje méanad och urvalet har successivt dkat till
29 500 personer varje manad. Designen av undersokningen ar dock fort-
farande en kvartalsundersékning och for varje kvartal ar urvalet 88 500
olika personer. Storre forandringar av fragor och definitioner har gjorts
1987, 1993, 2005 och fran oktober 2007 foljer &ven redovisningen av AKU
internationell standard.

Urvalets storlek och det omfattande utvecklingsarbete som gjorts inom
AKU gor undersokningen till den kanske mest ambitidsa arbetskrafts-
undersokningen i varlden.

Under de senaste aren &r det framst fyra innehallsmassiga forandringar
som gjorts som inneburit en kvalitativ forbattring av AKU. For det forsta
har redovisningen anpassats till det internationella regelverket. Det under-
lattar patagligt internationella jamforelser. For det andra har, som tidigare
namnts, flodesdata borjat produceras. Det forbattrar analysmdjligheterna
och forstdelsen av utvecklingen pda arbetsmarknaden. For det tredje har den
urvalsutokning som gjordes 2010 forbéttrat méjligheterna att beskriva
floden fran bestand utanfor arbetskraften, (sjuka, studerande, pensionédrer
etc.) in i arbetskraften och tvért om. Slutligen s publiceras sedan 2010
sdsongrensade serier for ett stort antal dataserier. Det underldttar analysen
av utvecklingen pa arbetsmarknaden mellan olika manader och trend-
beskrivningar.

For att belysa hur AKU kan anvéndas for analyser och forskning har fyra
olika forfattare inbjudits att skriva varsin rapport. Forfattarna svarar sjilva
for innehéllet i sina avsnitt.

I den forsta artikeln utnyttjar Eskil Wadensjo AKU-data for att beskriva de
aldres situation pa arbetsmarknaden i ett langsiktigt perspektiv. Han konsta-
terar bl.a. att den stora fordndringen av sysselsdttningen for mannens del
framfor allt drivs av férdndringar i pensionssystemen. I rapporten konsta-
teras ocksd att det finns en aterkomst av dldre till sysselsadttning efter 1990-
talets ldgkonjunktur. For kvinnor dr det en fortsdttning pa en mer langsik-
tig trend, medan det for mannens del innebér ett trendbrott efter en lang-
varig minskning av andelen sysselsatta.

I den andra artikeln gér Berndt Ohman med hjilp av AKU-data en jam-
forande analys av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet och den
senaste och diskuterar aktuella tendenser pa arbetsmarknaden. Han
konstatera bl.a. att utvecklingen pa arbetsmarknaden skiljer sig at mellan
de tva kriserna och att arbetslosheten och sysselséttningen inte utvecklades
lika negativt under den senaste. Det beror naturligtvis pa att den var betyd-
ligt kortare. Han konstaterar dock att den beskrivning som gjorts av den
senaste krisen varit overdrivet kritisk och i efterhand alltfor alarmistisk,
men den kvardréjande arbetslosheten kraver alljamt stor uppméarksambhet.
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I den tredje artikeln anvinder Johnny Zetterberg ny AKU-data for att under-
sOka langtidsarbetsloshetens utveckling pa den svenska arbetsmarknaden.

Slutsatsen &r bl.a. att utvecklingen av den genomsnittliga sannolikheten att
lamna arbetsloshet framstar som en viktigare forklaring till ldngtidsarbets-

loshetens utveckling dn forandringar i varaktighetsberoendet.

I den fjarde artikeln presenterar Bertil Holmlund AKU-data for arbetsloshet
och jobbchanser som endast i begransad utstrackning redovisas i SCB pub-
likationer. Holmlund anvadnder da flodesdata. I sina slutsatser finner han
bl.a. att chansen att fa ett arbete dr klart storst for ungdomar, att personer
med kortare arbetsloshetstider har littare att fa ett arbete, att det vanligaste
sdttet att fa ett arbete dr att fa ett tillfalligt arbete, samt att ménga arbetslos-
hetsperioder upphor darfor att man lamnar arbetskraften (slutar soka jobb).

AKU har existerat i 50 &r och med den betydelse som den har som underlag
for politiska och andra beslut kommer den sékert att finnas i 50 ar till i
nagon form.

Arbetskraftsundersokningarna i Sverige har under sin livstid utvecklats till
en undersokning som tillhor de allra framsta i varlden i sin kategori. Den
lever val upp till SCB:s vision om att vara i varldsklass pa att samla in och
forddla data till statistisk information, anpassad till kundernas och anvan-
darnas behov. Det d4r min forhoppning att AKU far fortsétta att utvecklas sa
att den dven de kommande 50 dren dr en undersokning i vérldsklass.
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De é&ldres aterkomst till
arbetsmarknaden - ett langsiktigt

perspektiv’

Eskil Wadensjo
Professor vid Instititutet for social forskning, Stockholms Universitet

1 Langa trender pa arbetsmarknaden

Det dr mycket viktig for ett lands ekonomi hur stor andel av landets
befolkning som &r sysselsatt. Inte minst ar det viktigt for den offentliga
sektorns ekonomi. Om fler &r sysselsatta betyder det ett 6kat skatteunder-
lag och oftast ocksa lagre utgifter for offentliga inkomsttransfereringar. Det
ar darfor latt att forsta att uppgifter om nivan och forandringar av andelen
sysselsatta moter stort intresse i Sverige och andra lander.

Andelen som &r sysselsatta och férdndringar av denna andel kan tydlig-
goras genom att dela upp en undersokning i tvd steg: 1) sammansattningen
av befolkningen efter dlder och kon och 2) sysselsittningsgraden i de pa sa
sétt definierade grupperna. Den viktigaste fordndringen av dlderssamman-
sdttningen ar att andelen &ldre 6kar — ett resultat av laga fodelsetal och
okad livslangd. Andelen av befolkningen som &r i vad som brukar beteck-
nas som aktiv alder minskar.' Det finns ingen entydig &ver tiden konstant
definition av vad som &r aktiv alder. Lagsta dlder i de avgransningar som
anvands dr beroende av dldern vid avslutandet av den obligatoriska skol-
gangen och hogsta dlder av vad som dr "normal” pensionsélder. Det finns
pd samma satt ingen sjdlvklar avgansning av vilka som ska betraktas som
dldre vid analyser av arbetsmarknaden. Jag kommer hér att framfor allt
behandla gruppen som ar 60 ar och &ldre. Internationella jamforelser av de
dldre pa arbetsmarknaden avser ofta aldersgruppen 55-64 ar.

I den industrialiserade vérlden finns nagra tydliga tendenser vad galler
utvecklingen av andelen som ar sysselsatt i olika demografiska grupper.
For det forsta minskar andelen ungdomar som ér sysselsatta — perioden
med obligatorisk utbildning tenderar att 6ka och allt fler fortsatter till hogre
studier. Aldern vid intrddet pa arbetsmarknaden och i sysselsittning stiger.
For det andra 6kar andelen kvinnor som forvarvsarbetar. Andelen kvinnor
som arbetar i eget hushall har gradvis sjunkit i de flesta industrialiserade
landerna. Skillnaderna dr dock betydande mellan olika lander. I Sverige ar
sysselsdttningsgraden nu ndstan densamma for kvinnor som fér mén,
medan hemmafruar fortfarande dr vanligt forekommande i en del lander i
Kontinentaleuropa, exempelvis Tyskland och Osterrike. For det tredje har
andelen av de dldre som &r sysselsatta minskat sett i ett lingre perspektiv.
Aldern vid uttradet fran arbetsmarknaden sjonk under flera decennier av

* Ett stort tack till Linda Wahlman, SCB, for all hjalp med data fran AKU om dldres
sysselsittning under perioden 1961-2011.

' Prognoser pekar pé att denna utveckling kommer att fortsitta. Se SCB (2011).
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efterkrigstiden. Har skedde dock vid mitten av 1990-talet en vandning i
manga lander, daribland Sverige.” Sysselsdttningsgraden har tenderat att
Oka sedan dess dven om den i regel &nnu inte natt upp till de nivder som
gdllde innan nedgdngen borjade. Utvecklingen av andelen av de dldre som
ar sysselsatta dr speciellt viktig pa grund av att de dldres andel av befolk-
ningen kontinuerligt 6kar.

Jag ska hdr behandla utvecklingen av sysselsattningsgraden bland &ldre i
Sverige under de senaste 50 aren och anvianda mig av data fran AKU.
Utvecklingen av de dldres sysselsdttning dr i mycket hog grad paverkad av
politiska beslut bland annat vad géller utformningen av pensionssystem
men ocksa av forandringar av befolkningens sammansattning i olika
avseenden, bland annat vad géller utbildning. Jag startar darfér med en
genomgang av viktiga institutionella forandringarna sedan 1960-talets
borjan och vissa allmdnna utvecklingstendenser under samma tidsperiod
for att sedan granska den faktiska utvecklingen av sysselsattningsgraden

bland de &ldre.

2 Institutionella férandringar i perioden mellan 1960

och 1980

Ar 1960 var startaret for ATP-systemet, de inkomstrelaterade tilliggspen-
sionerna inom det allménna pensionssystemet. Det tog ndgra ar innan de
forsta ATP-pensionerna borjade betalas, men de blev efterhand mer och
mer betydelsefulla for de kohorter som uppnddde pensionséldern. Pen-
sionsaldern var dd 67 ar, &ven om det gick att ta ut en reducerad folkpen-
sion och ATP redan fran 63 ars alder. Folkpensionen, som hade fatt den da
géllande utformningen ar 1948, och ATP syftade till att tillsammans ge en
tillfredsstallande forsorjning efter arbetslivets slut och darmed ocksa till att
underldtta uttrddet ur arbetslivet. Stodet till dem som lamnat arbetslivet
forstarktes i olika steg under 1960- och 1970-talen genom inférande av
pensionstillskott och bostadstilldgg till dem med ingen eller 1ag ATP.

Redan fore inférandet av ATP hade flera stora grupper pa arbetsmarkna-
den tilldggspensioner.’ Det gillde anstéllda i stat och kommun och ocksé
tjdnsteman i privat sektor, medan arbetare i privat sektor och egenfore-
tagare saknade sadana tilliggspensioner. Dessa tilldggspensioner omvand-
lades vid inférandet av ATP till avtalspensioner som gav ett visst tillskott
for inkomstdelar under taket i det allmédnna pensionssystemet men framfor
allt kompensation for inkomstdelar 6ver taket. Arbetare i privat sektor fick
en dverenskommelse om avtalspensioner forst ar 1973. Detta avtal hade en
nagot annorlunda utformning &n de andra tre avtalen (bl.a. betalades ingen
kompensation for inkomstdelar 6ver taket).

Som delar av kollektivavtalen om avtalsbestaimda tilliggspensioner ingick
ocksa dverenskommelser om en annan pensionsalder dn 67 ar, i regel 65 ar
men for vissa grupper en dnnu lagre pensionsalder. Med 6verenskommel-
sen om avtalspensioner for privatanstillda arbetare hade alla stora grupper
av sysselsatta forutom egenforetagarna 65 ar eller lagre som pensionsalder.
Pensionséldern for full pension i det allmdnna pensionssystemet sanktes

* Se Burtless (2008) for en undersdkning som omfattar ett flertal linder daribland Sverige.

’ For uppgifter om utvecklingen av de avtalsbestimda ersittningarna se Sjogren Lindquist
och Wadensjo (2005 och 2007).
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ocksd 1976 fran 67 &r till 65 ar." Den lagsta aldern for uttag av folkpension
och ATP sédnktes samtidigt fran 63 till 60 ar. Med dndringen av den all-
ménna pensionsaldern fick dven egenforetagarna 65 ar som pensionsalder.

Alderspensionssystemet som det utformades och utvecklades under 1960-
och 1970-talen uppmuntrade till ett tidigare uttrdde dels genom hogre
pensioner (hogre arbetsfria inkomster ger enligt nationalekonomisk teori
ett minskat arbetsutbud under férutsattning att fritid inte dr en inferior
vara; en hogre inkomst i form av pension 6kar méjlighet till fritid for dldre),
dels genom att pensionsdldern sanktes fran 67 till 65 ar. Sankningen av
pensionsaldern innebar f6r manga etablerandet av en ny norm (och kanske
ocksa ett tvang) att lamna det arbete de hade vid 65 ars alder med pension.

Till detta ska ldggas att det genomférdes andra forandringar, som mojlig-
gjorde ett tidigt uttrade fran arbetslivet. Viktigast av dem var férandringar
av fortidspensionssystemet. Under 1960-talet fick AMS kritik for att alltfor
effektivt tvinga dven dldre arbetslosa att ta arbete pa annan ort &n de var
bosatta. I annat fall forlorade de arbetslosa sin erséttning fran arbetsloshets-
kassan. AMS kom polemiskt att tolkas som en férkortning av ”Alla Maste
Soderut”. Som svar pa denna kritik infoérdes ar 1970 en regel om att de som
hade fyllt 63 &r kunde fa fortidspension fram till dlderspensioneringen av
kombinerat medicinska och arbetsmarknadsskil. Den medicinska prov-
ningen skulle i sddana fall vara mindre strdng dn annars. Denna forandring
ansdgs av bland annat LO som otillrdcklig och i ett nédsta steg infordes ar
1972 en mojlighet att vid samma alder fa fortidspension av enbart arbets-
marknadsskal for dem som hade blivit utforsdkrade fran arbetsloshets-
kassan. Senare sanktes dldern i dessa bada former av fortidspensionering
till 60 ar. For fortidspension av enbart arbetsmarknadsskél skedde sank-
ningen ar 1974 och for fortidspension av kombinerade arbetsmarknads- och
medicinska skil ar 1976. Ar 1977 éndrades reglerna sa att fortidspension
kunde beviljas utan hdnsyn tagen till orsaken till nedsattningen av arbets-
formagan. I praktiken innebar det att de som fatt minskad arbetsférmaga
pa grund av alkohol- eller narkotikamissbruk kunde fa fortidspension.

Det uppkom nagot som kallades 58,3 pensioner. Vid neddragningar av
arbetsstyrkan gick fackféreningarna med pa att de som var 58 ar och 3
manader eller dldre blev uppsagda. De fick da ersdttning fran arbetslos-
hetskassan i ett &r och nio ménader’ och dérefter fortidspension av
arbetsmarknadsskal fram till dlderspensioneringen (som alltsa var 65 ar
frdn 1976). Ofta fick de som sas upp ocksa extra ersittning fran arbets-
givaren som en del av 6verenskommelsen med den lokala fackféreningen.

Det fanns eller utvecklades ocksa andra végar for ett tidigt uttrade fran
arbetslivet. Nagra exempel &dr avtal om lagre pensionsalder for vissa
grupper, arbetsgivarpensioner vid neddragningar, ersattningar frdn andra
inkomsttransfereringssystem och kombinationer av olika system. Denna
utveckling var inte unik for Sverige utan var lika eller mer omfattande i

* Pensionerna var formansbestaimda i ATP-systemet. For full pension kravdes 30 ar med
arbetsinkomst 6ver en viss niva och de 15 basta dren anvéandes for att berdkna pensionen.
Det innebar att de som efter sankningen av pensionsaldern tog en pension vid 65 &rs alder i
regel fick en lika hog pension som de innan sankningen av pensionsédldern skulle ha fatt vid
67 ars alder.

® Den maximala ersittningstiden fran arbetsloshetskassan var da ett ar och nio manader for
aldre.
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flera andra europeiska linder.’ Ofta introducerades sédana system under
lagkonjunkturer med forhoppningen att de skulle leda till ligre ungdoms-
arbetsloshet, forhoppningar som dock inte infriades.’

3 Utvecklingen av den institutionella ramen under
1980-talet

Utvecklingen mot gradvist mer generdsa pensionssystem avbrots under
1980-talet. Det hdnde ganska lite vad géller pensionssystemen under detta
decennium. Ett undantag géller indexeringen av pensionerna. ATP-pen-
sionerna var indexreglerade genom ett basbelopp som var knutet till
konsumentprisindex. Under krisen pa 1980-talet blev upprakningen av
pensionerna mindre genom en tillfillig férandring av indexerings-
principen.

Under 1980-talet uppkom ocksa en oro for ATP-systemets langsiktiga
finansiella stabilitet. Stigande forvantad livslangd ledande till forvantat fler
ar med pension i kombination med lagre ekonomisk tillvéxt var upphovet
till oron.” Det tillsattes ocksa en utredning for att se Sver pensionssystemet.
Inga reformer genomfordes eller beslutades dock under 1980-talet. Under
decenniet gjordes inte heller ndgra storre forandringar i de avtalade dlders-
pensionssystemen eller i fortidspensionssystemen (varken i det allmdnna
eller i de i kollektivavtal bestimda kompletterande erséttningarna vid
fortidspensionering).

4 Utvecklingen av den institutionella ramen under
1990-talet och framat

Under 1990-talet borjade en period av atstramning inom socialforsakrings-
systemen paskyndade av den ekonomiska krisen i borjan av artiondet. Det
fanns en oro dels dver kostnaderna i pensionssystemet och andra social-
forsakringar, dels 6ver att den demografiska utvecklingen generellt skulle
leda till problem f6r finansieringen av den offentliga sektorns utgifter. Ett
okat arbetskraftsdeltagande bland dldre sags vara nagot i hogsta grad
onskvart.

De forsta fordandringarna géllde fortidspensionssystemet (fértidspensionen
bendmns numera sjukersittning). Fortidspensionering av enbart arbets-
marknadsskal avskaffades 1991 medan fortidspension av kombinerat
arbetsmarknads- och medicinska skél avskaffades 1997. Fortidspensione-
ringen bland dem i dldern 60-64 sjonk ocksa men var fortfarande mycket
omfattande bland dldre i Sverige jamfort med i ménga andra lénder.’ Nya
atgarder syftande till att begrénsa fortidspensioneringen genomfordes

*Se Wadensj6 (1991) for en beskrivning av olika vigar for tidigt uttrade i Sverige under
denna tidsperiod. Presentationer av utformningen av liknande system i andra lander
aterfinns i andra kapitel i samma bok. Se ocksa Wadensjo (1995) och Wadensjo (red.) (1996)
for en jamforelse av denna typ av system mellan de nordiska linderna. For den vidare
utvecklingen av dessa vdgar ut ur arbetslivet i Sverige se Wadensjo och Sjogren (2000).

”Se Grubel och Wise (2010) fér ett antal linderstudier som pévisar att tgarder for att
beframja tidig pensionering inte hjdlper ungdomar att fa arbete.

* Nedgéngen i dodlighet fér dem som uppnatt 65 ars alder startade forst kring ar 1970 i
Sverige och i de elva andra lander som behandlas i Milligan och Wise (2011).

’ Se till exempel Milligan och Wise (2011) fér en sddan jamforelse.
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under 2000-talet. Antalet dldre fortidspensiondrer minskade ocksa sa
smaningom.

Den viktigaste forandringen pa socialférsakringsomradet var introduktio-
nen av ett helt nytt dlderspensionssystem genom beslut i Riksdagen 1994
och 1998. I stéllet for folkpension och ATP etablerades ett inkomstpensions-
system. Pensionerna i det nya systemet dr avgiftsbestimda till skillnad fran
i det gamla i vilket de var formansbestimda. Alla arbetsinkomster raknas i
det nya systemet vid faststdllande av pensionen. Det ger ekonomiska
incitament till att arbeta fler ar, inte minst for dem som har haft avbrott i
forvarvsarbetet eller arbetat deltid. Till detta kommer att information
arligen skickas till varje individ i ett orange kuvert om hur hég pensionen
blir vid olika alternativa pensionséldrar for berérd individ. Denna informa-
tion kan paverka beslutet om pensioneringstidpunkt, troligen i regel i
riktning mot en senare pensionering. Under 1990-talet héjdes ocksa
minimialdern for uttag av den allmédnna pensionen fran 60 till 61 ar.

De som far lag inkomstpension kan fa en garantipension, som kan ségas
ersitta den gamla folkpensionen. Den kan dock inte tas ut forran vid 65 ars
alder mot 61 ar for savél den tidigare folkpensionen och ATP som den nya
inkomstpensionen. Det ger incitament till att fortsdtta arbeta fram till 65 ars
alder for dem som tillhér denna grupp.

Avtalspensionerna har forandrats i samma rikining som den allménna pen-
sionen, dvs. fran att vara formansbestdmda till att vara avgiftsbestaimda.
Utvecklingen har dock gatt olika langt i de fyra stora systemen. For
arbetare i privat sektor dr pensionerna nu helt avgiftsbestamda och for
tjanstemadn i privat sektor kommer de att bli helt avgiftsbestimda men forst
for kohorter som nu dnnu dr unga medan pensionerna for
offentliganstdllda fortfarande till betydande del dr féormansbestimda for
inkomstdelar 6ver taket i det allmdnna pensionssystemet.

En annan viktig férdndring &r att Lagen om Anstéllningsskydd (LAS) for-
mellt sedan 2001 men i praktiken sedan 2003 ger ett skydd upp till 67 ars
alder mot tidigare upp till 65 ars alder. Det fér inte slutas kollektivavtal
med avgangsskyldighet vid en ldgre dlder &n 67 ar. Det mojliggor for den
som dr anstalld och 6nskar arbeta vidare att gora det till 67 &rs alder i stéllet
for till 65.

Aven andra socialforsikringar har fordndrats i mer restriktiv riktning. Det
giller t.ex. kraven for att beviljas livranta fran arbetsskadeférsdkringen™,

sjukpenning och arbetsloshetsersiattning. Delvis paverkar det andelen som
ar sysselsatta men kanske dn mer andelen av de sysselsatta som &r i arbete.

" Se Sjogren Lindquist och Wadens;jé (2008) for utvecklingen av reglerna inom arbetsskade-
forsakringen.
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5 Allmanna utvecklingstendenser som paverkar
genomsnittsaldern vid uttradet™

Det finns en del allmdnna tendenser som kan paverka den genomsnittliga
uttrddesaldern fran arbetslivet. Jag ska hér diskutera ndgra av dem har.

Den viktigaste &r att kvinnorna i starkt 6kad omfattning etablerar sig och
stannar kvar pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning precis som
maéannen. Tidigare lamnade manga kvinnor arbetsmarknaden i samband
med att de bildade familj eller ndr de fick barn. Det innebér att de kohorter
av kvinnor som nu ndrmar sig pensionsdldern gor det fran sysselsattning
och inte som tidigare i manga fall frdn hushallsarbete pa heltid. Aven om
manga kvinnor precis som manga méan gradvis lamnar arbetslivet med
stigande alder sa dr basen av sysselsatta kvinnor storre nu an tidigare (en
storre andel av dem som dr 55-59 ar ar sysselsatta), vilket leder till en hogre
sysselsdattningsandel bland kvinnor som ar 6ver 60 ar vid given sannolikhet
att lamna arbetskraften i denna alder. Det nya pensionssystemet har ocksé
en saddan utformning att det i genomsnitt innebar starkare ekonomiska
incitament for kvinnor dn for mén att fortsédtta arbeta. Da ménga kvinnor
har haft 1dga inkomster (fler och langre forvarvsavbrott, oftare arbetat
deltid) blir pensionen ofta lag jamfort med arbetsinkomsten nir de pensio-
neras. Kvinnornas pensioner stiger ocksa relativt sett mer 4n méannens for
varje ar de fortsdtter att arbeta av samma skal.

Ménga undersokningar visar att de med hogre utbildning i storre utstrack-
ning &n de med kortare utbildning arbetar nar de blir dldre. Det kan till
exempel bero pd att de med hogre utbildning oftare har arbeten som dr mer
stimulerande och mindre fysiskt krdvande dn vad de med kortare utbild-
ning har. Andelen som har hogre utbildning 6kar bland dem som kommer
upp i den dlder i vilken uttrdde ur arbetslivet dr vanligt. Utbildnings-
expansionen startade pa allvar med dem som ar fodda under 1940-talet.
Det innebér att de som &r fodda pa 1940-talet och &n mer senare kohorter
betydligt oftare har hogre utbildning an tidigare generationer. Det kan
bidra till att andelen sysselsatta bland de dldre 6kar och kommer att
fortsdtta att oka.

Tvérsnittsundersokningar pekar pa att de som har battre hilsa arbetar i
storre utstrackning dn de som har saimre hélsa. Med gradvist béttre halsa i
befolkningen i genomsnitt givet dlder skulle vi kunna forvanta oss att fler
fortsdtter att arbeta. Samtidigt vet vi att den langsiktiga nedgangen av
sysselsdattningen bland dldre som pagick i olika lander fram till mitten av
1990-talet skedde parallellt med en forbéttring av hilsotillstandet.” Andra
faktorer som forbattrade ekonomiska villkor f6r dem som lamnade arbets-
marknaden tidigt var uppenbarligen viktigare bestimningsfaktorer for
uttrddesaldern. Det hindrar inte att ett forbattrat genomsnittligt hélsotill-
stdnd bland de &ldre kan bidra till 6kad sysselsittning givet 6vriga
forutsdttningar for dem som Overvéger att lamna arbetslivet.

" Se Sjogren Lindquist och Wadensjé (2009) for en genomgang och referenser till tidigare
studier.

" Se Milligan och Wise (2011) fér en studie som ticker tolv linder.
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Undersokningar i olika lander pekar pa att egenforetagare fortsatter att
arbeta till hogre dlder dn de som &r anstéllda. Forklaringar kan vara att
egenforetagare har storre majlighet att variera arbetsinsatsen och gradvis
trappa ner den men ocksa att egenforetagare har lagre pensioner dn
anstdllda. Ytterligare en forklaring kan vara att egenforetagare oftare
uppfattar sitt arbete som mer meningsfullt och stimulerande dn vad
anstdllda gor. Andelen egenforetagare bland de sysselsatta minskade lange
i Sverige i och med att andelen som var verksamma inom jordbruket sjonk.
Under senare ar har dock andelen egenforetagare av dem som dr syssel-
satta 6kat pa nytt men nu i andra branscher dn i jordbruket. Denna utveck-
ling skulle kunna bidra till att férklara uppgangen i sysselsattningen bland
dldre under senare ar, i sa fall mer bland méan dn bland kvinnor dé egen-
foretagande dnnu &r betydligt vanligare bland mén &n bland kvinnor.

6 Fran uppmuntran till tidigt uttrade till atgarder for
fortsatt arbete bland aldre

Som framgar av genomgangen av de politiska besluten och de institutio-
nella férandringarna under de senaste 50 aren, finns det en markant
omsvangning av inriktningen av politiken vad géller de dldres sysselsétt-
ning under dessa dr. Under de forsta bada decennierna dominerade atgar-
der som gjorde det lattare och mer férmanligt att lamna arbetsmarknaden
tidigt. De som blev édldre skulle gédrna fa en medalj men forst en rejdl
pension, som det uttrycktes i kampanjen f6r ATP, och de som hade
problem med hélsa eller att hitta ett nytt arbete efter att ha blivit arbetslosa
skulle kunna ldmna arbetslivet tidigt med en tillfredsstidllande erséttning.
1980-talet var en mellanperiod utan storre fordndringar i de system som
paverkar de dldres bendgenhet att lamna arbetslivet. De senaste tva
decennierna har daremot praglats av en 6nskan av att hélla nere kostna-
derna for pensionssystemen och att uppmuntra till senare uttrade. Okad
livslangd och ddrmed 6kad pensionsldngd vid given pensionsalder och
lagre ekonomisk tillvéxt &n under 1960-talets rekordér ligger bakom dessa
forandringar.

Det finns dnnu inte ndgra tendenser till en ny omsvéangning av politiken.
Tvartom finns forslag om hojd lagsta alder for avgangsskyldighet inom
LAS, hojd lagsta dlder for uttag av alderspension och forandringar av
socialforsdkringarna i syfte att 6ka incitamenten till fortsatt arbete, dvs.
atgarder for att 6ka uttradesaldern.” Men hur har d& utvecklingen av
andelen sysselsatta bland de &ldre varit under dessa femtio ar med
skiftande utformning av politiken vad géller de dldre och arbetslivet?

7 De aldre och arbetsmarknaden kring ar 1960

Den fraga vi ska forsoka besvara ar alltsa hur utvecklingen av sysselsatt-
ningen varit bland &dldre i Sverige under den femtioarsperiod som SCB:s
arbetskraftsundersokningar tacker, nimligen 1961-2011. Vi ska borja med
att se hur sysselsattningsldget for de dldre var aret innan SCB 6vertog
arbetskraftsundersokningarna. Det kan vi géra med hjilp av de arbets-
kraftsundersokningar som Arbetsmarknadsstyrelsen genomférde under

" Se bl.a. Sjogren Lindquist och Wadensjo (2009) och Finanspolitiska radet (2009, 2010).
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1959 och 1960. Initiativet till dessa undersokningar hade tagits sommaren
1958 av en konsumentgrupp inom Arbetsmarknadsstyrelsen i vilken bland
annat LO, SAF och TCO ingick. Arbetsmarknadens parter saknade en
regelbunden arbetsmarknadsstatistik som tackte hela arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstyrelsens egen statistik var frimst en statistik over
arbetsformedlingarnas kunder, folkrakningar genomfoérdes sillan med en
betydande efterslapning vad géller publiceringen av resultaten fran dem
och det saknades ocksa en anvindbar registerbaserad statistik. "

Den allra forsta arbetskraftsundersokningen i Sverige genomfordes varen
1959 efter modell fran motsvarande undersokningar i USA." Det fanns
ingen Ovre aldersgréns for vilka individer som inkluderades i undersok-
ningen, men antalet personer 6ver 65 ar var alltfor fa i urvalet for att
resultaten for denna aldersgrupp skulle kunna redovisas i denna den forsta
svenska arbetskraftsundersokningen. Daremot finns uppgifter om andelen
i arbetskraften for dem i dldern 55-64 ar. Andelen i arbetskraften i dldern
55-64 ar var hog for méan (90,5 procent), ganska hog for ogifta kvinnor (78,1
procent) men mycket 14g for gifta kvinnor (34,4 procent).* Undersokningen
i november 1959 fokuserades pa ungdomarnas arbetsmarknadssituation
och dr av mindre intresse i detta sammanhang.

Vi ska koncentrera oss pa resultaten fran arbetskraftsundersokningarna
1960 och andelen sysselsatta bland de dldre under detta ar. Det genom-
fordes tva arbetskraftsundersokningar ar 1960, en i maj och en i novem-
ber.” I diagram 1 och appendixtabell 1 redovisas andelen sysselsatta i
november bland individer i dldern 60-69 ar med en uppdelning efter
aldersdr. Resultaten frdn maj manads undersokning samma ar skiljer sig
inte i ndgon storre utstrackning frdn dem fran novemberundersékningen.
Naér vi studerar resultaten ska vi komma ihag att 1960 och de narmaste dren
dérefter kdnnetecknades av mycket lag arbetsloshet och manga lediga
platser.

" Pensionsstatistiken gar inte anvinda for att undersoka sysselséttningen bland de &ldre vid
denna tid. Manga som uppbar pension och var 67 &r och &ldre arbetade samtidigt. Ménga,
framfor allt kvinnor, som inte hade pension och var under 67 &r arbetade inte 4ven om de
var i en alder dar de kunde ta ut en tidig pension.

" Se Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen (1959) for en detaljerad genomgéang av uppliggningen
av undersokningen. Det var ett stratifierat urval av dem i befolkningen som var 14 ar och
dldre med en lag urvalssannolikhet for dem som var 65 ar och &ldre.

' Det saknas en redovisning av andelen sysselsatta efter &lder, men da arbetslosheten var
mycket ldg 1959 och 1960 ger talen fér andelen i arbetskraften troligen en bra bild av
andelen sysselsatta i de olika &ldersgrupperna.

" Se Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen (1960a, 1960b, 1961a och 1961b).
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Diagram 1
Andelen sysselsatta i november ar 1960 i procent av befolkningen i aldern
60-64, 65, 66, 67, 68 och 69 ar

100

B Mén

B Kvinnor
80

60

40 -

20 -

0 -

60-64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar

Kélla: Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen (1961b).

Vi ser att andelen sysselsatta dr hog bland man som &r 60-64 ar och ganska
hog dven for dem som dr 65-67 ar — over 50 procent. Andelen sysselsatta
bland mé&n som &dr 68 och 69 ar dr ndstan 40 procent. Vi ska komma ihag att
en relativt stor andel av befolkningen, speciellt bland de &ldre, var
jordbrukare™ och att de ofta fortsatte att arbeta efter pensionsaldern.
Déaremot dr andelen kvinnor som ar sysselsatta lag ocksa bland dem som é&r
mellan 60 och 65 ar. En uppdelning pa gifta och ogifta kvinnor visar att det
framfort allt var gifta kvinnor som hade en mycket lag sysselsattningsgrad.

8 Sysselséattningen bland aldre 1961 och 2011

Hur var da utvecklingen av sysselsattningsgraden mellan 1961 och 2011
enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU)? Nar vi ser pa resultaten har
och i den fortsatta framstdllningen ska vi komma ihag att AKU &r en
urvalsundersokning och att framfor allt de uppgifter som galler enstaka
aldersar ar baserade pa relativt f4 observationer, vilket gor att skatt-
ningarna blir osdkra. Det dr ocksa viktigt att uppmérksamma att utform-
ningen av AKU har férdndrats i olika avseenden sedan starten ar 1961.
Dessa forandringar har dock fraimst rort annat dn definitionen av syssel-
sattning, vilket gor att jimforelser 6ver tiden dr mindre problematiska vad
galler uppgifter om sysselsadttningen dn vad galler uppgifter om andra
storheter som arbetslosheten. Det dr dock viktigt att av bland annat detta
skal inte 6vertolka mindre skillnader och férdndringar.

Vi ser i diagram 2a och appendixtabell 2 att andelen sysselsatta samman-
taget for méan och kvinnor ar klart hogre 2011 dn 1961 i aldersgruppen
mellan 60 och 65, dvs. upp till den dlder, vilken manga fortfarande ser som
den "normala” pensionsaldern, dvs. 65 ar. Daremot dr andelen sysselsatta
betydligt ligre 2011 dn 1961 f6r dem som &r 65 &r och &ldre.”

" Nérmare 20 procent av alla sysselsatta mén arbetade inom jordbruk, skogsbruk och fiske
ar 1960.

* Alder definieras i arbetskraftsundersékningarna som det dldersar personen uppnar under
referensmanaden. En person som fyller 65 ar under referensmanaden riaknas som 65 ér, den
som fyller 65 &r manaden efter referensmanaden rdknas som 64 ar.
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Diagram 2a
Andelen sysselsatta i procent 1961 och 2011* bland samtliga mellan 60 och
75 ar

100

B 1961

| 2011
80

60

40 -

20 +

60-64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68-69 ar 70-74 &r

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsundersokningarna.

Det nagot 6verraskande resultatet att andelen sysselsatta dr hogre 2011 &n
1961 bland dem i aldern 60-64 ar forklaras av att kvinnornas sysselsatt-
ningsgrad okade mycket markant under perioden fran 31 till 58 procent,
dvs. med hela 27 procentenheter. Se diagram 2c och appendixtabell 2. Under
samma period minskade sysselsdttningsgraden bland méan i samma alder
frén 81 till 67 procent, dvs med 14 procentenheter.” Se diagram 2b och
appendixtabell 2.

Diagram 2b
Andelen sysselsatta i procent 1961 och 2011* bland man mellan 60 och 75 ar

100

m 1961

m 2011
80
60 -
40 -
20
0 i

60-64 &r 65 ar 66 &r 67 &r 68-69 &r 70-74 &r

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna.

* Den starka 6kningen av sysselséttningen bland kvinnor i denna aldersgrupp &r det som
forklarar att Sverige avviker fran de flesta andra lander vad galler den totala utvecklingen
av sysselsdttningen bland &dldre. Se Burtless (2008).
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Diagram 2c
Andelen sysselsatta i procent 1961 och 2011* bland kvinnor mellan 60 och
75 ar

100
m 1961
| 2011
80
60
40
20 +
o i
60-64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68-69 ar 70-74 ar

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kéalla: Arbetskraftsundersokningarna.

Dessa resultat ger oss anledning att separat granska utvecklingen av
sysselsdttningen for dldre mén respektive dldre kvinnor.

9 Utvecklingen av sysselsattningen bland man 60
ar och aldre

Vi ska forst nirmare undersoka utvecklingen av sysselsiattningen bland

dldre mén under perioden 1961-2011. Vi gor det med en uppdelning i tre

aldersgrupper: 60—-64, 65-69 och 70-74 ar. Se diagram 3 och appendixtabell

3. Vi behandlar de tre grupperna i dldersordning och startar med den

yngsta gruppen.

Diagram 3

Andelen sysselsatta i procent under aren 1961-2011 bland man i aldern
mellan 60 och 75 ar

100

80

60-64 é?—\\—\—_.’\
60 /

40'\ \/\/

65-69 é\
20 < e

70-74 ar
o T T T T T T T T T
1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsundersokningarna.
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Under 1960-talets forsta ar var over 80 procent av méan i aldern 60-64 ar
sysselsatta. En viss nedgang av sysselsdttningsgraden under 1960-talet
efterfoljdes under 1970-talet av en period med en relativt stark nedgang av
sysselsdttningen. I slutet av detta decennium var endast tva tredjedelar,

67 procent, sysselsatta. Under 1970-talet introducerades f6r denna alders-
grupp i olika steg mojligheter att lamna arbetskraften tidigt genom fortids-
pensionering.

Under 1980-talet fortsatte nedgangen om &n ldngsammare. I slutet av detta
decennium var andelen sysselsatta méan i dldern 60-64 ar endast 62 procent.
Under 1990-talets ekonomiska kris sjonk sysselsdttningen ytterligare s att
andelen sysselsatta endast blev ndgot 6ver 50 procent. Under 2000-talet
startade en gradvis och mycket tydlig uppgang sa att sysselsattningsgraden
nu &r tillbaka pa den niva som gillde vid slutet av 1970-talet. Andrade
regler for fortidspensionering och ett nytt alderspensionssystem har
troligen varit bland de fraimsta bidragande faktorerna till denna uppgang.
Det aterstar dock annu mycket innan nivan fran borjan av 1960-talet &r
uppnadd.

Bland mén i dldern 65-69 ar var ungefar hélften sysselsatta i borjan av
1960-talet. En gradvis nedgang startade redan i mitten av 1960-talet och i
slutet av 1970-talet var endast ndgot mer dn 15 procent sysselsatta. Lagre
pensionsalder i avtalspensionssystemen, férandringar av fortidspensions-
reglerna och till viss del sdnkningen av pensionsédldern i det allménna
pensionssystemet kan bidra till att férklara den markanta nedgéngen.
Under de senaste aren har andelen sysselsatta i denna aldersgrupp okat
men endast till ndgot mer dn 20 procent. Férandrade regler i LAS och det
nya pensionssystemet kan vara faktorer bakom denna uppgang.

For mén i dldern mellan 70 och 75 ar var mellan 25 och 30 procent syssel-
satta i borjan av 1960-talet. Denna andel sjonk gradvis till att bli ungefar
10 procent under 1970-talet och har sedan legat kvar pa denna niva. Hogre
pensioner genom den gradvisa introduktionen av ATP-systemet och en
minskad andel egenforetagare kan vara faktorer bakom den tidiga ned-
gangen.

10 Utvecklingen av sysselséattningen bland kvinnor
60 ar och aldre

Vi ska nu gora motsvarande genomgdng av utvecklingen av sysselsatt-

ningen bland kvinnor i dldern mellan 60 och 75 &r med samma uppdelning
pa tre grupper: 6064, 65-69 och 70-74 &r. Vi behandlar grupperna i alders-
ordning med den yngsta gruppen forst. Se diagram 4 och appendixtabell 4.

Andelen sysselsatta bland kvinnor i dldern 60—-64 &r var ungefar 30 procent
i borjan av 1960-talet. Denna andel 6kade sedan gradvis, framst under 1980-
talet, s att den blev 50 procent i borjan av 1990-talet. Efter en nedgang under
1990-talets krisér fortsatte uppgangen under 2000-talet for att 2011 vara
néstan 60 procent. Okningen av andelen sysselsatta bland kvinnor i denna
alder kan framst tillskrivas den allménna uppgangen i sysselsattningen
bland kvinnor. Naér fler kvinnor i dldern 55-59 &r sysselsatta, 4r manga
ocksa fortfarande sysselsatta nér de blir dldre och 6vergar till nasta femars-
grupp. Skillnaden mellan méns och kvinnors sysselsittningsandel i aldern
60-64 ar var ungefdr 50 procentenheter ar 1961 for att vara endast 9 procent-
enheter ar 2011.
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For aldersgruppen 65-69 ar ar utvecklingen mycket mindre dramatisk; fran
cirka 15 procent i borjan 1960-talet till cirka 5 procent under 1980-talet och
upp till ndgot 6ver 10 procent under de senaste aren.

Diagram 4
Andelen sysselsatta i procent under aren 1961-2011 bland kvinnor i aldern
mellan 60 och 75 ar

100

80

60

. e S e

f\,_/\//

60—64 ar 70-74 ar

%J‘ —

0 T T T T T T T T T
1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

20

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna.

For kvinnor i dldern 70-74 ar dr andelen sysselsatta under hela perioden
endast ndgra fa procent. De enstaka hogre vardena (1962 och 2002) kan nog
tillskrivas slumpens skordar.

11 Nagra nedslag i utvecklingen av de aldres
sysselséattning

Stora forandringar har skett vad géller dldre méans och kvinnors sysselsatt-
ning under de senaste 50 aren. Nagra forandringar ska vi belysa nadgot mer:
For det forsta nedgangen av mannens sysselsdttningsgrad under 1970-talet,
for det andra utvecklingen mot 6kad sysselsattning bland dem som ar 65
och 66 ar under 2000-talet efter att LAS-skyddet utstrackts fran 65 till 67 ars
alder och for det tredje utvecklingen av sysselsattningen fran 2000 och
framat bland kvinnor i aldern mellan 55 och 59 ar, den aldersgrupp som é&r
ndrmast yngre den grupp vi hittills har behandlat. Det &r sysselsattningen i
denna aldersgrupp som utgor basen for 6kningen av antalet sysselsatta
kvinnor 60 ar och dldre. Ar manga sysselsatta i &ldern 55-59 ar &r det troligt
att manga ocksa dr sysselsatta bland dem som &r 60 &r och i dldre under
den foljande femarsperioden.

Vi borjar med att undersdka utvecklingen av sysselsdttningen bland mén i
aldern 60-66 ar under 1970-talet, ett artionde som kdnnetecknas av stora
forandringar inom alders- och fortidspensionssystemen. Se Tabell 1.
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Tabell 1

Andelen sysselsatta i procent bland man i dldern 60-66 ar under 1970-talet
Ar 60 61 62 63 64 65 66
1970 82,2 85,4 78,9 76,2 69,1 58,4 46,9
1971 79,1 80,0 76,3 71,9 71,6 52,7 50,6
1972 81,7 77,3 77,0 69,1 64,9 534 44,3
1973 81,2 76,6 75,5 69,1 66,2 49,4 41,6
1974 78,3 78,2 75,4 65,8 64,3 44,6 30,5
1975 80,9 76,1 75,0 65,6 63,3 36,9 28,6
1976 79,5 75,8 73,6 68,9 59,2 26,3 21,6
1977 77,5 72,8 65,6 64,4 61,4 19,3 15,4
1978 79,0 71,1 65,9 59,9 57,5 16,1 20,0
1979 77,9 72,4 66,9 60,4 56,6 24,5 17,5

Kalla: Arbetskraftsunderstkningarna.

Vi finner att andelen sysselsatta minskar markant i de olika ettarsklasserna
under 1970-talet med undantag for dem som &r 60 ar. Utvecklingen i rikt-
ning mot sjunkande sysselsattningsandelar startar tidigt och gar langsti de
dldre ettdrsklasserna. For dem som dr 65 och 66 ar har sysselsattnings-
andelen 1979 sjunkit till mindre 4n hélften av vad den var 1970. Férdndrade
regler for fortidspension och sankt alderspensionsélder i avtalet for arbe-
tare i privat sektor och i det allménna pensionssystemet &r troligen de vikti-
gaste faktorerna bakom utvecklingen.

Vi ska dérefter granska utvecklingen av andelen sysselsatta under perioden
2000-2011 for dem som é&r i aldern 65-67 for att nirmare undersoka vad
som har hant under perioden efter att anstallningsskyddet i LAS forlangdes
fran att gélla fran 65 till 67 ars alder fran och med 2003. Se diagram 5a och
5b och appendixtabell 5. De som dr 65 och 66 ar berordes direkt av refor-
men, vilket ddremot inte ar fallet for dem som ar 67 ar.

Diagram 5a
Andelen sysselsatta man i procent av dem i aldern 65-67 ar 2001-2011

35

30 —

25 / 7 \ 66 ar
20 =
7\ /\/ 67 &r

15 7\71

10

5

0 T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kalla: Arbetskraftsunderstkningarna.
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Diagram 5b
Andelen sysselsatta kvinnor i procent av dem i &ldern 65-67 ar 2001-2011
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* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsundersokningarna.

Berdkningarna avseende de enstaka aldersaren &r hdr som i ovrigt baserade
pa relativt fa observationer. Det finns darfor ingen anledning att fasta storre
avseende vid enstaka extremvérden utan det &r mer meningsfullt att under-
soka utvecklingstendenserna. Det vi ser dr att sysselsattningsandelen bland
savdl man som kvinnor i dldern 65 och 66 ar 6kar under perioden; framfor
allt gdller det méan som &r 65 ar. Det kan troligen till en del tillskrivas
forandringar av LAS, men dven introduktionen av det nya pensions-
systemet och informationen om det kan vara viktigt.

Vi ska for det tredje undersoka hur utvecklingen av sysselsattningsgraden
bland kvinnor i dldern 55-59 ar varit under 2000-talet. Syftet dr att se hur
“basen” for sysselsattningsokningen i dldersgruppen 60-64 har forandrats.
Se diagram 6 och appendixtabell 6.

Diagram 6
Utvecklingen av sysselsattningsgraden i procent bland kvinnor i dldern 55—
59 &r och 60-64 ar under perioden 2000-2011
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* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsundersoékningarna.
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Vi ser att andelen sysselsatta &dr betydligt hogre bland kvinnor i aldern
55-59 an bland kvinnor i aldern 60-64 ar. Det visar att det finns en bas for
fortsatt uppgang av andelen sysselsatta bland kvinnor i dldern 60-64 ar.
Sysselsdattningsandelen har ockséd gradvis kat nagot bland kvinnor i dldern
55-59 ar under det senaste decenniet.

12 De aldres aterkomst i arbetslivet

Det finns en allmén forestallning om att dldre nu mindre ofta &r i arbets-
livet och mindre ofta dr sysselsatta &n vad som var fallet fér ndgra decen-
nier sedan. Det stimmer vad géller dem som dr 65 ar och dldre, men inte
for dem som &r mellan 60 och 65 ar. Kvinnornas 6kade sysselsittning
uppvdager mer dn vdl mdannens minskade sysselsittning.

For man mellan 60 och 75 ar sjonk sysselsattningen markant i varje femars-
klassgrupp fram till mitten av 1980-talet. Krisen pa 1990-talet ledde till
ytterligare lagre sysselsittning bland mén i dldern 6064 ar — endast nagot
mer &n 50 procent var sysselsatta. Under 2000-talet har emellertid syssel-
sdttningen 6kat, och nu dr tva tredjedelar av mannen i dldern 60-64 ar
sysselsatta. Vi dr tillbaka till den sysselsattningsniva som gillde i slutet av
1970-talet. Det finns ocksa under de senaste dren en uppgang av sysselsatt-
ningen bland man som dr 65-69 ar medan sysselsattningsgraden fér méan
mellan 70 och 75 ar sedan lange &r ungefdr 10 procent.

For kvinnor i dldern 60-64 ar sysselsattningsutveckligen en helt annan dn
for méan i samma alder. Sysselsdttningsgraden 6kade gradvis fran en 1ag
niva, ungefdr en tredjedel av dem i dldersgruppen, till narmare 60 procent.
Det enda avbrottet i denna utveckling sker under 1990-talets krisar da
sysselsdttningsandelen faller med tio procentenheter. Bland kvinnor i
aldern 65-69 var andelen sysselsatta i borjan av var undersokningsperiod
nagot under 15 procent. Den sjonk dérefter gradvis till ungefar 5 procent
for att under 2000-talet 6ka till en niva pa nagot 6ver 10 procent. Under
hela perioden har endast ndgra fa procent av kvinnorna mellan 70 och 75 ar
varit sysselsatta.

De stora forandringarna drivs for mannens del framfor allt av forandringar
i de olika pensionssystemen, inte minst reglerna for fortidspensionering.
For kvinnor har den allmdnna uppgangen av deras deltagande i arbetslivet
och de faktorer som paverkat den ocksa medfort ett 6kat arbetskrafts-
deltagande i dldern 60-64 ar.

Vi ser ocksa att konjunkturvariationer har stor betydelse, inte minst lag-
konjunkturen under 1990-talet atf6ljdes av kraftigt minskade sysselséatt-
ningsandelar for bdde méan och kvinnor.

Hur &dr det da med aterkomsten av de dldre till sysselsédttning? Det finns en
saddan aterkomst efter 1990-talets lagkonjunktur for bAde mén och kvinnor.
For kvinnorna dr uppgangen en fortsiattning av en tidigare langvarig trend
mot en hogre andel sysselsatta medan det fér ménnen &r ett brott av en
langvarig trend i riktning mot en lagre andel sysselsatta.
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Appendixtabeller

Appendixtabell 1
Andelen sysselsatta i november ar 1960 i procent av befolkningen i &ldern
60-64, 65, 66, 67, 68 och 69 ar

Alder Man  Kvinnor
60—64 ar 78,7 30,3
65 ar 72,4 21,2
66 ar 64,5 16,2
67 ar 58,6 8,6
68 ar 39,3 10,3
69 ar 38,5 12,0

Kélla: Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen (1961b).

Appendixtabell 2
Andelen sysselsatta i procent 1961 och 2011 bland dem som &r mellan
60 och 75 ar

Alder Alla Man Kvinnor

1961 2011* 1961 2011* 1961 2011*
60-64 ar 55,3 62,7 81,1 67,2 31,4 58,2
65 ar 38,8 25,8 60,9 33,8 16,2 17,0
66 ar 43,5 17,5 715 22,3 21,5 12,0
67 ar 30,0 14,2 47,4 19,6 15,7 9,9
68—69 ar 21,2 12,2 39,3 15,8 5,3 8,6
70-74 ar 13,3 6,6 25,1 10,2 3,2 3,3

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kalla: Arbetskraftsundersékningarna.
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Appendixtabell 3
Andelen sysselsatta i procent under aren 1961-2011 bland man i &ldern
mellan 60 och 75 ar

Ar 60-64 65-69  70-74 Ar 60-64 65-69  70-74
1961 81,0 51,5 25,1 1987 62,4 16,5 7.8
1962 83,9 53,2 28,1 1988 62,6 14,6 11,5
1963 83,1 52,0 29,4 1989 61,6 14,9 11,5
1964 80,9 48,3 25,0 1990 62,4 15,6 8,2
1965 82,2 46,0 24,7 1991 62,8 17,4 11,9
1966 81,5 454 19,8 1992 58,4 15,9 11,4
1967 80,8 44,2 18,4 1993 53,3 15,1 11,0
1968 80,7 44,1 16,1 1994 51,2 16,9 11,1
1969 77,8 40,2 15,8 1995 51,0 17,2 10,5
1970 78,7 38,0 13,2 1996 52,8 13,6 9,7
1971 76,0 36,0 13,5 1997 50,4 15,3 9,1
1972 74,1 33,5 13,7 1998 50,1 20,1 8,2
1973 73,9 31,1 12,5 1999 50,8 17,3 8,0
1974 72,5 27,9 12,9 2000 51,8 17,9 11,3
1975 72,3 24,0 12,6 2001 54,9 17,0 9,8
1976 71,5 18,1 10,1 2002 56,6 17,8 11,2
1977 68,4 15,4 9,6 2003 60,4 15,8 12,0
1978 66,9 15,5 11,6 2004 61,7 14,8 9,7
1979 67,0 17,4 9,8 2005 62,3 19,3 8,5
1980 67,3 17,4 10,5 2006 62,9 16,3 10,6
1981 66,2 14,5 11,4 2007 64,4 19,0 9,6
1982 65,4 15,5 10,5 2008 64,4 21,5 9,2
1983 63,4 14,2 9,4 2009 64,8 21,6 8,7
1984 61,4 12,6 9,3 2010 66,4 20,7 10,5
1985 61,7 12,2 9,4 2011* 67,2 20,8 10,2
1986 62,3 15,3 9,4

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna.
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Appendixtabell 4
Andelen sysselsatta i procent under aren 1961-2011 bland kvinnor i aldern
mellan 60 och 75 ar

Ar 60-64 65-69  70-74 Ar 60-64 65-69  70-74
1961 31,3 13,1 3,3 1987 48,2 3,8 3,0
1962 34,0 14,3 11,2 1988 48,7 6,5 3,1
1963 34,7 15,1 5,6 1989 49,0 7.6 3,6
1964 32,3 13,4 5,3 1990 52,0 7.0 2,9
1965 30,6 15,3 6,7 1991 52,9 6,6 3,6
1966 33,3 14,6 4,6 1992 50,3 7.3 3,0
1967 33,2 11,0 4,3 1993 46,6 5,9 3,0
1968 35,4 14,4 2,5 1994 43,4 5,9 2,7
1969 37,6 15,7 2,5 1995 447 6,3 3,9
1970 36,5 13,3 3,5 1996 457 43 4,7
1971 33,5 12,1 2,5 1997 445 3,3 2,8
1972 33,1 11,6 2,9 1998 425 3,5 1,4
1973 34,2 11,1 2,5 1999 428 45 0,4
1974 35,0 9,3 2,3 2000 45,0 11,3 0,9
1975 34,6 8,6 2,7 2001 47,2 8,5 2,9
1976 36,6 8,4 2,6 2002 50,8 8,6 11,1
1977 37,6 6,9 2,3 2003 53,7 8,9 2,3
1978 37,8 6,6 1,7 2004 55,4 8,6 3,5
1979 38,3 55 2,2 2005 54,4 8,9 2,1
1980 40,1 5,0 2,2 2006 56,2 9,5 3,2
1981 43,4 5,8 2,3 2007 56,8 10,6 3,6
1982 441 6,1 2,1 2008 56,5 12,2 3,0
1983 44,0 6,0 2,1 2009 56,5 12,9 3,7
1984 43,2 5,4 2,0 2010 56,1 10,3 3,6
1985 43,0 4.6 1,5 2011* 58,2 10,8 3,3
1986 43,9 3,2 2,6

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kalla: Arbetskraftsunderstkningarna.

Appendixtabell 5
Andelen sysselsatta i procent i aldern 65-67 ar 2001-2011

Ar Man Kvinnor

65 ar 66 ar 67 ar 65 ar 66 ar 67 ar
2001 16,4 19,7 21,0 11,6 11,4 7,4
2002 22,8 18,0 18,1 9,4 8,0 11,6
2003 19,1 12,4 11,0 12,5 10,4 7,1
2004 21,8 15,6 11,5 12,4 9,1 8,0
2005 23,3 18,5 21,0 13,5 12,4 14,7
2006 21,6 16,9 15,8 17,1 11,9 10,3
2007 28,3 20,4 15,6 17,1 12,8 10,0
2008 28,5 28,7 18,6 18,8 14,3 10,6
2009 28,1 24,5 20,8 19,8 17,3 10,0
2010 30,7 23,6 20,0 17,6 13,1 9,7
2011* 33,8 22,3 19,6 17,0 12,0 9,9

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kalla: Arbetskraftsunderstkningarna.
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Apendixtabell 6
Andel sysselsatta i procent bland kvinnor 55-59 och 60—64 &r 2000-2011

Ar Kvinnor i aldern Kvinnor i aldern

55-59 ar 60—64 ar
2000 76,1 45,0
2001 76,9 47,2
2002 77,1 50,8
2003 77,1 53,7
2004 77,3 55,4
2005 77,7 54,4
2006 77,5 56,2
2007 77,7 56,8
2008 77,9 56,5
2009 78,1 56,5
2010 78,5 56,1
2011* 79,6 58,2

* Uppgifterna avser forsta kvartalet 2011.
Kalla: Arbetskraftsundersékningarna.
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Tva kriser — en analys av den aktuella
arbetsmarknaden

Berndt Ohman
Fil. doktor, tidigare avdelningschef for arbetsmarknadsstatistik pd SCB

Den ekonomiska och finansiella kris som borjade i USA hosten 2007 och
kom till Sverige hosten 2008 fick kraftiga aterverkningar pa arbetsmarkna-
den i Sverige. Tre olika typer av bedémningar av det svenska arbetsmark-
nadsléget gjordes:

e Historiska jamforelser med sarskilt krisen pa 1990-talet
e Enlopande beskrivning av det aktuella arbetsmarknadsldget
e Prognoser om den kommande arbetsmarknadsutvecklingen

Denna uppsats ska ge en beskrivning och jamforelse av krisen pa 1990-talet
och den senaste krisen. Jamforelsen ligger till grund for en diskussion av
nya och aktuella drag i den svenska arbetsmarknaden.

1 1990-talets arbetsmarknadskris

Det sena 1980-talets hogkonjunktur och 6verhettade arbetsmarknad vande
nedat under ar 1990. Krisen kulminerade kring 1993/94. Arbetsmarknaden
vande sedan uppat, efter en kraftig devalvering hosten 1992. En ny ned-
gang foljde 1996 och forst under 1997 borjade en mer ldngvarig uppgang.
Sysselsdttningen sjonk kraftigt i krisens borjan utan att sedan uppna tidi-
gare niva. Arbetslosheten steg utan att aterga till tidigare lagre niva. Det var
en djup kris bide i ekonomin och pad arbetsmarknaden och sirskilt lingvarig pd
arbetsmarknaden.

Den var en till stor del inhemskt genererad kris, praglad av en bankkris mot
bakgrund av en friare kreditmarknad, med en kraftig nedgang forst i
industrin och den privata sektorn. Atfoljande konsekvenser for de offentliga
finanserna drabbade efterhand &ven den offentliga sysselsédttningen. Den
langa trenden mot en allt storre andel offentlig sysselsattning tog tvart slut
i mitten av 1990-talet.

2 Den senaste arbetsmarknadskrisen

En internationell finanskris borjade i USA under 2007 och spred sig efter-
hand 6ver varlden. Den utvecklades till vad mdnga har betecknat som den
varsta finansiella krisen ndgonsin med stora reala konsekvenser for
ekonomi och arbetsmarknad.”

Det var en betydligt allvarligare ekonomisk och finansiell kris d4n 90-
talskrisen mot bakgrund av krisens starkt internationella karaktir. Den kom
anda litet plotsligt till Sverige hosten 2008 men skapade snabbt ett starkt
krismedvetande. Nedgangen i ekonomin, matt i BNP, var betydande.

* Bn allmén beskrivning av den ekonomiska utvecklingen under senare &r ges i SCB:s
rapport Sveriges ekonomi 2011, nr 2.
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Liksom i borjan av 1990-talet steg varselsiffrorna mycket snabbt hosten
2008. De skapade en stark oro och pessimism 6ver arbetsmarknadens
utveckling. Nadgra menade att krisen pa arbetsmarknaden var — eller
atminstone skulle bli — lika stor som pd 1990-talet och denna pessimistiska
syn drojde sig kvar langt in pa ar 2010. Det blev inte riktigt sd. Vandningen
i ekonomin kom snabbare denna gang. Den ekonomiska krisen blev snabb och
djup men inte si ling. Den senaste tidens internationella orokan dock skapa
nya problem.

Det giller dven arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsldget vande nedat under
2008 och kan, i forsta hand vad avser arbetslosheten, beskrivas som kris-
artat fran maj 2009 och hela 2010 men knappast under 2011, da andelen
arbetslosa (fran februari) borjade g under 2009 ars niva. Varselsiffrorna
vande snart och dtergick till en normal niva under 2010.

Diagram 1
Antal varsel per kvartal 1992—-2010
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Kalla: Arbetsformedlingen, kvartalsdata

Sysselsdttningen sjonk inte alls som pa 1990-talet och vandningen kom
snabbt (arsskiftet 2009/10). Vi kan i efterhand ocksa se att den totala
lonesumman - som (nominellt) helt planade ut under aren 1991-94 —
upprattholls battre (sédrskilt realt) under den aktuella krisen och vande
snabbare uppat. Stat och kommuner fick “6verraskande” goda finanser.
Uppgangen har ocksa forstarkt den langa trenden fran 1990-talet mot en
minskad offentlig andel av sysselsattningen. Det dr primart inom den
privata sektorn som en 6kning har skett.

Krisen pd arbetsmarknaden blev helt enkelt mycket kortare denna ging och inte
heller lika djup.

Kriserna ska studeras narmare i tre avsnitt om de grundldggande variab-
lerna pa arbetsmarknaden: arbetskraften och dess tva delkomponenter
sysselsittning och arbetslishet. Nagra aspekter (langtidsarbetsloshet, dldre)
studeras mer ingdende i andra delar av denna skrift. *

z Jag har berort denna fraga i Arbetsmarknadslédget — varre dn 90-talet? SCB/Fokus 2010:2.
En utforligare beskrivning av 1990-talet finns i en uppsats i dokumentation fran Nordiskt
seminarium om arbetsmarknadsstatistik (Loka 25-27 okt 2000), SCB. Krisutvecklingen
behandlas dven i Aktiv arbetsmarknadspolitik, SOU 1996:34, sarskilt avsnittet om Néagra
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3 Arbetskraften

Befolkning och arbetskraft

Utvecklingen av antalet personer i arbetskraften beror pa befolkningsut-
vecklingen och hur stor andel av befolkningen som har jobb (sysselsatta)
eller soker jobb (arbetslosa). Arbetskraften redovisades tidigare i AKU for
aldern 16-64 ar. Efter EU-anpassning i oktober 2007 dndrades detta till
aldern 15-74 ar (uppgifter for 15-74 ar samlades in frdn ar 2001 och statistik
finns tillgdnglig fran 2005).” Fordndringen innebar (jan 2001) en 8kning av
antalet i befolkningen med 6ver 850 000 personer och en 6kning i arbets-
kraften med knappt 90 000 personer. Den gav dven en kraftig sinkning av
det relativa arbetskraftstalet, fran drygt 80 till drygt 71 procent, eftersom
aldersgrupper med laga tal inkluderades. Sverige har haft en ldngsam men
jamn 6kning av befolkningen. Man kan dock inte bortse fran den i jam-
forelser 6ver tiden. Man maste ocksd, i jaimforelser, beakta forandringar i
aldersstrukturen och i migrationen 6ver gréanserna.

EU-anpassningen berérde dven heltidsstuderande som soker jobb. De
raknades i Sverige ej som arbetsldsa och ingick sdledes ej i arbetskraften.
Detta dndrades i statistiken fran oktober 2007 men siffrorna for tidigare
perioder dr justerade: antalet arbetslosa 6kar och darmed personer i arbets-
kraften. Tidsserierna dr ocksa justerade men har métt vissa problem av typ
tidsseriebrott (som nya definitioner av studerandes sommarjobb 2005)
vilket forsvarar jamforelser dver tiden.

Befolkningsokningen paverkar arbetskraftsantalet positivt men vi har
samtidigt faktorer — 6kad utbildning, fler dldre, fler utlandsfédda (se langre
fram) — som ger en minskad arbetskraftsandel. Dessa trender "“stors” starkt
av konjunkturens kortsiktiga fluktuationer. Antalet personer i arbetskraften
var hosten 1990 6ver 4 600 000 personer. Det sjonk med mer dn 200 000 per-
soner under aren fram till varen 1994. En viss aterhamtning skedde under
de foljande dren (med dipp omkring 1997). Antalet i arbetskraften var dock
omkring 150 000 personer ldgre i slutet av 1990-talet.

Befolkningen i aldersgruppen 16-64 ar steg samtidigt med néra 200 000
personer under 1990-talet varfor andelen av befolkningen i arbetskraften
sjonk dnnu starkare dn antalet. Det relativa arbetskraftstalet sjonk fran
drygt 85 procent i mitten av 1990 till drygt 80 procent i borjan av 1994 —
dérefter ratt stabilt (med dipp 97-98) pa den nivan till slutet av 90-talet. Jag
tolkar denna nedging i bade antal och andel i arbetskraften som ett traditio-
nellt krismonster (i kombination med en ldngsiktigt nedatgaende trend)
och den stabila utvecklingen darefter som en dterhamtning pa arbets-
marknaden kombinerad med den nedatgaende trenden.

intressanta drag i 1990-talets arbetsmarknad i kap. 1. Se &ven AKU-rapporten Hur tva kriser
paverkade arbetsmarknaden (2010) och AKU:s rapport om ungdomsarbetslosheten 2009.

* For svensk del menar jag att den nedre griansen snarare borde ha hojts till 17 eller 18 &r.
Uppflyttningen av den 6vre gransen till 74 ar kdnns mer befogad om man vill fanga in ett
okat deltagande bland 65+ men den centrala analysen av arbetsmarknaden géller snarare
20-64 &r. AKUs uppgift ar dock att fanga “allt” — s& 15-74 ar kan férsvaras. Fér mattet pa
arbetslosheten spelar aldersutvidgningen en mycket marginell roll: 15-aringar och 65+are
har ett mycket litet antal arbetslosa.
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Diagram 2
Befolkning och arbetskraft, 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Antalet personer i arbetskraften 6kade nagot under aren kring sekelskiftet.
Med den utdkade aldersdefinitionen (15-74 dr) 6kade antalet fran omkring
4 600 000 ar 2001 till nara 4 700 000 personer i borjan av dr 2005 och var i
mitten av ar 2008 uppe i omkring 4 900 000 personer. Antalet personer i
arbetskraften planade sedan i stort sett ut under en kort period (kv3 08 —
kv2 09). Det borjade ater langsamt 6ka under senare delen av ar 2009 och
okningen fortsatte under 2010 och 2011. Antalet var i maj 2011 uppe i drygt
5 000 000 personer — en 6kning med 400 000 personer sedan 2001 och klart
hogre dn under topparet 2008. Antalet personer i arbetskraften minskade
aldrig (enligt AKU:s trendvarden) under den arbetsmarknadskris som av
en del jamfordes/jamstédlldes med1990-talet och av ndgra beskrevs som den
védrsta sedan 1930-talet. Det avviker i varje fall fran ett traditionellt kris-
monster.

Under samma period (2001-2011) 6kade befolkningen 15-74 &r med omkring
500 000 personer. Det skulle med ett ofdrandrat relativt arbetskraftstal mot-
svara omkring 350 000 personer i arbetskraften. Det relativa arbetskraftstalet
fortsatte dock snarast att sjunka aren 2001-2005, fran drygt 71 procent ar
2001 till omkring 70,5 procent ar 2005. En omsvéangning skedde under 2005.
Arbetskraftstalet steg kontinuerligt fram till mitten av ar 2008 till 6ver 71
procent — ett tecken pa en stark uppgang pé arbetsmarknaden. Nar krisen
kom sjonk arbetskraftstalet tillbaka till ungefar 2005 ars niva. Det borjade
oka igen redan fore arsskiftet till 2010, en 6kning som sedan fortsatte in pa
2011 till 71 procent, en niva som ligger 6ver 2005 och i niva med laget fore
krisen, klart 6ver for 16-64 ar. Utvecklingen f6r mén och kvinnor ar anmark-
ningsvart lika — fore 1990 tog kvinnorna under ldng tid in pa mannen.

Aldersstrukturen (inom 15-74 ar) spelar en viss roll fér denna utveckling.
Befolkningen 6kade, som diagrammet visar, 2000-2011 mer f6r gruppen
15-74 ar an for 16-64 ar — se diagrammet ovan. Det innebér en 6kad andel
for dldrar med laga arbetskraftstal. Forandringar i aldersstrukturen kan sla
at olika hall men har starker de den nedatgdende trenden (sdrskilt fran
2005). De dldre okar i antal och andel men ocksa den 6kade nativiteten pa
1980-talet bidrar till trenden genom fler ungdomar pa 00-talet. Ytterligare
granskning av forandringar i dldersférdelningen kan vara befogad.
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Utvecklingen under dren 2008-2011 skiljer sig markant fran 1990-talskrisen.
I antalstermer skedde under 90-talets kris en kraftig nedgang i arbetskraften.
Det handlar om minst ett par hundra tusen personer. Under perioden
2008-2010 skedde ingen minskning alls i antalet personer i arbetskraften
och en viandning uppat intraffade mycket snabbt. I andelstermer skedde en
kraftig och langvarig nedgang under 1990-talet. En nedgéng skedde dven
under den aktuella krisen men den blev betydligt mindre och en vandning
uppat kom inom ett par ar, sarskilt for gruppen 16-64 ar.

Diagram 3

Andelen i arbetskraften av befolkningen (relativa arbetskraftstalet),
1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Invandringen

Invandringen har under perioden 1990-2011 statt for en mycket stor del av
befolkningsokningen i Sverige (16-64 ar) — 170 000 personer pa 1990-talet
och ca 340 000 personer 2000-2010, varav ca 120 000 de tre sista dren. Den
har en del specifika effekter pa sysselsiattningen (om invandrarna har ett
avvikande arbetskraftstal). Invandrarna har, liksom ungdomarna, svarig-
heter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. De har en etable-
ringsperiod med atminstone kortsiktiga effekter pa bade sysselsattnings-
andelen (som blir ldgre) och arbetslosheten (som blir hogre) och med en
negativ nettoeffekt pa arbetskraftsantalet. Man kan kort sdga att invand-
ringen har 6kat under senare &r och att antalet utrikes fodda var betydligt
fler under den senaste krisen dn under 90-talskrisen. Effekterna har darmed
ocksa okat.
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Diagram 4
Befolkning, antal i arbetskraften och sysselsatta bland utrikes fodda 16-64 ar,
1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata

Av sdrskilt intresse dr antalet personer som varje ar invandrar till Sverige
for studier. Det har, fran en lag niva, okat kraftigt sedan 1990 som syns i
diagrammet nedan (som avser folkbokforda, det kan alltsa finnas fler) men
ar alltjamt av begransad omfattning (0,2 procent av sysselsatta).

Diagram 5
Antal personer som invandrat till Sverige per ar for att studera, 1990-2010
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Kalla: SCB, Befolkningsstatistiken, arsdata

Utbildningen

Det finns en trend under i stort sett hela efterkrigstiden mot en allt hogre
andel studerande. Det géller fraimst ungdomar som alltmer gar i utbildning
(gymnasieskola, hogskolestudier). Det ger ett lagt arbetskraftsdeltagande
for sarskilt gruppen 15-19 ar och alltmer dven for 20-24 ar. Man kan sdga
att den positiva “befolkningseffekten” pa arbetskraftsantalet till en inte
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ovisentlig del reduceras av den negativa “utbildningseffekten”.” En del
studerande (som har eller soker arbete, giller sarskilt ungdomar) raknas
dock till arbetskraften

Den starka nedgéngen i antalet personer i arbetskraften pa 1990-talet far
hér en viktig delforklaring. Det handlar om en 6kning av antalet stude-
rande, sédrskilt pa hogskoleniva, pa ndra 250 000 personer for hela 1990-talet
(bara delvis belagt i diagrammet). Under perioden 2001-2009 6kade det
totala antalet studerande (16-64 ar) med drygt 83 000 till ndra 973 000 per-
soner. Komvux expanderade kraftigt pa 90-talet for att sedan minska lika
kraftigt fram till 2009, da i stdllet hogskolan 6kade efter flera drs stagnation.
C)kningen i antalet studerande &r klart mindre pa 00-talet, med ett battre
arbetsmarknadsldge som viss forklaring (styrkt av 6kningen 2009). Som
framgatt har utlindska studenter 6kat under 00-talet.

Diagram 6
Studiedeltagande for befolkningen 16—64 ar hostterminen, 1993-2009
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Kalla: SCB, Uthildningsstatistiken, arsdata

Summering — arbetskraften

Man kan forvisso jamfora 1990-talets kris och krisen pa arbetsmarknaden
2009-10 — men inte jamstédlla. Skillnaderna dr mycket stora. Den senaste
krisen blev inte sa langvarig och inte heller sa djup.

Utvecklingen bér tydliga spar av ett nytt monster. I analysen av arbets-
kraftstalet handlar det om att arbetskraftsutbudet (som just mits av arbets-
kraftstalet) har uppritthillits pd ett helt annat sitt under den senaste krisen in
under 1990-talet. En forklaring ar 0kningen av flodet in pa arbetsmarknaden
fran personer utanfor arbetskraften. Det relativa arbetskraftstalet ar ar 2011
pad ungefdr samma nivd som tio ar tidigare (och hogre for 1664 ar). Det ska
ses mot bakgrunden av den “underliggande” trenden mot ett minskat
relativt arbetskraftstal, med tanke pa utbildningseffekt, alderseffekt och
aven en invandrareffekt. Man sparar inte mycket av krisen i arbetskrafts-
talets utveckling.

* Det innebér ingen vardering av utbildningen. Man kan rentav se ungdomars deltagande i
arbetskraften som ett misslyckande for utbildningspolitiken. Andra kan se utbildningen
som ett misslyckande for arbetspolitiken. Vi ser hir bara pa siffrorna.
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En analys av utvecklingen for arbetskraftstalet som sddant har darfor ett
sjdlvstandigt intresse men forbises ladtt och ofta. Utbildningen och invand-
ringen kan paverka utvecklingen. Den “faktiska” pensionsaldern spelar
ocksa en roll, tidigare genom sankt pensionsalder men under senare ar
snarare tvartom. Netto kan man (for senare artionden) vénta sig en viss
okning av antalet i arbetskraften men en viss minskning av andelen.

Forklaringen till denna utveckling kan ligga i den ekonomiska politiken, i
stabila statsfinanser, i skattepolitiken, i socialférsakringssystemen, i utbild-
ningen, i Ionebildningen etc. Det handlar om att uppratthalla utbud och
efterfrdgan pa arbetskraften, att ge incitament for bdde arbete och anstall-
ningar, att fa en fungerande marknad for arbete. De f6ljande avsnitten
handlar om vad som hént pd arbetsmarknaden: den realiserade syssel-
sdttningen och den lediga arbetskraften i form av arbetslosa.

4 Sysselséattningen

Laget pa arbetsmarknaden var i 1990-talets borjan mycket gynnsamt med
hog sysselsittning och lag arbetsloshet. Aldrig (i modern tid) har sysselsatt-
ningsandelen varit s hog i Sverige och vi har knappast haft ldgre arbetslos-
het. Men ldget var inte helt hdllbart. Det rddde en 6verhettning pd arbets-
marknaden: “arbetskraftstalen var hoga men inkluderade en mycket hog
frdnvaro, historiskt och internationellt” (SOU 1996:34, sid 27). Andra pro-
blem gillde en hog inflation och en 16nebildning som gav héga nominella
lénedkningar — men ingen reallonedkning under hela perioden 1974-1994.

Arbetsmarknaden vande nedéat i mitten av 1990. Sysselsattning och arbets-
loshet nddde sina sdamsta siffror kring arsskiftet 1993 /94. Flodesstatistik
fran AKU och foretagsbaserad sysselsattningsstatistik i form av avgédngna/
rekryterade visar att vandningen kom nagot tidigare. Dessvérre kom en ny
nedgéng 1995 och en ny bottenniva 1997, i stort sett lika allvarlig som
1993/94. Krisen varade i stort sett drtiondet ut.

Diagram 7
Antal sysselsatta, 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvéarden, manadsdata

Sysselsdttningsnedgédngen var, som framgar av diagrammet, av en helt
unik omfattning. Antalet sysselsatta sjonk fran ca 4,5 miljoner sommaren
1990 till ca 3,92 miljoner kring arsskiftet 1993/94 — en nedgéng med
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omkring 580 000 individer. Det ldg d&nnu 1997 kvar pa ungefar denna niva.
Forandringen gallde, som framhallits, i borjan framst den privata sektorn
och ddrmed ménnen, senare mer den offentliga sektorn och darmed i forsta
hand kvinnorna. En dterhdmtning borjade under ar 1997. Sysselsadttningen
Okade fram till arsskiftet 2000/01 med drygt 300 000 personer. Det innebar,
dven om man utstracker 90-talet till borjan av 2001, att bara drygt halften av
nedgangen hade tagits igen. Under samma period (mitten1990 — borjan
2001) okade befolkningen (16-64 ar) med 220 000 personer (vilket borde ha
Okat sysselsdttningen med ca 180 000 personer vid bibehéllen sysselsatt-
ningsgrad)). Har maste 6kningen i antalet personer i utbildning beaktas.
Okningen var stérre under 1990-talet &n senare.

Sysselsdttningen planade ut frdn 2001, med en mindre nedgang 2003-05. En
vandning uppat skedde fran hosten 2005 och en kraftig 6kning av antalet
sysselsatta pagick till dess att den brots av krisen hosten 2008, fran omkring
4 340 000 sommaren 2005 till drygt 4 600 000 tre &r senare, en uppgang pa
260 000 personer. Vi mater da 15-74 ar (det innebér, jamfort med 16-64 ar,
en 6kning av nivan men med mindre dn ett hundra tusen personer eller ett
par procent).

Véndningen nedat blev snabb men inte langvarig. Antalet sysselsatta
minskade med drygt 110 000 till omkring 4 490 000 personer kvartal 4 2009
da en vandning uppat skedde. Kring arsskiftet 2010/11 passerades ater

4 600 000-nivan. Okningen fortsatte under varen 2011 6ver den tidigare
toppnivan 2008. Men befolkningen 6kade ocksa, med ndra 200 000 personer
(maj 08 — maj 11). Med bibehallen sysselsédttningsandel borde antalet syssel-
satta ha dkat ungefar 130 000 under den perioden men en férandrad dlders-
struktur kan, under senare dr, ha motverkat en sddan 6kning.

Okningen giller framst den privata sektorn som nu ar den storsta sektorn
aven for kvinnorna. Som synes &r utvecklingen fér kvinnor och man
ganska likartad (litet storre svangningar for méan). Det kan ocksa framhaéllas
att antalet fast anstédllda har stigit under uppgéangen.

Nedgéngen for andelen sysselsatta av befolkningen (16-64 ar) var, eftersom
befolkningen 6kade, under 1990-talet &nnu storre dn for antalet. Fran som
hogst 83,6 procent 1990 till som lagst 71,0 procent 1997 och sedan en upp-
gang till 75,8 procent ar 2001 — nédra 8 procentenheter ldgre an 1990. Dar-
efter sjonk andelen sysselsatta (nu métt for 15-74 ar) fram till 2005 men
okade nagot fram till 2008 och nddde dd nivan fran borjan av 00-talet pa
omkring 67 procent. Efter vandningen sjonk andelen sysselsatta till drygt
64 procent vid arsskiftet 09/10, en niva under 2005 ars lage. Men laget
forbattrades (sdrskilt for médn) och andelen passerade 2005 &rs niva vid
arsskiftet 2010/11 och har sedan 6kat nagot varen 2011. Vi har dnnu inte
natt 2001 ars niva och vi kommer aldrig tillbaka till 1990 drs nivd men
utvecklingen ska bedémas mot en langsiktigt nedatgaende trend.
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Diagram 8
Andel sysselsatta av befolkningen (sysselsattningsgrad), 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Arbetade timmar m.m.

Sysselsdttningen kan, som framgatt, métas i antal och andelar. Om man vill
specifikt mdta arbetsinsatserna i ekonomin bér man anvédnda det kanske
viktigaste mattet i hela AKU: arbetade timmar. En person kan vara syssel-
satt men i arbete eller franvarande, kan vara deltidsarbetande (mer eller
mindre) och kan arbeta 6vertid (mer eller mindre). Vi kan darfor ha olika
utveckling for tre olika begrepp:

o Antal sysselsatta (heltid eller deltid)
e Antal personer i arbete (som aterspeglar omfattningen av franvaro)

o Arbetade timmar (som dessutom aterspeglar omfattningen av dvertid)

Deltidens omfattning kan dndras via bade antalet deltidare och deltids-
arbetets langd.

Deltidsarbete géller till stor del kvinnor. Man kan forvénta sig att franvaro
och overtid bdda utvecklas medkonjunkturellt. Hogkonjunkturens 6kade
sysselsdttning kan samtidigt dven tillféra personer med kortare arbetstid.
Langsiktigt har vi ocksa en viss arbetstidsforkortning. Alla sddana forand-
ringar, av bade konjunkturell och strukturell art, paverkar i olika riktningar
antalet arbetade timmar. Utvecklingen kan dérfor vara svartolkad. Antalet
arbetade timmar visar ocksd stora sdsongsvangningar, mer dn andra matt
pa sysselsdttningen.
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Diagram 9
Index antal sysselsatta, arbetade timmar och personer i arbete 16-64 ar,
1987-2010. Baséar 1987
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Kalla: Egna beréakningar utifrin AKU-data, arsdata

Arbetade timmar (som 6kade snabbt fére 1990) minskade i takt med antal
sysselsatta under nedgangen men vande snabbare uppat fran 1993 (kan
mdajligen ha samband med skattereformen — se SOU 1996:34). Antalet per-
soner i arbete minskade daremot inte lika snabbt som antalet sysselsatta
under nedgangen fram till 1994 (minskad franvaro).

Antalet arbetade timmar har sedan 6kat ratt lika som personer i arbete och
sysselsatta, med forvantade simre perioder kring 1997 och 2003-04. Krisen
2009 syns tydligt men vandningen kom snabbt. Fran hosten 2010 6kar
arbetade timmar snabbare &n antalet sysselsatta — med drygt 5 procent
(arssiffra) mot 2-3 procent {or sysselsatta (som alltsd underskattar den
faktiska uppgangen). Det relativa arbetstalet (andel i arbete av sysselsatta)
Okade samtidigt och undersysselsdttningen har minskat.

Den langsiktiga sysselsédttningsutvecklingen har fran 1990 varit ratt likartad
for kvinnor och mén — efter en lang period prédglad av kvinnornas ckade
intrdde pa arbetsmarknaden. Skiftningarna 6ver tiden/konjunkturen &r
overlag nagot starkare fér méan an for kvinnor. Skillnaden i nivi mellan
kvinnor och mén syns tydligare i antalet arbetade timmar &n i antalet
anstallda (kvinnor har mer deltid).
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Diagram 10
Arbetade timmar fér sysselsatta, 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvéarden, manadsdata

Invandringen

Antalet invandrare har som framgatt 6kat under perioden 1990-2011 och
andelen utlandsfodda av befolkningen har samtidigt okat, sarskilt efter
2005. Som framgéar av diagrammet nedan har utrikes fédda en klart lagre
andel sysselsatta an hela befolkningen. Det aterspeglar en 6vergang fran
tidigare arbetskraftsinvandring till mer av flyktinginvandring. Det &r
ofrankomligt att flyktingar och anhoriginvandring har svarare att komma
in pa arbetsmarknaden, det finns atminstone en férdrojningseffekt.

Monstret i utvecklingen dr ganska lika for utlandsfédda och for hela befolk-
ningen: en stark nedgang under 90-talskrisen, d&nnu starkare for utlands-
fodda (vad avser andel) och en viss dterhdmtning mot slutet av 90-talet.
Antalet sysselsatta bland utlandsfédda har sedan 6kat under hela 00-talet
fram till varen 2011. Denna 6kning uppvéger krisens tendens till nedgang.
Diagram 11

Antalet sysselsatta for utrikes fodda samt hela befolkningen 16-64 ar,
1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata
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Invandringen har 6kat antalet i befolkning, arbetskraft och sysselsatta. Den
laga andelen sysselsatta for utrikesfodda ger ddremot en minskad andel
sysselsatta i hela befolkningen. Skillnaderna dr stérre nu dn 1990 och ger en
del av forklaringen till den méattliga 6kningen av sysselsattningsgraden efter
vandningen 2009/10. Utvecklingen ska ses mot bakgrund av invandrarnas
svarigheter pa arbetsmarknaden. I en jamforelse mellan de bada krisperio-
derna bor man beakta bade den hogre 6kningen av studerande pa 90-talet
och den hogre andelen utrikes fddda under den senaste krisen. De utrikes
todda har dock klarat sig battre under och efter den senaste krisen dn pa
1990-talet.

Diagram 12
Andelen sysselsatta av befolkningen (sysselséattningsgrad) for utrikes fédda
samt hela befolkningen 16-64 ar, 1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata

Utbildningen

Antalet studerande 6kade under hela perioden 1987-2011. Som studerande
tillhor de inte arbetskraften men en del s6ker och far jobb och rdknas da in
bland sysselsatta i AKU. Far de inte jobb rdknas de numera som arbetsldsa i
AKU. Studerande som soker sommarjobb under varen raknas som arbets-
16sa fram till jobbet. Nar de far jobb rdknas de inte langre som studerande.

Reglerna har inte varit helt entydiga och tillampningen har d@ndrats en del
och det har inte varit helt 1att att i AKU skapa goda tidsserier for hela
perioden. Statistiken ar battre fran 2005. AKU har tagit fram en sarskild
serie for kvartal 1 1987-2010 som ger en indikation 6ver utvecklingen (men
ger hogre niva dn arsgenomsnitt).
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Diagram 13
Heltidsstuderande sysselsatta, forsta kvartalet 1987-2011
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Kalla: AKU, kvartalsdata

Att studerande ocksd arbetar dr som framgar inget nytt fenomen. Det har
en betydande omfattning och motverkar “utbildningseffekten” — att 6kad
utbildning minskar antalet personer i arbetskraften. Antalet studerande
sysselsatta har 6kat over tiden, ungefar som det totala antalet studerande
men mer ojamnt. Det sjonk under krisaren pa 1990-talet men har legat litet
jamnare under 00-talet. De heltidsstuderandes sysselsittning avser priméart
korta deltidsarbeten och har darmed inte lika stor inverkan pé antalet
arbetade timmar.

Gruppen heltidsstuderande som ocksa arbetar domineras forstds av ung-
domar men det dr ocksd manga &ver 24 ar som kombinerar studier med
arbete. Det finns ocksa méanga deltidsstuderande som arbetar och da okar
antalet med omkring femtio procent och samtidigt 6kar andelen dldre (se
diagram i bilaga).

Antalet heltidsstuderande sysselsatta 15-74 &r var 2005 runt 200 000 perso-
ner (under “ldsdret”) med en svag tendens till 6kning. Av dessa var drygt
hélften 15-24 ar.

Diagram 14
Heltidsstuderande sysselsatta, 2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata
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Andelen kvinnor i denna grupp rorde sig kring 60 procent och det motsva-
rar ungefdr deras andel bland hdgskolestuderande. Kvinnor och mén tycks
ha ungefdr samma benédgenhet att kombinera studier med arbete men mén
arbetar nagot fler timmar per vecka.

Diagram 15
Heltidsstuderande sysselsatta 15-74 ar, 2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata

Sasongsvangningarna ar stora. Det géller bade antal och andel som kombi-
nerar studier och arbete, ddr vi har ldga tal pa sommaren: de yngre med
starka inslag av sommarjobb (ndr de numera ofta inte rdknas som studer-
ande). Det géller ocksa genomsnittligt arbetade timmar dar de &dldre jobbar
fler timmar dn yngre, utom pa sommaren (nir de snarare har semester).

Summering — sysselsattningen

En jamforelse mellan de badda kriserna visar tydliga skillnader i sysselsatt-
ningens utveckling. 1990-talets kris blev bade djup och ldngvarig och prag-
lade hela drtiondet. Krisen 2009-2010 inleddes ocksa mycket haftigt och
arbetsmarknaden vande snabbt nedat. Men det visade sig snart att krisen
inte skulle bli lika allvarlig.

Nedgangen i antalet sysselsatta var under 90-talskrisen nara 600 000 indivi-
der — nedgangen 2008-2009 var mindre dn en femtedel eller drygt 100 000.
Andelen sysselsatta sjonk 1990-97 fran 83 till 71 procent eller med drygt

12 procentenheter. Den sjonk fran 76 procent 2008 till drygt 73 vid slutet av
2009 eller med mindre dn 3 procentenheter — en nedgdng som var ungefar
en fjardedel av nedgdngen pa 90-talet (samma bild f6r 15-74 ar, fran 67 pro-
cent till drygt 64). Sysselsdttningen i den senaste arbetsmarknadskrisen
paverkades av den ekonomiska krisen men utan stark krispragel.

Atergangen till en tidigare niva var ocksa mycket svag pa 90-talet. Av ned-
gangen i antal pa nara 600 000 personer hade vid artiondets slut (1as 2001)
nagot mer an hélften tagits tillbaka. Varen 2011 hade daremot antalet
sysselsatta klart passerat toppnivan 2008. Man kom vidare i andel pa 1990-
talet aldrig tillbaka mer &n pa en nivd som 1dg ungefir 8 procentenheter
under 1990 ars niva. Varen 2011 lag andelen drygt 1 procentenhet under
2008 ars niva. Den goda sysselsdttningsutvecklingen efter den senaste
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krisen understryks av 6kningen i antalet arbetade timmar. Ett allvarligt
problem dr den laga sysselsdttningsnivan for utrikes fodda.

Den langsiktiga nivdjamforelsen maste ta hansyn till “utbildningseffekten”
som kontinuerligt har sankt sysselsiattningsandelen, dock inte lika snabbt
pa 00-talet, och till studerande som kombinerar numera studier med arbete.
Invndringen har haft storre sankande effekter aren 2005-2011 &n tidigare.

Aldre har under senare ar dndrat beteende och arbetar nu mer &n tidigare
(se Wadens;jo). Den dldersmaéssiga “kdrnan” i arbetskraften ar anda 20-64
&r.” Andringar i 4ldersstrukturen kan sdledes aterverka pé antal och andel
sysselsatta. En 6kad andel av dldersgrupper med laga sysselséttningstal har
under senare dr ndgot dampat 6kningen i sysselsattningen. Utvecklingen
under och efter den senaste krisen bor ocksé ses mot bakgrund av en
betydligt svarare internationell ekonomisk kris dn under 1990-talet.

Tidsmonstren skiljer sig en del for kvinnor och man: méan har drabbats litet
tidigare i nedgangarna och svangningarna har varit litet storre. Kvinnorna
var ndstan ikapp médnnens sysselsdttningsniva 1990 — det skiljde ndgra
procentenheter. Det har dndrats véldigt litet sedan dess.

5 Arbetslosheten

Arbetslosheten dr svar att médta och jamfora. Det kan vara svart att avgransa
sysselsdttning mot arbetsloshet men dnnu svarare &r att dra en gréans
mellan arbetsloshet och personer utanfor arbetskraften.

Antalet arbetsldsa var oerhort lagt 1990, omkring 100 000 (med nutida
definitioner). Fran september 1990 steg det snabbt till ndra 500 000 i slutet
av 1993. Efter en mindre nedgang uppgick antalet arbetsldsa till dver

500 000 under forsta halvaret 1997 vilket innebdr en 6kning med omkring
400 000 personer sedan 1990. Sedan sjonk antalet arbetslosa stadigt fram till
mitten av 2001, ned till omkring 260 000 personer. Vi har dérefter haft en
mattlig uppgang (2001-05) och en méttlig nedgang (2006-08). Sedan kom
krisen.

Viéndningen uppat i arbetslosheten kom i mitten av 2008. Arbetslosheten
steg fram till drsskiftet 2009/10 da en vandning nedat borjade for mén,
nagot senare for kvinnor. Som mest uppgick antalet arbetslosa till omkring
435 000 personer (15-74 &r), en 6kning med knappt 150 000 fran sommaren
2008. Uppgangen var mindre dn hélften mot 90-talets uppgang, dock fran
en hogre nivd. Nedgangen har sedan gatt ganska langsamt. Antal arbets-
16sa var i maj 2011 omkring 380 000 (och sjonk ytterligare i juli).

*Se AKU:s temarapport for 2011, kv 2.
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Diagram 16
Antal arbetslosa, 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Andelen arbetslosa 1dg 1990 nagot 6ver 2 procent och steg till 11 procent
under vinterhalvaret 1993 /94 (klart hogre for méan an for kvinnor). Bade
okningen och nivan var helt unika for Sverige men efter en nedgang 1994-95
okade arbetslosheten 1997 till en annu nagot hogre niva (och nu ganska lika
for kvinnor och mén). Efter en nedgdang till just under 6 procent 2001 6kade
den till ndra 8 procent (2005) for att sedan sjunka tillbaka under 6-procent-
nivén fore krisens borjan under 2008. Uppgangen var snabb men hejdades
vid arsskiftet 2009/10 med som mest upp till 9 procent arbetsloshet. Det
var en uppgang pa omkring 3 procentenheter mot drygt 9 pa 1990-talet.
Nedgangen dérefter har varit ldngsam (juli 2011: 7,5 procent).

Arbetslosheten har utvecklats ndgot olika for kvinnor och méan. Den var
nagot hogre fér man 2000-2004. Uppgangen fram till 2008 gynnade méan-
nen men de drabbades ocksa hardare av krisen for att sedan dter gynnas av
uppgangen. Varen 2011 hade kvinnorna nagot hogre arbetsloshet

Diagram 17
Andel arbetsldsa av arbetskraften (relativa arbetslgshetstalet), 1987-2011
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Kélla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata
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Det bor framhallas att 1990-talets uppgang i arbetslosheten skedde fran en
lagre niva. Det ar darfor inte alls lika stora nivaskillnader i respektive kris.
Antalet arbetslosa var pa 1990-talet som hogst 6ver 500 000 och under den
senaste krisen som hogst 435 000 (ndgot mindre for 1664 ar). Andelen
arbetsldsa var pa motsvarande sdtt som hogst 6ver 11 procent pa 90-talet
mot 9 procent arsskiftet 09/10. Det har sitt intresse att i en krisanalys
jamfora bade forandringarnas storlek och nivderna.

I en jamforelse over tiden bor, som framhallits, befolkningsutvecklingen (i
arbetsfora aldrar) beaktas. Den kan forvéntas paverka arbetskraftens bada
delkomponenter: sysselsatta och arbetslosa. En 6kning skulle vid ett
oforandrat arbetsmarknadsldge 6ka antalet sysselsatta och arbetslosa utan
att andelarna (sysselsédttningsgraden och den relativa arbetslosheten) 6kar.
Sédledes 0kade antalet sysselsatta under dren 2005-2011 utan att andelen
(just) 6kade. Antalet arbetslosa 6kade rétt kraftigt 2009-10 men andelen
Oversteg inte nio procent.

I konjunktursvangningar gar sysselsatta och arbetslosa at olika hall — arbets-
kraften har darfor en tamligen stabil utveckling. Man bér uppméarksamma
om kurvorna tar ut varandra — varvid arbetskraften skulle var oférandrad.
I kriser dr nedgéngen i sysselsédttning ofta mycket storre &n uppgéngen i
arbetsloshet — varvid en stor mangd personer forsvinner fran arbetsmarkna-
den. Aven utanforskapet har sina konjunktursvingningar som bér uppmark-
sammas.

Nedgangen i arbetslosheten efter vandningen har i bada kriserna varit
langsam. Den gick under 90-talet aldrig ned igen mer an till 7,6 procent
(fjarde kvartalet 1999) men nadde litet senare 6 procent. Nedgangen fran
2010 har inte natt ned till den nivén.

Det kan finnas ett kanske ovéntat saksamband mellan den goda utveck-
lingen for sysselsattningen och den daliga utvecklingen for antalet arbets-
16sa. Atgarder for att uppratthalla incitamenten for att soka sig till arbets-
marknaden kan ha lett till att fler har sokt arbete. Teknikutvecklingen kan
ha underlattat och paverkat individernas sokintensitet. En del har fatt
arbete och registrerats som sysselsatta men andra har blivit arbetslosa.
Atgarder for att inte belasta sjukforsakringen med personer som primart
har arbetsmarknadsskal for kontakterna med sjukforsakringen kan ha gett
liknande effekter. Overgéngen frén “utanforskap” in i arbetskraften har
varit betydande enligt flodesstatistiken i AKU. Atgarder for att 6ka arbets-
utbudet kan ha gett en “struktureffekt”: de nytillkomna grupperna har inte
samma mojligheter att fa jobb som andra. Men utanférskapet dr inte nod-
vandigtvis storre (om &n tydligare) om personer utan jobb inrdknas i
arbetskraften (som arbetslosa). Det ar av intresse om arbetslosheten
emanerar fran gruppen sysselsatta (typ avskedade) eller fran gruppen
utanfor arbetskraften.

Ett 0kat arbetskraftsutbud kan ge bdde fler sysselsatta och fler arbetslosa och dess-
utom ge en selektering som fordndrar arbetskraftsstrukturen. Man bér da
skilja pa tva typer av (eller orsaker till) ett 0kat arbetskraftsutbud:

— En befolkningsokning (i arbetsfora aldrar)
— En 0kning i arbetskraftstalet (vid oférandrad befolkning)

Analysen avser primért det senare alternativet.
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En dkad arbetskraftsefterfragan (fler jobb) kan pd motsvarande siitt ge en 6kning av
bide tillsatta och lediga platser (och dven dessa vakanser kan paverka jobb-
strukturen). En samtidig 6kning av bade ledig arbetskraft (arbetslosa) och
lediga jobb (vakanser) skulle innebédra att den s.k. Beveridgekurvan forsam-
ras och motiverar atgarder som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt
— for att nu anknyta till gamla LO-ekonomer som Rudolf Meidner och
Gosta Rehn.”

Utbildning och arbetsléshet — sarskilt ungdomar

Den kvardréjande arbetslosheten har inte minst drabbat ungdomar (15-24
ar). Arbetslosheten i denna grupp har under méanga ar legat pa omkring
20-25 procent, under krisen d&nnu hogre (sdrskilt for mén). Det dr en mycket
hog niva.

Man bor notera att denna niva inte avser hela dldersgruppen. En mycket stor
andel av gruppen 15-24 ar studerar och rdknas inte till arbetskraften. En
del av dessa har ocksa jobb och rdknas da som sysselsatta — totalt har ca 40
procent av gruppen ett jobb. Men sarskilt bland 15-19 ar &r storre delen
heltidsstuderande. Nar vi talar om ungdomsarbetsloshet avses arbetslos-
heten bland dem som tillhér arbetskraften men de flesta heltidsstuderande
gor inte det. Ungdomsarbetslosheten (liksom annan arbetsloshet) relateras
inte till hela aldersgruppen utan till arbetskraften (som for denna grupp
ligger pa ungefar 50 procent). P4 denna punkt foreligger en hel del miss-
forstand. 25 procent ungdomsarbetsloshet betyder inte att 25 procent av
aldersgruppen 15-24 ar ar arbetslosa.

Aven heltidsstuderande kan, som framgatt, sdka jobb och ddrmed raknas
som arbetslosa. Det géller alla 15-74 ar men har sdrskild baring pa ung-
domarna. Detta dr inget nytt och har géllt hela perioden men det 6kade
antalet studerande har 6kat frdgans kvantitativa betydelse. Vi har dven har
ett diagram frdn AKU 6ver perioden 1987-2011, forsta kvartalet.

Fragan om heltidsstuderande som soker jobb borjade uppmérksammas i
AKU en bit in pad 1980-talet. Det handlade d& om nagra tusen individer
men antalet 6kade, sarskilt for 25-64 ar, ndr krisen borjade efter 1990. Det
rorde sig 1990 om cirka 10 000 personer men 6kade till en niva éver 100 000
personer under dren 199499 (for forsta kvartalet). Det sjonk sedan till en
lagre niva kring 80 000 personer med en tendens till 6kning fran 2005 och
en snabb 6kning under krisen 2009-20 Antalet heltidsstuderande arbetslosa
var da uppe i 140 000 personer, varav 80 000 ungdomar.

* For ytterligare analys av Beveridgekurvan se Sveriges ekonomi 2011, nr 2 (SCB).
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Diagram 18
Heltidsstuderande arbetsldsa, forsta kvartalet 1987-2011
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Kalla: AKU, kvartalsdata

Antalet heltidsstuderande som samtidigt dr arbetslosa varierar mycket
starkt Over aret som framgar av ett diagram for aren 2005-2011 som inklu-
derar alla médnader. Det d&r som hogst under varen (kv 2) nér ett stort antal
studerande soker jobb for sommaren — och dd raknas som arbetslosa redan
fran véren” - och ligst under sommaren (da de ofta inte riknas som stu-
derande). Helarssiffror racker inte for att beskriva denna variation och ett
enskilt kvartal representerar inte hela &ret. Okningen under krisen framgér
tydligt dven hdr och giller inte bara ungdomar.
Diagram 19
Heltidsstuderande arbetslésa, 2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata

7 Tolkningen ér inte glasklar — den utgar fran foljande formulering: Arbetslésa omfattar
dven personer som har fatt ett arbete som borjar inom tre ménader, forutsatt att de skulle ha
kunnat arbeta referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut. Men
resultatet av formuleringen &r val synligt i statistiken.
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En uppdelning av heltidsstuderande arbetslosa pa kon visar inte nagra
stora skillnader i vare sig niva eller utveckling 6ver tiden. Sdsongsvéang-
ningarna har varit ndgot storre for kvinnor men mindre patagligt pa senare
ar.

Diagram 20

Heltidsstuderande arbetslésa, 2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata

Heltidsstuderande som soker arbete forklarar numera en rétt stor del av
den totala arbetslosheten — under det senaste aret handlar det om mer &n

30 procent. Ungdomskullarna minskade med omkring 140 000 personer
under 90-talet (fran 1 060 000 till 920 000, 1624 ar) men 6kade under hela
00-talet med 6ver 200 000 personer (for 15-24 ar fran 1 025 000 i jan 2001 till
ndra 1 250 000 i borjan av 2011). Det forklarar en liten del av skillnaderna
mellan krisperioderna. Det 6kande antalet ungdomar bidrar samtidigt till
aktuella svarigheter att fa ned arbetslosheten.

Heltidsstuderande finns framst bland ungdomarna. De utgjorde huvud-
delen av denna grupp fram till 90-talskrisen men da borjade dven 6vriga
aldersgrupper att mer patagligt bidra till gruppens storlek. Under krisens
senare del var dessa dldre t.0o.m. ndgot fler men deras andel avtog en del
efter 1998 (efter kunskapslyftet). Antalet heltidsstuderande 1624 ar som
sokte jobb var pa 90-talet drygt 40 000 under krisen men sjonk nagot mot
slutet av 90-talet och 1dg sedan i borjan av 00-talet pa en niva kring drygt
30 000 — en tamligen jamn utveckling med stora sdsongsvariationer. Nivan
hojdes efterhand. Nar krisen inleddes fran hosten 2008 lag antalet heltids-
studerande arbetslosa 15-24 ar omkring 60 000 personer och 6kade starkt
under krisen (och snarast &nnu mer bland dldre) men har avtagit ndgot
varen 2011.

Heltidsstuderande som soker arbete forklarar en stor del av ungdomsarbets-
losheten. Ungdomsarbetslosheten 1dg 2010 pa omkring 160 000 personer,
varav omkring 70 000, drygt 40 procent, var heltidsstuderande som sokte
arbete.

Lat oss ta ett exempel pa hur det da kan se ut. Ungdomsarbetslosheten var i
april 2010 omkring 30 procent eller 194 000 personer. Av dessa var 122 000
heltidsstuderande som sokte jobb — det d4r mer dn 60 procent. For hela grup-
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pen 15-74 ar var motsvarande siffror 9,5 procent eller 472 000 arbetslosa,
varav 184 000 var heltidsstuderande — det motsvarar nara 40 procent.

Detta aktualiserar en viktig aspekt i analysen av arbetsmarknaden: dess
heterogena karaktir. Det finns stora skillnader inom grupper som sysselsatta
och arbetslosa. Bland sysselsatta finns skillnader i arbetade timmar, i typ av
jobb, i trygghet i anstdllningen, i 16n osv. Bland arbetslosa finns stora skill-
nader i volymen av outnyttjat arbetsutbud, i graden av arbetsmarknads-
anknytning (eller omviant av utanférskap), i typ av kompetens for olika
arbetsuppgifter, i ekonomisk arbetsloshetsersittning, i mojligheten att finna
alternativa anvandningar av tiden osv. Heterogeniteten &r sarskilt stor for
gruppen arbetslosa och det giller bdde den ekonomiska och den sociala
situationen for dem.

Man kan darfor inte utan vidare jamstilla en grupp som heltidsstuderande
som soker jobb med alla 6vriga arbetslosa. De efterfragar t.ex. i regel inte
lika stora méngder arbete (och ar i den meningen olika mycket arbetslosa —
jamfor undersysselsatta). De heltidsstuderande kan i allménhet anses ha en
vettig verksamhet att 4gna sig at. De flesta betraktar sig primart som stu-
derande. Det géller inte andra arbetslosa i samma utstrackning.

Slutsatsen &r inte att redovisningen i AKU dar felaktig. Det ar tvartom ange-
laget att AKU anstrdnger sig att allsidigt redovisa arbetslosheten och utan-
forskapet. Men man bor gora en rimlig tolkning av statistiken:

e Ungdomsarbetslosheten &r inte 25 procent av dldersgruppen utan av
ungefar halva aldersgruppen (den som tillhor arbetskraften)

e Ungdomsarbetslosheten utgors till en stor del — 6ver 40 procent — av hel-
tidsstuderande som soker jobb (utan att fa jobb). Det dr en grupp som
inte utan vidare kan jamforas med 6vriga arbetslosa.

Men dven i en rimlig tolkning kan man hédvda att ungdomsarbetslosheten
ar hog. Ungdomarna har stora problem att introducera sig pa arbetsmark-
naden. Bade arbetsritt och l6neavtal prioriterar dem som redan ingar i
gruppen sysselsatta. Deras utbildning leder inte alltid till jobb. Det &r ratt
att AKU belyser problemen.

Invandringen

En annan grupp som har, delvis likartade, svarigheter att introducera sig
pa den svenska arbetsmarknaden dr invandrarna. Det tar sig uttryck i bade
lagre andel sysselsatta och hogre arbetsloshet an hela befolkningen, med
likartade monster 6ver tiden: hart drabbade under 90-talskrisen med ater-
hdmtning mot artiondets slut och sedan en kvardréjande hog arbetsloshet,
sarskilt for kvinnorna. Den 6kande andelen utrikes fodda &r en del av
forklaringen till den héga och kvardréjande arbetslosheten under senare ar
men deras arbetsloshet dr dock lagre nu dn under 90-talskrisen.
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Diagram 21
Andel arbetsldsa av arbetskraften for utrikes fédda samt hela befolkningen
16-64 ar, 1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata

Summering — arbetslésheten

En jamforelse av arbetslosheten i de bada kriserna maste ater betona skill-
naderna. Det d&r mycket stora skillnader i arbetsloshetens uppging: antals-
massigt 400 000 arbetslosa mot 150 000, andelsmadssigt: 9 procentenheter
mot 3. Det dr betydligt mindre skillnad i arbetsloshetens nivi: 500 000 arbets-
16sa mot 435 000 eller drygt 11 procent mot 9. Vandningen 2010 kom dock
mycket snabbare. Aven arbetslosheten vittnar om att den senaste arbets-
marknadskrisen inte var en kris av 90-talstyp trots den svdra finansiella
varldskrisen. Den langsamma nedgédngen kan dven aterspegla en férsvagad
konjunkturuppgang.

Den hoga arbetslosheten under 2009-10 motiverar talet om en arbetsmark-
nadskris under dessa ar. Man maste framhalla ytterligare en aspekt som
snarast avser utvecklingen efter krisen. Det dr den higa kvardrijande arbets-
losheten, sarskilt bland grupper som ungdomar och invandrare. Den kan
betraktas som ett allvarligare problem for arbetsmarknaden dn en mer till-
tallig kristopp kring 2009. Det finns en del specifika forklaringar till den:
typ det 6kade arbetskraftsutbudet som okar bade sysselsédttning och arbets-
16shet, heltidsstuderande som soker jobb, en 6kad invandring — och invand-
rarnas (bristande) mojligheter att fa arbete. Den ar ett tecken pa att arbets-
marknaden fungerar simre och motiverar en analys av arbetsloshetens
karaktdr och arbetsmarknadens funktionsférmaga. Det kan ha blivit svarare
att minska arbetslosheten — som vi nu méter den.

6 Avslutande summering

Jamforelser mellan kriser under olika tidsepoker har sina problem. Trots
svarigheter kan man gora en del jamforelser mellan 1990-talet och den
senaste krisen.
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1) Arbetskraften utvecklades mycket olika under de bada kriserna. Antalet
personer i arbetskraften sjonk kraftigt under 90-talet men utvecklades
sedan positivt och sjonk aldrig under den senaste krisen. Den positiva
beddémningen forstarks mot bakgrunden av en underliggande trend
nedat for arbetskraftsdeltagandet (6kad utbildning, fler dldre, fler
utlandsfodda).

2) En forklaring ar att sysselsdttningen utvecklades mycket positivt under
den senaste krisen i jamforelse med 90-talskrisen. En okning med omkring
300 000 personer 2005-2011 — trots krisen — och en mittlig minskning under
krisen med drygt 100 000 personer. Sysselsattningsgraden ligger varen
2011 pa en nagot hogre niva dn varen 2005 — trots ett 6kat antal personer
i utbildning. Antalet arbetade timmar har under uppgangen fran hosten
2010 6kat mer &n antalet sysselsatta.

3) Den stora invandringen under senare ar har 6kat antalet sysselsatta men
minskat andelen, sarskilt for kvinnorna. Det kan vara en med tiden
avklingande effekt.

4) Arbetslosheten har varen 2011 gatt ned pa en niva som ungefar mot-
svarar 2005 ars niva men den har inte kommit ned till f6rkrisnivan fran
2008. Det ar alltsa en klar skillnad i utvecklingen mellan sysselsdttning
och arbetsloshet: den har varit mycket samre for arbetslosheten. Badda
kan ha paverkats av en forsvagad konjunkturuppgang.

5) Arbetsmarknaden har pd en del punkter dndrat karaktar. IT-tekniken
kan ha skapat en 6kad sokintensitet. Inriktningen pa att 6ka arbetsutbu-
det har 6kat badde sysselsdttningen och arbetslosheten. Den marginella
utbudsokningen bestar sannolikt till en del av svarplacerade grupper,
ofta ett inflode fran personer utanfor arbetskraften. De ger en fordndrad
utbudsstruktur som till en del forklarar den kvardrdjande arbetslosheten
i en uppgangsperiod. De har sannolikt ocksd en relativt ldg volym
arbetade timmar.

6) De heltidsstuderandes beteende (och eventuella beteendeférandring) —
att de i (6kad) utstrackning soker jobb vid sidan av sina studier, varav
en del far och en del inte far jobb — paverkar bade sysselsédttning och
arbetsloshet. Det dr sarskilt patagligt (i procent rdknat) for arbetslos-
heten. Det forklarar en mycket stor del av ungdomsarbetslosheten och
en del av 6kningen i den (och den ringa minskningen pé senare tid). Det
aterverkar dven tydligt pa arbetslosheten for hela gruppen 15-74 ar.
Dessa studerande ger ett relativt litet bidrag till arbetade timmar.

7) Okad invandring och 6kat antal utlindska studerande har en del
likartade effekter. Man bor darfor forvéanta sig en hogre arbetsloshet sa
lange dessa faktorer verkar.

8) Det kan vara skél att diskutera de tre hdr anvanda begreppens anvand-
barhet. Arbetslishet har ett uppenbart intresse som matt pa bade ekono-
miskt resurssloseri och socialt elande. Men det ar ett bade svarfangat
och heterogent begrepp och mitten pa arbetsloshet bor anvandas med
stort omdome. Som matt pa vad som faktiskt hdnder pa arbetsmarkna-
den, vilka aktiviteter som utfors, ar sysselsittningen det basta begreppet
och som matt pa sysselsattningen bor antalet arbetade timmar sarskilt
lyftas fram i all arbetsmarknadsstatistik. Dartill har arbetskraften — som
matt pa utbudet av arbetskraft och samtidigt efterfrdgan pa arbete — ett
stort sjdlvstandigt intresse for att belysa arbetsmarknadens attraktions-
kraft och for att redovisa de befintliga arbetskraftsresurserna.
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Mot denna bakgrund har den beskrivning som getts av den senaste krisen
ofta varit i sak overdrivet kritisk och i efterhand alltfér alarmistisk.
Jamforelsen med 1990-talet var missvisande. Bedomningen av det aktuella
laget var lange alltfor negativ och prognoserna har, i efterhand, visat sig
alltfor pessimistiska. Men den kvardrdjande arbetslosheten kraver alltjamt
stor uppmérksamhet.
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Bilagor med diagram

Bilagediagram 1
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Kélla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Bilagediagram 2

Andelen arbetslosa av arbetskraften (relativa arbetsléshetstalet) 16—64 ar,

1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata
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Bilagediagram 3
Totalt antal arbetstimmar per vecka for sysselsatta 16-64 ar, 1987-2011
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Kalla: AKU. Sasongrensade trendvarden, manadsdata

Diagram 4

Genomsnittligt antal arbetade timmar per vecka for sysselsatta som studerar

2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata
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Diagram 5
Antal sysselsatta bland utrikes fodda 16—-64 ar, 1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata

Diagram 6
Antal arbetsldsa bland utrikes fodda 16—64 ar, 1987-2010
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Kalla: AKU, arsdata
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Diagram 7
Hel- och deltidsstuderande sysselsatta, 2005-2011
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Kalla: AKU, manadsdata
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Langtidsarbetsloshet och
arbetsloshetstider i ett
konjunkturperspektiv

Johnny Zetterberg™
Docent, Arbetsformedlingen

1 Inledning

Det dr en allméan uppfattning att ldngvarig arbetsloshet medfér bade eko-
nomiska och sociala konsekvenser for individ och samhaélle. Under de
senaste artiondena har arbetsmarknadsutvecklingen i manga EU-lander
resulterat i en omfattande langtidsarbetsloshet.” I den svenska debatten har
langtidsarbetsloshet under senare ar ocksa kommit att forknippas med
“utanfoérskap”. En minskad langtidsarbetsloshet 6kar anknytningen till
arbetsmarknaden och ses dirmed som en vig att minska utanforskapet.
Mot den bakgrunden har fragan om langtidsarbetsloshet under manga ar
statt hogt upp pa den ekonomiskt-politiska agendan. For att kunna analy-
sera uppkomsten och orsakerna till langtidsarbetsloshet dr det darfor av
stor vikt att kunna dokumentera och f6lja omfattningen av ldngtidsarbets-
16shetens utveckling. Dessa mojligheter har dock varit begransade i den
officiella svenska arbetsloshetsstatistiken men &r numera majligt i och med
redovisningen av den nya AKU-statistiken som innehaller uppgifter om
arbetsldshetstider frdn och med slutet av 1980-talet. ” I denna uppsats
anvéands den nya AKU-statistiken for att undersoka langtidsarbetsloshetens
utveckling pa den svenska arbetsmarknaden.

Ofta associeras langtidsarbetsloshet med strukturella eller icke-konjunktu-
rella problem pa arbetsmarknaden. I den arbetsmarknadsekonomiska
litteraturen forklaras langtidsarbetsloshet som ett resultat av trogheter
("persistens”) i anpassningen av arbetslosheten mot en jamvikt. En impli-

* Arbetsformedlingen. E-post: johnny.l.zetterberg@arbetsformedlingen.se. Pa en tidigare
version av uppsatsen har jag fatt vardefulla synpunkter av Marie Gartell, Christer Gerdes
och Ann-Christin Jans, Hassan Mirza och Daniel Samuelsson. Ansvaret for kvarvarande fel
och brister i uppsatsen ligger dock givetvis hos forfattaren. De tolkningar och slutsatser som
framfors i uppsatsen delas inte nédvéndigtvis av Arbetsférmedlingen.

* 1 Sverige brukar langtidsarbetsloshet vanligtvis avse personer som under en samman-
hallande period varit arbetslosa i minst 6 ménader. I internationella jamforelser forekommer
ocksé att ldngtidsarbetsldsa definieras som personer med mer dn 12 manaders arbetsloshet.
Denna uppsats foljer den svenska definitionen, se vidare avsnitt 5.

* I Sverige har méjligheterna varit begransade att underséka hur langtidsarbetslésheten har
utvecklats efter arbetsloshetskrisen i borjan av 1990-talet eftersom officiella uppgifter 6ver
arbetsloshetstider inte har redovisats under stora delar av 1990-talet. Detta har foranlett bl a
Finanspolitiska radet (2010, 2011) att uttrycka viss frustration 6ver de bristande méjlighe-
terna att kunna folja utvecklingen av langtidsarbetslosheten 6ver en langre tidsperiod.
Denna “lucka” i arbetsloshetsstatistiken dr numera avhjalpt i och med redovisningen av den
nya AKU-statistiken som fullt ut 4r anpassat till ILOs definition av arbetsloshetsbegreppet.
Avsnitt 4 i uppsatsen diskuterar utforligare bakgrunden till den tidigare begréansade
statistikredovisningen.
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kation av detta dr att langtidsarbetsloshetens omfattning inte &r statisk utan
kan variera 6ver tiden. Detta reser bl a fragan hur langtidsarbetsloshetens
utveckling forhaller sig till den konjunkturella utvecklingen pa arbets-
marknaden.

Syftet med denna uppsats dr explorativt och avser att med utgdngspunkt
fran den nya AKU-statistiken undersoka hur langtidsarbetslosheten har
varierat pa svensk arbetsmarknad och diskutera orsaker till dessa variatio-
ner. En slutsats som dras i uppsatsen ar att det finns en postkonjunkturell
eller "eftercyklisk” variation i langtidsarbetsloshetens utveckling som
géller generellt och for olika arbetsloshetsgrupper. En foljd av detta &r att
langtidsarbetslosheten har varit betydligt mindre omfattande under 2000-
talet &n under 1990-talet vilket indikerar att risken for att langtidsarbetslos-
heten biter sig fast pa en hog niva tycks vara begransad i Sverige. En annan
slutsats ar att variationen i langtidsarbetsloshetens utveckling framst beror
pa variationer i den generella utvecklingen av utflodessannolikheten att
lamna arbetsloshet.

Uppsatsen dr disponerad enligt foljande. I ndsta avsnitt sammanfattas nagra
forklaringar till varfor langtidsarbetsloshet kan uppkomma. Avsnitt 3
redogor for olika matt pa langtidsarbetsloshet och arbetsloshetstider. I
avsnitt 4 diskuteras hur arbetsloshetstiderna har redovisats i den tidigare
och den nya AKU-statistiken. Avsnitt 5 redovisar hur langtidsarbetslos-
heten och arbetsloshetstiderna har utvecklats under perioden 1987-2010. I
detta sammanhang diskuteras dven orsakerna till variationerna i langtids-
arbetslosheten. Avsnitt 6 sammanfattar uppsatsen.

2 Varfor uppkommer langtidsarbetsléshet?

Arbetsloshet och darmed ldngtidsarbetsloshet uppkommer i stor utstrack-
ning som ett resultat av brister i arbetsmarknadens anpassningsférmaga
(funktionssitt). I en dynamisk ekonomi med en standigt pdgaende struk-
turomvandling dr arbetsloshet oundvikligt ndr t ex arbetskraft byter
anstallningar mellan expanderande och krympande branscher och foretag
eller vid andra 6vergdngar pa arbetsmarknaden som nér individer trader in
pa arbetsmarknaden t ex efter avslutade studier. Sa lange detta slag av
(jamvikts-)arbetsloshet dr kortvarig och av begransad storlek kan den
betraktas som nédvandig for att astadkomma en effektiv fordelning av
arbetskraftsresurserna. Karaktaristiskt for moderna ekonomier dr ocksa att
arbetsloshet kan variera pa grund av att ekonomins resursutnyttjande
varierar. Vid fallande konjunktur minskar resursutnyttjandet i ekonomin
och arbetslosheten 6kar. Nar konjunkturen sedan vander uppat minskar
arbetslosheten och 6ver en “normal” konjunkturcykel atergar arbetsloshe-
ten till sin langsiktiga (jamvikts-)niva. Men hur stora konsekvenserna av
strukturella och konjunkturella férandringar faktiskt blir for arbetslosheten
ar i stor utstrackning beroende av arbetsmarknadens anpassningsférmaga.
I det ideala fallet anpassar arbetsmarknaden de ”stérningar” som den
drabbas av genom pris- och 16nebildningen nér utbudet och efterfragan pa
arbetskraft forandras. De obalanser som @nda uppkommer i form av
vakanser och arbetsloshet dr da i detta fall av 6vergdende och tillfallig
natur.
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Verklighetens arbetsmarknad ar dock inte ideal utan kdnnetecknas av att
det finns pris- och lonestelheter och andra friktioner som fordrojer eller
forhindrar anpassningar mot jamvikt. Anpassningen av arbetslosheten mot
jamvikt kan darfor vara langsam och trogrorlig (“persistent”) och kan leda
till varaktiga obalanser pa arbetsmarknadens olika delmarknader. En
extrem form av persistens brukar bendmnas “hysteresis” och innebér att
arbetslosheten i sjdlva verket aldrig atervander till nagon jamvikt.

I modern arbetsmarknadsteori dr ocksd utgdngspunkten att arbetsmarkna-
den karaktériseras av sokfriktioner som innebar att det dr kostsamt for
bade arbetsgivare och arbetslosa att hitta varandra.” Samexistensen av
lediga platser och arbetssokande individer tillsammans med den standigt
pagédende strukturomvandlingen resulterar i en mangfald av sok- och
matchningsprocesser som genererar floden till och fran arbetsloshet.
Jamvikten pa arbetsmarknaden kan da beskrivas som en “flodesjamvikt”
vilken etableras nér inflodet till arbetsloshet dr lika stort som utflodet fran
arbetsloshet. Detta innebdr att i jamvikt kommer de faktorer som bestam-
mer arbetsloshetens och sysselsdttningens niva att sammanfalla med de
faktorer som etablerar flodesjamvikten. Arbetsloshetens niva i jamvikt —
jamviktsarbetslosheten — kommer att bestimmas av inflodet till arbetslos-
heten och arbetsloshetens varaktighet varav den senare ger en indikation
eller ett matt pa trogheten i anpassningen.

Hur varaktiga obalanserna blir pa arbetsmarknaden kan med denna ansats
analyseras i termer av hur lang tid en arbetslos kommer att vara kvar i
arbetsloshet och hur lang tid det tar for arbetsgivarna att tillsitta en ledig
plats med en lamplig arbetssokande. Pa en vl fungerande arbetsmarknad
ar dessa tider korta. Fungerar arbetsmarknaden daremot mindre vl riske-
rar djupa konjunkturnedgéngar, som stéller yrkesmassigt och geografiskt
hoga krav pd arbetskraftens omstallningsformdga, att medfora varaktig
arbetsloshet och darmed langre arbetsloshetstider.

Arbetsloshetens varaktighet beror dock inte bara pa brister i arbetsmarkna-
dens anpassningsformdga utan ocksa pa styrkan av de konjunkturella och
strukturella storningar som arbetsmarknaden utsétts for. Stérningar som
initialt medfor kraftiga 6kningar i inflodet till arbetsloshet eller betydande
minskningar i utflodet fran arbetsloshet kan leda till kraftiga 6kningar i
stocken av arbetslosa. Darmed 6kar den potentiella risken for att fler
arbetssokande blir langtidsarbetslosa. Dessutom Okar risken vésentligt for
langtidsarbetsloshet om befattningar/jobb forsvinner av strukturella
orsaker. I konkreta termer kan det innebéra att de som blir arbetslésa och
som kommer fran krympande branscher kan ha yrkeskvalifikationer som
inte langre efterfragas. Konsekvensen kan bli att humankapitalet hos vissa
arbetssokande helt forlorar i virde pa arbetsmarknaden.

Liknande konsekvenser kan ocksa uppkomma som en f6ljd av demogra-
tiska forandringar i arbetskraften som leder till att arbetskraftens storlek
och/eller sammansattning dndras. Eftersom alderskohorterna i befolk-
ningen varierar kan detta intrdffa nar sarskilt stora kohorter av ungdomar
trdder in pa arbetsmarknaden och/eller i samband med en betydande
oforutsedd invandring av utrikes fodda personer. Om arbetsgivarna
uppfattar att dessa grupper av intrddare pa arbetsmarknaden har en mer

* Se Pissarides (2000).
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osdker produktivitet &n annan arbetskraft kommer de att efterfragas i
mindre utstrackning och den potentiella risken for ldngtidsarbetsloshet
kommer att 6ka bland dessa grupper.

Nar val langvarig arbetsloshet uppkommit finns det mekanismer som kan
konservera persistensen. I forlangningen kan detta leda till att arbetsloshe-
ten biter sig fast pd en hogre niva én tidigare dven nér konjunkturen vander
uppat. Det finns flera mojliga orsaker till att arbetslosheten kan tendera att
fastna pd en hogre niva. En utgangspunkt ar att mojligheterna att finna ett
arbete inte dr lika for alla arbetslosa utan varierar med de arbetslosas
individ- och arbetsmarknadskaraktaristika. Centralt i detta sammanhang &r
hur ldnge som individen har varit arbetslos. I allmanhet visar empiriska
observationer mellan arbetsloshetstid och 6vergangsfrekvenser till arbete
att sannolikheten att finna ett arbete dr betydligt hogre for arbetslosa med
korta arbetsloshetstider dn for arbetslosa med langa tider, dvs det finns ett
s k statistiskt observerat negativt varaktighetsberoende i arbetsloshets-
tiderna.”

Att sannolikheten att finna ett arbete avtar med langden pa arbetsloshets-
tiden kan forklaras av (negativt) genuint varaktighetsberoende och/eller av
att det vid rekryteringen finns sorteringsprocesser (heterogenitet) bland de
arbetslosa. Bdda dessa hypoteser kan forklara varfor en initial storning som
leder till kraftig 6kning av arbetslosheten sd smaningom medfor en 6kad
andel ladngtidsarbetslosa. Fragan om varaktighetsberoende har viktiga
policyimplikationer eftersom det i sddant fall kan vara av vérde att utforma
en politik som forhindrar arbetsldsa att bli langtidsarbetslosa medan
heterogenitet mer handlar om att utforma politiken mot sdrskilt utsatta
grupper oavsett hur lange de har varit arbetslosa.

Hypotesen om ett genuint negativt varaktighetsberoende innebér att lang-
varig tid i arbetsloshet i sig minskar mdjligheterna att fa ett arbete. Ett
sddant negativt beroende kan uppkomma via olika végar. En orsak ar att
langtidsarbetsloshet leder till humankapitalforluster inte bara genom att
frdnvaro fran arbete leder till forlorad kompetens utan ocksd genom att
franvaron ger mindre méjligheter att uppratthalla och forbattra konkurrens-
formagan. Detta gor de langtidsarbetslosa mindre attraktiva dn de som
nyligen har haft ett arbete. En annan orsak ar att de langvarigt arbetslosa
ger upp och i mindre utstrackning soker jobb. Ju ldngre tid i arbetsloshet
desto mindre upplever nog den arbetssokande majligheterna att kunna fa
ett arbete. Detta paverkar sjdlvkanslan negativt och leder till minskad moti-
vation och mindre anstrangningar att soka arbete och darmed mindre
chanser att fa ett arbete. En tredje orsak &r arbetsgivarnas instéllning till de
langtidsarbetslosa. Arbetsgivarna drar sig for att anstélla langtidsarbetslosa
eftersom de betraktar dem som mindre produktiva dven om de formellt har
motsvarande meriter och kvalifikationer som kortidsarbetslosa. Arbetslos-
hetstidens langd blir med andra ord ett urvalsinstrument som signalerar en
lagre produktivitet, sarskilt nar antalet arbetssokande d&r ménga och arbets-
givaren dr osaker om den arbetssokandes produktivitet.

Detta utesluter dock inte att det periodvis under arbetsloshetsperioden kan
finnas beteenden pa arbetsmarknaden som implicerar ett positivt varaktig-
hetsberoende i arbetsloshetstiderna. Detta géller t ex om arbetsloshetsfor-

% Se t ex Harkman (1999).
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sdkringen dr utformad med en tidsbegransad ersattningsperiod. I ett sddant
forsakringssystem kommer den arbetssokandes drivkrafter att lamna
arbetsloshet att 6ka nar tidpunkten for utférsakring narmar sig. Darmed
kommer utflodet fran arbetsloshet att 6ka under en viss period som foregar
utforsékringstidpunkten.™

Pa liknande sétt géller att arbetssokande som invéantar en dteranstillning
fran deras tidigare arbetsgivare dtminstone delvis kan ”forklara” det
fallande sambandet mellan utflodet till arbete och arbetsldshetstiden.”
Implikationen av dessa iakttagelser ar saledes att varaktighetsberoendets
utseende inte dr entydigt utan att utseendet kan variera under arbetslos-
hetsperioden.

Hypotesen om sortering (heterogenitet) utgdr fran att de som blir arbets-
l6sa redan fran borjan har olika férutsattningar att fa arbete. Arbetsgivare
sorterar bort arbetslésa med mindre konkurrenskraftiga karaktaristika till
forman for de som dr mer konkurrenskraftiga. Dirmed kommer de som har
bast konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden att snabbare att fa ett arbete
medan de med samst forutsattningar blir sist kvar i arbetsloshetspoolen.
Enligt denna hypotes dr en 6kande ldngtidsarbetsloshet resultatet av ett
okat inflode till arbetsloshet och minskat utflode fran arbetsloshet av
arbetslosa som har simre konkurrensférmaga dn 6vriga arbetslosa.

En kombinerad hypotes av de ovan ndmnda betonar inslag av diskrimine-
rande faktorer som riktas mot sérskilda grupper pa arbetsmarknaden som
dldre och invandrad arbetskraft. Aven om dessa grupper formellt har
likvéardiga och till och med battre kvalifikationer &n andra arbetssokande
signalerar de en lagre produktivitet. Arbetsgivaren associerar darfor detta
slag av arbetskraft med ett storre investeringsbehov an alternativen och
sorterar darfor bort dessa grupper i rekryteringsprocessen.

Det finns ocksa andra mindre individrelaterade mekanismer som forklarar
att langtidsarbetslosheten konserveras och/eller 6kar. En mekanism gar via
lénebildningen. Utgdngspunkten dr att lonerna i stor utstrackning bestams
av de som har ett arbete (“insiders”) medan langtidsarbetsldsa (”outsiders”)
som redan har en svag position pa arbetsmarknaden tenderar att ha ett
mycket litet inflytande pa 16nebildningsprocessen. ** I denna process
betraktar arbetsgivarna inte de ldngtidsarbetslosa som ett reellt
arbetskraftsalternativ. Inte heller beaktar fackféreningarna de
langtidsarbetslsas intressen utan stéller I1onekraven med hansyn till de
medlemmar som har anstédllningar. Konsekvensen blir att I1énedkningarna
drivs upp sa langt att det inte langre dr l6nsamt for foretagen att nyanstalla.

De grundlaggande orsakerna till forekomsten av ldngtidsarbetsloshet
hérror saledes fran brister i arbetsmarknadens anpassningsféormaga och
mekanismer som verkar genom att konservera langtidsarbetslosheten.
Dessa orsaksmekanismer hdrror i sin tur i hog grad fran utformningen av
det regelverk och institutioner som i olika avseenden paverkar aktorernas
beteenden pa arbetsmarknaden. “Institutioner” skall hér tolkas i vid
mening och géller utformningen av arbetsrattslagstiftningen, skattesyste-
met, arbetsmarknadspolitiken, 16neférhandlingsystemet etc liksom vill-

* Se Katz & Meyer (1990a) och Carling m fl (1996).
* Se Katz & Meyer (1990b) och Harkman (1999) for svenska referenser.
* En standardreferens ar Lindbeck & Snower (1988).
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koren i social- och arbetsloshetsforsdakringssystemen. En central frage-
stallning dr att under fordelningspolitiska “acceptabla” villkor utforma
saddana institutioner sa att de skapar méjligheter till omstéllning f6r den
arbetslose och samtidigt paverkar aktorernas beteenden att de ger drivkraf-
ter till arbete. Det finns en omfattande forskning som har analyserat olika
aspekter av denna fragestéllning och har visat att sddana institutionella
faktorer dr betydelsefulla for arbetsloshetens varaktighet. Det skulle dock
fora for langt att inom ramen for denna uppsats diskutera hur regelverk
och institutioner av ovanstadende slag kan antas ha paverkat langtidsarbets-
losheten pa den svenska arbetsmarknaden och dn mindre sammanfatta
resultaten frén denna forskning.”

I det foljande begriansas framstallningen till att studera utfallet av den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt genom att redovisa utvecklingen
av langtidsarbetslosheten och arbetsloshetstiderna. Forst diskuteras dock
hur arbetsloshetstider kan maétas.

3 Att mata arbetsloshetstider och
langtidsarbetsloshet

Vistelsetiden och tvarsnittstiden

Beroende pé syfte kan arbetsloshetstidens langd maétas pa olika satt. Tva
vanliga madtt dr den s k vistelsetiden och den s k tvérsnittstiden i arbetslos-
het. Vistelsetiden i arbetsloshet mater den genomsnittliga tiden av samtliga
arbetsloshetsperioder som har pabérjats och sedan avslutats av en grupp/
kohort av arbetslosa under ett visst tidsintervall. Tvarsnittstiden méter den
genomsnittliga laingden av pdgaende och @nnu ej avslutade arbetsloshets-
perioder, dvs den ger ett matt pa arbetsloshetstidens langd f6r dem som &r
arbetslosa vid mattillfallet.

Skillnaden mellan métten dr sdledes att vistelsetidsmattet omfattar samtliga
arbetsloshetsperioder for en given grupp som blev arbetsldsa under ett
givet tidsintervall medan tvarsnittstidsmattet bara inkluderar de (ej avslu-
tade) arbetsloshetsperioder som de arbetslosa har haft vid mattidpunkten
av tiden i arbetsloshet. De arbetsloshetsperioder som har avslutats innan
mattillfallet av arbetsloshetstiden eller langden av de aterstdende arbets-
l6shetsperioder som foljer efter mittillfallet inkluderas séledes inte i det
senare méattet.” Sammantaget betyder detta att tvirsnittsmattet innehaller
en Overrepresentation av arbetssokande med langre arbetsloshetstider.
Déarmed far langre arbetsloshetstider en forhdllandevis storre vikt i tvar-
snittsmattet dn i vistelsetidsmattet.

Matten betonar olika aspekter av arbetsloshetstidens langd och har olika
tolkningar. Tvéarsnittstiden méter den genomsnittliga arbetsloshetstiden for
de som vid mattillfallet dr arbetslosa och foljaktligen tillhor arbetsloshets-
stocken. Eftersom mattet innehdller en 6verrepresentation av lingre arbets-
l6shetstider ger detta inte bara en indikation pa hur lang tid som den som

* For referenser se t ex Finanspolitiska radet (2010,2011) som utférligt diskuterar hur refor-
meringen av institutioner t ex skattesystemet via jobbskatteavdraget har paverkat arbets-
marknadsutvecklingen i Sverige. Hartman & Svaleryd (2010) sammanfattar denna
diskussion.

* Under antaganden om s k steady-state-jamvikt pa arbetsmarknaden ar det mojligt att
berédkna den totala (forvantade) arbetsloshetstiden for de som ar arbetslosa vid mattillfallet.
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drabbas av arbetsloshet i genomsnitt kommer att bli kvar i arbetsloshet
utan ocksa pa att arbetsloshetsbordan fordelas olika mellan de arbetslosa.

Vistelsetiden kan i stillet tolkas som den genomsnittliga arbetsloshetstiden
for en (godtycklig) individ som blir arbetslos. Mattet méter den genom-
snittliga langden av samtliga arbetsloshetsperioder — korta som langa —
som har intréffat under en viss tidsperiod och kan dérfor tolkas som en
indikator pd arbetsmarknadens funktionssatt. Sjalva utgangspunkten for
diskussionen ovan om arbetsléshetens varaktighet dr ju ocksa arbetslos-
hetsperioder som kan och har avslutats. Langa vistelsetider i arbetsloshet
indikerar en varaktigare arbetsloshet och ddrmed en samre fungerande
arbetsmarknad att aterga till balans.

Hur de tva matten forhaller sig till varandra kan belysas genom att anknyta
till diskussionen ovan om varaktighetsberoende.” Om de arbetsstkande
har exakt samma sannolikhet att lamna arbetsloshet (och darmed samma
forvantade arbetsloshetstid) géller vid negativt varaktighetsberoende att
tvarsnittstiden per definition kommer att vara ldngre dn vistelsetiden
genom att mattet har en 6verrepresentation av langre arbetsloshetstider.
Vid positivt varaktighetsberoende galler av samma skél det omvéanda
forhallandet att vistelsetiden ar langre &n tvarsnittstiden.

Om i stdllet de arbetssokande dr heterogena och har olika sannolikhet att
lamna arbetsloshet finns det en spridning i arbetsloshetsperiodernas langd
bland de arbetssokande. Under antagande om heterogenitet galler da
nastan alltid att oberoende av varaktighetsberoendet ar vistelsetiden kor-
tare dn tvarsnittstiden. Detta beror pa att vid varje mattillfalle kommer det
att finnas en 6verrepresentation av arbetssdkande med lag utflddessanno-
likhet. Den omvénda relationen mellan matten géller endast i det fall som
det finns ett tillrackligt starkt positivt varaktighetsberoende som motverkar
inflytandet av 6verrepresentationen av arbetssokande med laga utflodes-
sannolikheter. Frdgan om mdjligheterna att empiriskt undersoka fore-
komsten av varaktighetsberoende diskuteras utforligare i avsnitt 5.

Empiriska matt

I empiriska tillimpingar dr en populdr och enkel ansats att under antagande
om (steady-state-)jamvikt berdkna vistelsetidsmattet som kvoten mellan
bestandet (stocken) arbetslosa och (vecko- eller manads)inflodet till arbets-
16shet.” Detta jamviktsantagandet dr méjligen en rimlig approximation for
en langsiktig analys av vistelsetidens utveckling. Daremot dr antagandet
kanske mindre lampligt for att beskriva den cykliska variationen av
vistelsetidens utveckling, sarskilt under mer turbulenta konjunkturskeden
som exempelvis under den svenska arbetsloshetskrisen i borjan av 1990-
talet. Det finns empiriska beldgg for att vistelsetiderna samvarierar positivt
med arbetslosheten och att matt pd vistelsetiden som bygger pa antagandet
om steady-state-jamvikt systematiskt underskattar lingden pa arbetslos-
hetstiden vid konjunkturnedgangar och 6verskattar arbetsloshetstiden vid

uppgéngar.”

7 Jamfor Engstrom & Lofgren (1989) eller Bjérklund m f1 (2006).
* Se t ex Bjérklund m f1 (2006).

* Se Sider (1985) for en analys av den amerikanska arbetsmarknaden och Corak & Heiz
(1996) och Zetterberg (1999) som finner liknande resultat for den kanadensiska respektive
svenska arbetsmarknaden.
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Det finns dock andra berdkningsmetoder av vistelsetiden som dr mer
generella och som inte behover ett sddant jamviktsantagande. Langre fram
i uppsatsen redovisas matt pa vistelsetiden frdn en sddan metod som i
stallet bygger pa sannolikhetsberdakningar for olika langder pa arbetslos-
hetsperioderna att kvarsta i arbetsloshet. Nagot mer preciserat berdknas
mattet pa vistelsetiden genom att fér varje méanad utifrdn olika intervall av
frekvensfordelningen av langden pa arbetsloshetstiderna berdkna sannolik-
heter att bli kvar i arbetsloshet under manaden. Sddana sannolikheter
berdknas for olika kohorter arbetslosa och vistelsetiden bestams som en
vdgd summa av dessa (kvarstannande)sannolikheter i arbetsloshet. Utifran
denna ansats dr det mojligt att bade konstruera ett steady-state betingat
matt och ett icke-steady-state betingat matt pa vistelsetiden. Appendix 1
ger en utforligare redovisning av ansatsen.

Eftersom tvarsnittstiden definierar ett matt pa den genomsnittliga arbets-
l6shetstidens langd for dem som dr arbetslosa berdknas tvarsnittstidsmattet
som ett viagt genomsnitt av de arbetsloshetstider som ingar i bestandet av
arbetslosa vid en viss tidpunkt, t ex ménad.

Tvarsnittstiden dr ocksa nédra associerad med de konventionella matten for
langtidsarbetsloshet. Ett vanligt matt pa langtidsarbetsloshet relaterar
antalet personer som har varit arbetslosa i minst sex ménader till antalet
arbetslosa i bestdndet (stocken). Detta &dr ekvivalent med att berdkna ande-
len av stocken arbetslosa som har en tvérsnittstid om minst sex manaders
arbetsloshet.

Ett alternativt matt ar att relatera antalet langtidsarbetslosa till arbetskraf-
ten. I en viss mening kan dessa tva matt pa langtidsarbetslosheten sdgas ha
olika syften. Det forstndimnda mattet indikerar att arbetslosheten &dr olika
fordelad i termer av arbetsloshetstider mellan de arbetslosa och sager
mojligen ndgot om vélfardskostnaderna av arbetsloshet (jamfor ovan). Det
andra mattet beskriver hur stor andel av arbetsutbudet som &r langtids-
arbetslosa och indikerar hur langtidsarbetsloshet paverkar det effektiva
arbetsutbudet som dr centralt for t ex l16nebildningen.

4 Arbetsloshetstider i AKU-statistiken

Det statistiska underlaget i denna uppsats bygger pa en ny redovisning av
SCBs Arbetskraftsundersokningar (AKU). AKU é&r den viktigaste statistiska
kéllan som ger en representativ beskrivning av utvecklingen av den svenska
arbetsmarknaden. Fram till och med forsta kvartalet 2005 har AKU redovi-
sat uppgifter om arbetsloshet som bygger pa en arbetsloshetsdefinition som
avviker frdn den internationellt vedertagna. Fran och med april 2005 har
dock redovisningen av AKUs arbetsloshetsmatt forandrats i tvd avseenden.

For det forsta infordes en ny EU-anpassad arbetskraftsundersokning som
innebar att AKUs definition pé arbetsloshet har forandrats. Detta har med-
fort att det nya arbetsloshetsbegreppet inte dr helt jaimforbart med det som
tidigare anvéandes till och med mars 2005. For det andra anpassades i okto-
ber 2007 den svenska officiella definitionen for arbetsloshet fullt ut till ILO-
definitionen till att &ven omfatta heltidsstuderande som sokt och kunnat
arbeta. ILOs arbetsloshetsmatt dr bredare dn det tidigare mattet och en
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konsekvens av detta dr att den uppmatta arbetslosheten i Sverige numera
blir hogre &n med den tidigare definitionen.”

Déaremot har den fordandrade arbetsloshetsdefinitionen bara delvis haft ett
inflytande pa AKUs redovisning av arbetsloshetstidernas langd. I sjalva
verket har den tidigare svenska arbetsloshetsdefinitionen endast periodvis
statt i samklang med definitionen av arbetsloshetstidens langd. Detta sam-
manhdnger bl.a. med att vid redovisningen av uppgifter om arbetsloshets-
tidens langd (arbetsloshetsveckor) under perioden 1993-98 gjordes inte
nagon korrigering for att arbetssokande som véljer heltidsstudier ocksa
avbryter sin arbetsloshetsperiod. Foljden av detta blev att arbetsloshets-
periodernas langd kom att verskattas. Samtidigt uppkom en inkonsistens
mellan uppgifter om arbetsloshetens niva — som inte inkluderar heltids-
studerande arbetssokande — och arbetsloshetstidens langd som redovisar
langden pa arbetsloshetstid utan att korrigera for avbrott i heltidsstudier.

Av denna orsak har SCB valt att inte officiellt redovisa arbetsloshetstider
for denna period. I den officiella statistiken har det darfor bara varit mojligt
att med den tidigare arbetsloshetsdefinitionen folja arbetsloshetstider som
ar konsistenta med arbetsloshetsnivan fran och med 1999 och fram till och
med forsta kvartalet 2005. I samband med den ovan ndimnda EU-anpass-
ningen av AKU-statistiken samlades det dock inte in ndgra uppgifter om
arbetsloshetstidens langd under perioden april 2005 till och med januari
2006. Som en konsekvens har mdjligheterna under senare ar att utifran
officiell statistik dokumentera langtidsarbetsloshetens och arbetsloshets-
tidernas utveckling 6ver tid varit mycket begransade.

Dessa brister dr nu till stor del avhjilpta genom att AKUs redovisning
numera innehaller tidsserier 6ver arbetsloshetstidens langd fran och med
slutet av 1980-talet som &r konsistenta med arbetsloshetsnivan i enlighet
med ILOs arbetsloshetsdefinition.” Eftersom ILO-definitionen inkluderar
arbetssokande heltidsstuderande i arbetsloshetsdefinitionen, och samtidigt
beaktar att dessa arbetslosa bryter av sina arbetsloshetsperioder for studier
i hogre utstrackning dn vad 6vriga arbetslsa gor, blir konsekvensen av
den nya definitionen att det genomsnittliga medelviardet for arbetsloshets-
periodens langd blir kortare &n med den tidigare definitionen.

I den nya redovisningen av arbetsloshetstiderna kvarstar dock en “lucka” i
tidserien for perioden april 2005-januari 2006. For att gora den fortsatta
framstéllningen mer enhetlig och dskadlig anvands darfér interpolerade
uppgifter for denna period. Interpoleringen har gjorts genom att for de
madnader som saknar uppgifter om frekvensen arbetslosa for respektive
arbetsloshetsvecka berdkna medelvirdet utifran uppgifterna fran samma
madnad under foregdende r respektive efterfoljande ar. Exempelvis berak-
nas antalet arbetslosa med en arbetsloshetsvecka under april 2005 som

* Jamfor Ek & Holmlund (2011) som konstaterar att jamforelser med manadsdata fér perio-
den januari 1987 till och med mars 2005 visar att nivan pa arbetslosheten enligt den tidigare
AKU-definitionen &r 5,0 procent medan den enligt den nya definitionen &r 6,8 procent.

*“ Langa tidsserier av arbetsloshetsperiodens lingd har méjliggjorts av det lankningsarbete
som har utforts av SCB. Lankningen i AKU innebar att jamforbara data skapas 6ver tiden
genom att utifrdn de férutsattningar for datainsamligen som idag géller ta fram nya skattade
data for de tidigare ar som har haft andra forutsattningar. Utan ett sdidant lankningsarbetet
hade i annat fall de uppkomna tidsseriebrotten i AKU inte kunnat 6verbryggas.
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medelvdrdet av antalet arbetslosa med en arbetsloshetsvecka under april
2004 respektive under april 2006 etc.

5 Langtidsarbetsloshet och arbetsloshetstider i ett
konjunkturellt perspektiv

I det foljande redovisas utvecklingen av langtidsarbetslosheten och arbets-
loshetstiderna under perioden 1987-2010. I detta sammanhang riktas upp-
marksamheten pd hur matten for langtidsarbetslosheten och arbetsloshets-
tiderna varierar med konjunkturen. Sjalva ursprunget till langtidsarbets-
16shet &dr ju som ovan konstaterats den 6kning av arbetslosheten som foljer
av t ex en konjunkturnedgang. Eftersom konjunkturnedgédngar ar av olika
styrka riskerar langtidsarbetslosheten att 6ka i storre utstrackning vid
kraftiga dn vid smd nedgangar. Hur “"konjunktur” skall métas dr dock inte
sjdlvklart.” En ansats som faller sig naturligt for syftet med denna uppsats
ar att utga fran den svenska ”“arbetsloshetskonjunkturen” matt i enlighet
med utvecklingen av AKUs officiella arbetsloshetsmatt.

En sddan utgangspunkt har Bergman (2010) som anvénder en statistisk
modell for att undersoka hur olika storningar paverkar arbetsloshetens
varaktighetstillstdind under olika svenska konjunkturfaser. “Varaktighet”
maéts hdar som den tid det tar for arbetslosheten att efter en “storning” pa
arbetsmarknaden aterga till sin ursprungliga niva. Utifrdn modellen inde-
las arbetsloshetskonjunkturen i termer av uppgéangsfaser pa arbetsmarkna-
den och tva typer av nedgangsfaser: avmattningsfaser (mindre nedgéngar)
och krisfaser (storre nedgdngar). Analysen visar att varaktigheten tenderar
att vara storre under perioder med avmattningsfaser och kriser nér arbets-
losheten 6kar dn ndr den minskar. Detta betyder att efter en 6kning av
arbetslosheten gar anpassningsprocessen till den ursprungliga nivan lang-
sammare dn vad anpassningen gor efter en minskning av arbetslosheten
under en uppgangsfas. Ett centralt resultat dr att analysen forkastar att det
skulle finnas ndgon hysteresis i den svenska arbetslosheten. Detta indikerar
att arbetsloshetens varaktighet trots allt dr begransad och innebér att
arbetslosheten atergar till sin ursprungliga niva efter en stérning dven om
denna anpassningsprocess gar langsamt.

Den foljande framstéllningen gor ett forsok att vidareutveckla detta resultat
i Bergmans analys men anvander en betydligt enklare ansats for att indela
faserna i arbetsloshetskonjunkturen. Konjunkturnedgangar respektive —
uppgangar definieras genom att identifiera under vilka sammanhéngande
perioder (kvartal) som arbetsloshetsnivédn i Sverige har 6kat respektive
minskat under den studerade perioden. Mer precist avser har en”konjunk-
turnedgdng” en sammanhangande period fran och med det kvartal da
arbetslosheten borjar 6ka och fram till och med det kvartal da arbetslos-
heten upphor att 6ka. ©

Diagram 1 visar utvecklingen av den svenska arbetsloshetskonjunkturen i
termer av uppgangar och nedgangar (skuggade ytor) under perioden
1987-2010. Dessa sammanfaller i stort sett med de fyra nedgangsperioder

* Se Bergman (2010) som diskuterar alternativa matt pa konjunkturbestimningen som
bygger pa mer eller mindre sofistikerade ekonometriska skattningar.

* En “vandpunkt” definieras om forandringen i arbetsléshetsnivan successivt faller (6kar)
under minst tva kvartal.
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eller krisperioder som identifieras i Bergman (2010)." Den forsta konjunktur-
nedgangen — "1990-talskrisen” — ar den djupaste och langsta nedgangen
som omfattar 14 kvartal fran och med andra kvartalet 1990 och till och med
utgangen av ar 1993. Under den efterfoljande nedgangen — “budgetsane-
ringkrisen” — som kommer ett och halvt ar senare och omfattar 8 kvartal
okar arbetslosheten i ldngsammare takt men nar sin hogsta niva under
1990-talet. Den tredje nedgéngsperioden — “2003-arskrisen” — dr néstan lika
lang (12 kvartal) som 1990-talskrisen men arbetslosheten 6kar i en betydligt
langsammare takt. Under den senaste konjunkturnedgangen — “finans-
krisen” — 6kar arbetslosheten betydligt snabbare men nedgéngen varar
bara i 7 kvartal.

Diagram 1
Arbetsléshetskonjunkturen i Sverige 1987-2010

Procent
12

. N\
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata. Skuggade
ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten. Recessionsperioder ar 1990Q2-93Q4,
1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

Hur har da langtidsarbetslosheten utvecklas under denna period i ljuset av
denna arbetsloshetskonjunktur? Diagram 2 redovisar tva andelsmaétt pa
langtidsarbetsloshetens utveckling under perioden 1987-2010. Det ena
relaterar antalet langtidsarbetslosa med mer &n 6 manaders arbetsldshet till
arbetsloshetsstocken. Det andra maéttet relaterar de langtidsarbetslosa
definierade pa motsvarande sitt till arbetskraften. Som framgar ger matten
en mycket likartad bild av tidsmonstret i langtidsarbetsloshetens utveck-
ling.” En forsta observation &r att langtidsarbetslsheten varierar positivt
med den totala arbetslosheten, dvs nar arbetslosheten 6kar tenderar ockséa
langtidsarbetslosheten att 6ka. En andra observation ar att det finns en
postkonjunkturell eller “eftercyklisk” variation i langtidsarbetsloshetens
utveckling. Med andra ord innan langtidsarbetslosheten minskar tenderar

* Generellt tycks nedgangsperioderna i Diagram 1 vara nagot kortare 4n de som redovisas i
Bergman. Det finns dock ingen anledning att forvénta sig att utfallet fran de tva indel-
ningarna med négon exakthet skulle sammanfalla bl a beroende pa skillnader i metod men
ocksd pa att de statistiska underlagen &r olika. Analysen i Bergman omfattar perioden
1970-2009.

* Av den anledningen riktas darfér uppmarksamheten fortsittningsvis enbart pa det
forstnaimnda mattet.
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den att fortsdtta 6ka under en period dven nér arbetsmarknadslédget borjar
forbattras i arbetsloshetskonjunkturen.

Diagram 2
Langtidsarbetsloshet berdknad som andel av arbetsléshetsstocken (hdger)
respektive andel av arbetskraften (vanster) i Sverige 1987-2010

Andel Andel
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder ar 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16—64 ar enligt ILO-definitionen.

Diagram 3
Arsférandringen i arbetsléshetsgraden (vansterskala) och
langtidsarbetslosheten (hogerskala) i Sverige 1987-2010

Procent Andel
0,16

Arbetsloshet
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Langtidsarbetsloshet
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Anmarkning: Férandringen avser arsforandringen. Kvartalsdata berdknade som medelvardet av
sasongsrensade manadsdata och trendade med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder
med dkningar i arbetslosheten. Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q?2,
2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

En tredje observation dr att langtidsarbetsloshetens utveckling tycks vara
beroende av hur snabbt arbetslosheten férdandras. Som Diagram 3 visar
finns en stark positiv samvariation mellan arsforandringstakten i arbetslos-
hetsgraden och arsférdndringstakten i andelen langtidsarbetslosa. I sam-
band med 1990-talskrisen 0kar arbetslosheten mycket snabbt och med den
foljer en snabb 6kning av ldngtidsarbetslosheten om dn med en viss efter-
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slapning. Efter en viss forbdttring av arbetsmarknadsldget kulminerar
okningen och langtidsarbetslosheten minskar under nagra kvartal. I sam-
band med budgetsaneringskrisen okar arbetslosheten men i en langsam-
mare takt dn tidigare och langtidsarbetslosheten 6kar men bara i en viss
utstrackning. Nar arbetsmarknadsldget forbattras fran och med senare
delen av 1997 borjar langtidsarbetslosheten sa smaningom att minska. Fram
till ingdngen av den darpa foljande konjunkturnedgang — 2003-arskrisen —
minskar andelen langtidsarbetslosa med mer &n en tredjedel. Men under
denna nedgangsperiod 6kar arbetslosheten i en relativt langsam takt och en
intressant observation ar att ldngtidsarbetslosheten borjar att minska redan
innan denna nedgéngsfas i arbetslosheten har avslutats. Andelen langtids-
arbetslosa faller sedan tamligen snabbt fram till finanskrisen och &dr da bara
hélften sa stor som i slutet av 1990-talet. Under finanskrisen far 6kningen i
arbetslosheten ddremot ett snabbt forlopp och andelen langtidsarbetslosa
okar ocksa relativt snabbt. Aven om inte alltfor langtgaende slutsatser skall
dras enbart pa ett fatal observationer tyder dandéd dessa iakttagelser pa att
andelen langtidsarbetslosa tenderar att 6ka snabbare vid snabba uppgangar i
arbetslosheten dn vid langsamma uppgangar.

En fjiirde observation dr att variationen i langtidsarbetslosheten har inneburit
att dess omfattning trots allt &r betydligt mindre under 2000-talet sarskilt i
jamforelse med perioden med 1990-talskrisen och budgetsaneringskrisen
(se Diagram 2). Denna iakttagelse dr konsistent med att det tycks saknas
hysteresistendenser i arbetslosheten pa den svenska arbetsmarknaden och
att arbetsloshetens varaktighet darmed trots allt dr begransad.

Langtidsarbetsloshet for olika arbetsloshetsgrupper

Risken for att hamna i langtidsarbetsloshet brukar ofta antas vara storre for
arbetslosa som ar utrikesfodda, dldre och ldgutbildade &n for andra arbets-
l6shetsgrupper pa arbetsmarknaden. En intressant fraga ar darfor i vilken
utstrackning langtidsarbetsloshetens utveckling for olika arbetsloshets-
grupper avviker frdn det generella konjunkturméonstret som har beskrivits
ovan?

Diagram 4 — Diagram 7 redovisar utvecklingen av langtidsarbetslosheten
matt som andelen ldngtidsarbetslosa av stocken arbetslosa for olika arbets-
16shetsgrupper. Som framgar finns det nivaskillnader i andelarna som
ibland ar betydande mellan arbetsloshetsgrupperna. Daremot tycks utveck-
lingen av andelarna for de flesta arbetsloshetsgrupperna under de tva
artiondena inte avvika i ndgon hogre grad fran den generella utvecklingen.

For arbetslosa man och kvinnor foljer utvecklingen i stort sett det genom-
snittliga tidsmonstret &ven om andelen langtidsarbetslosa dr hogre for
mannen under néstan hela perioden (se Diagram 4). Skillnaden uppkom
fraimst i samband med 1990-talskrisen medan andelen ldngtidsarbetslosa
Okade relativt mer for kvinnorna under budgetsaneringskrisen. Av Dia-
gram 5 framgar att langtidsarbetsloshetens utveckling for arbetslésa med
olika etnisk bakgrund &r snarlik utvecklingen for konen. Skillnaden i ande-
len langtidsarbetslosa dr dock betydligt storre mellan utrikesfédda och in-
rikesfédda dn vad den dr mellan man och kvinnor. Aven skillnaden mellan
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utrikesfodda och inrikesfédda uppkom i samband med 1990-talskrisen och
budgetsaneringskrisen. Dérefter har skillnaden varit tdimligen oférandrad.”

Diagram 4

Andelen langtidsarbetslésa (> 6 man) av arbetsloshetsstocken for man och
kvinnor i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata beraknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

Diagram 5
Andelen langtidsarbetslésa (> 6 man) av arbetsloshetsstocken inrikesfodda
och utrikesfédda i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder ar 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16—64 ar enligt ILO-definitionen.

* Dessa observationer konfirmerar bilden att utrikesfédda generellt har svarare &n
inrikesfodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det 6kade gapet i andelen langtids-
arbetslosa mellan utrikesfédda och inrikesfédda dr méjligen ett resultat av den under
manga ar betydande flyktinginvandringen till Sverige i samband med Balkankonflikten
under 1990-talet.
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Diagram 6 bekriftar den giangse bilden att bland olika dldersgrupper har
ungdomar (1624 ar) den ldgsta andelen langtidsarbetslosa medan de &dldre
arbetslosa (54-65 ér) har den hogsta andelen. Utvecklingen av langtids-
arbetslosheten for olika aldersgrupper foljer i huvudsak den generella
utvecklingen. Tva avvikelser fran det generella monstret kan dock noteras
for den yngsta och den dldsta aldersgruppen i samband med kriserna under
1990-talet. Den forsta dr att andelen langtidsarbetslosa for ungdomar faller
redan efter 1990-talskrisen och har sedan dess med mindre avvikelser
fortsatt att minska fram till finanskrisen.” Den andra avvikelsen dr att
andelen langtidsarbetslosa for de dldre arbetslosa borjar minska redan
under budgetsaneringens nedgangsar och ddrmed betydligt tidigare dn
vad andelen gor for dldersgruppen som utgor majoriteten av de arbetslosa
(25-54 &r)." Noterbart dr ocksa att under finanskrisen 6kar andelen lang-
tidsarbetslosa bland &ldre i mindre grad an for 6vriga dldersgrupper och
att andelen inte dr hogre for dldre d@n vad den var i slutet pa 1980-talet.

Diagram 6
Andelen langtidsarbetsldsa (> 6 man) av arbetsléshetsstocken i olika
aldersgrupper i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade ménadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

7 Att langtidsarbetslosheten bland ungdomar ar lagre dn for andra aldersgrupper ligger i
sakens natur eftersom denna grupp ar mer rorlig mellan olika arbetsmarknadsstatus. De har
ocksé kortare arbetsloshetstider dn 6vriga aldersgrupper vilket framgar langre fram i upp-
satsen. Dessutom dr sannolikt en inte obetydlig andel av ungdomarna studerande vilket
innebar att arbetsloshet mer ar att betrakta som avbrott for studier dn vice versa.

* Det bor noteras att denna nedgang sker samtidigt som arbetskraftsdeltagandet frdn och
mitten av 1990-talet okar for dldre arbetskraft sarskilt i dldersgruppen 55-64 ar. For alders-
gruppen 25-54 ar &r arbetskraftsdeltagandet mer eller mindre konstant. I allméanhet har inte
aldre arbetslosa under samma period prioriterats inom arbetsmarknadspolitiken. Ett undan-
tag dr andra halvaret 1997 da cirka 19 000 langtidsarbetslosa 60-64-aringar pensionerades
med s k tillfallig avgéngsersétining (se Sjogren-Lindqvist & Wadens;jo (2009)).
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Diagram 7
Andelen langtidsarbetslésa (> 6 man) av arbetsloshetsstocken for olika
utbildningsgrupper i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade ménadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med dkningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

Som framgar av Diagram 7 avviker inte heller utvecklingen av langtids-
arbetslosheten for arbetslosa med olika utbildningsbakgrund fran det
generella monstret under 1990-talet. Ett skl till det ar helt enkelt att under
denna period &r skillnaderna i andelar langtidsarbetslosa mellan utbild-
ningsgrupperna mycket sma, 1at vara att andelen ldngtidsarbetslosa for
arbetslésa med lagst utbildningsbakgrund &dr nadgot hogre an for 6vriga
arbetslosa. Men dérefter har andelen langtidsarbetslosa bland lagutbildade
arbetslosa minskat forhdllandevis snabbare &n bland arbetslosa med hogre
utbildning. Som en f6ljd av detta har andelen langtidsarbetslosa for lag-
utbildade under 2000-talet genomgdende varit lagre dn for de tva dvriga
utbildningsgrupperna.”

Ovanstdende observationer visar att langtidsarbetslosheten for olika arbets-
l6shetsgrupper har ett konjunkturellt variationsmonster som inte i ndgon
storre utstrackning avviker fran det generella monstret &ven om det finns
nivaskillnader i andelen langtidsarbetslosa mellan olika grupper. Det
hittills anvdnda andelsmattet pa langtidsarbetsloshet dr dock tdmligen
grovt och sdger inget om den storleksméssiga omfattningen av arbetslos-
hetens varaktighet. Nedan anvands tvarsnittstiden och vistelsetiden som
gor det mojligt att ndirmare precisera storleksordningen av arbetsloshetens
varaktighet genom att underséka hur arbetsloshetstiden generellt och for
olika grupper av arbetslosa varierar med arbetsloshetskonjunkturen.

* Det kan tyckas dverraskande att andelen langtidsarbetslosa &r lagre bland lagutbildade &n
bland hogutbildade. Vissa beldgg pekar dock pa att utbildning under unga ér ar en viktig
intradesbiljett pa arbetsmarknaden for unga arbetssokande men att detta inte langre géaller
for arbetssokande i medelaldern (se Harkman (1999). Bland de hégutbildade som é&r lang-
tidsarbetslosa kan det ockséa dolja sig en hog andel av utrikes fédda med hog utbildning
som av andra skil har svart att overtyga arbetsgivarna. Ett ytterligare orsak till den lagre
andelen for de lagutbildade kan vara att de i relativt storre utstrackning ar féremal for
arbetsmarknadspolitiska insatser.

78 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2011:3 Arbetsloshet

Arbetsloshetstidernas utveckling

Diagram 8 visar hur den genomsnittliga tvarsnittstiden och genomsnittliga
vistelsetiden varierar med arbetsloshetskonjunkturen under den studerade
perioden.™ Notera forst att tvdrsnittstiden i arbetsloshet &r betydligt hogre
an vistelsetiden och periodvis dubbelt sé stor i antal veckor (jamfor ocksa
Appendix 2 Tabell Al och Tabell A2).

Diagram 8
Utvecklingen av tvarsnittstiden (vansterskala) och vistelsetiden (hdgerskala)
i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Méttet pa vistelsetiden avser ett icke steady-state baserat matt. Kvartalsdata beraknade
som medelvardet av sasongsrensade manadsdata och trendade med Eviews Census X12. Skuggade
ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslosheten. Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4,
1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

Det finns ocksa en tydlig konjunkturell variation i vistelsetiden som inne-
bér att den okar under forsamrad arbetsloshetskonjunktur men ocksa att
den borjar att minska innan nedgangsperioden &r 6ver. Daremot géller detta
inte variationen i tvarsnittstiden som har en snarlik utveckling med den
som géller for andelsmattet pa langtidsarbetslosheten (jamfor Diagram 2).
Variationen for tvarsnittsmattet dr i hogre grad mer eftercyklisk i den
meningen att tvarsnittstiden kulminerar i ett ldge forst ndr arbetsloshets-
konjunkturen har borjat att forbattras. Konsekvensen av detta ar att tvar-
snittstiden med en viss tidsefterslapning i stor utstrackning tycks forklaras
av variationen i vistelsetidernas utveckling &ven om samstammigheten inte
alltid &r helt entydig.”

En motsvarande jamforelse av tvarsnittstidens och vistelsetidens utveck-
ling for olika arbetsloshetsgrupper visar i de flesta fall pa ett i stort sett
likartat utvecklingsmonster som den genomsnittliga utvecklingen men
med mdjligen tva undantag. Vistelsetidsmattet for dldre och utrikesfodda

* Har anvéands ett matt pa vistelsetiden som inte bygger pa steady-state jamvikt. En jam-
forelse av hur detta antagande inverkar pa vistelsetidsmattet visar pa sma skillnader men
variationen i det icke-steady-state baserade méattet 4r nagot hogre an i det steady-state
baserade maéttet (se Appendix 2 Diagram Al).

* Enkla regressionsekvationer som inkluderar laggade forklaringsvariabler av vistelsetiden
indikerar att tvarsnittstiden varierar positivt med hur vistelsetiden har utvecklats fyra till tio
kvartal tidigare. Skattningarna — som inte redovisas narmare i denna uppsats — indikerar ett
starkare samband under 1990-talet &n under 2000-talet.
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avviker atminstone periodvis fran den genomsnittliga utvecklingen med
O0kande (minskande) vistelsetider under forsamrad (forbattrad) arbetslos-
hetskonjunktur (se Diagram 9 och Diagram 10). For bada dessa grupper
tycks vistelsetidens variation vara acyklisk, dvs den kan variera betydligt
men dr oberoende av konjunkturen.

Diagram 9
Utvecklingen av tvarsnittstiden (vansterskala) och vistelsetiden (hégerskala)
i Sverige 1987-2010, utrikesfodda
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Anmarkning: Mattet pa vistelsetiden avser ett icke steady-state baserat matt. Kvartalsdata beraknade
som medelvardet av sdsongsrensade ménadsdata och trendade med Eviews Census X12. Skuggade
ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten. Recessionsperioder ar 1990Q2-93Q4,
1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2—09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

Diagram 10
Utvecklingen av tvarsnittstiden (vénsterskala) och vistelsetiden (hégerskala)
i Sverige 1987—-2010, 55-64 ar
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Anmarkning: Mattet pa vistelsetiden avser ett icke steady-state baserat matt. Kvartalsdata beraknade
som medelvardet av sdsongsrensade ménadsdata och trendade med Eviews Census X12. Skuggade
ytor markerar perioder med ékningar i arbetslésheten. Recessionsperioder &r 1990Q2—-93Q4,
1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2—09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.
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Utflodessannolikheten fran arbetsloshet

For att ytterligare kasta ljus pa arbetsloshetstidernas cykliska variation ar
ett alternativ att undersoka utvecklingen av utflodet fran arbetsloshet.
Eftersom tiden i arbetsloshet reflekteras av utflodet fran arbetsloshet ar det
mojligt att harleda fordelningen av vistelsetider utifran en funktion av
utflodessannolikheter.” Det dr ocksa mojligt att hirleda ett samband som
relaterar andelen personer som &r kvar i arbetsloshet med en viss varaktig-
het — definierad som “ldngtidsarbetslosa” — till kvoten mellan férdelningen
av tvarsnittstider och fordelningen av vistelsetider. Andelen langtidsarbets-
16sa kommer ddrmed att pdverkas av utflodet fran arbetsloshet.” Det gar
att visa att denna andel inte bara dr omvant relaterad till det genomsnittliga
utflodet fran arbetsloshet utan ocksa att sambandet géller ver hela varaktig-
hetsférdelningen. Det senare innebér exempelvis att om utflodet for de
korttidsarbetslosa minskar, tenderar detta 6ka andelen langtidsarbetslosa
dven om utflodet for de langtidsarbetslosa ar oforandrat.

Diagram 11 konfirmerar sambandet att langtidsarbetsloshetens utveckling
varierar omvant med den genomsnittliga sannolikheten att ldmna arbets-
16sheten om dn med en viss eftersldpning.™ Som ocksa framgdr finns en
procyklisk variation i utflodessannolikheten som innebar att utflodet 6kar
ndr arbetsmarknadslaget forbdttras och minskar nér det forsamras. Utveck-
lingen av utflddessannolikheten fran arbetsloshet dr saledes en viktig
torklaringsfaktor till langtidsarbetsloshetens utveckling och darmed till
utvecklingen av arbetsloshetstiderna.

Diagram 11
Langtidsarbetslosheten (hogerskala) och utflodessannolikhet fran
arbetsldoshet (vansterskala) i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade ménadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med ékningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder ar 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.

% Se t ex Lancaster (1990).
* Se Machin &Manning (1999).

* Utflodet att lamna arbetsloshet (S) har i enlighet med Shimer (2005) beriknats som
S,=(U,,-U, +1)/U,, dar U betecknar stocken arbetslosa varje manad och I betcknar inflodet
av arbetslosa under manaden. Uttrycket har sedan omraknats till sannolikheter (hazarder)
enligt s =-log(1-S)).

Statistiska centralbyrin 81



Arbetsloshet Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2011:3

Diagram 12
Utflodessannolikheten fran arbetsloshet for samliga arbetsldsa, utrikesfodda
och aldre arbetslosa (55-64 ar) i Sverige 1987-2010
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Anmarkning: Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata och trendade
med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetslésheten.
Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.

Kalla: AKU. Arbetsloshet 16—64 ar enligt ILO-definitionen.

Diagram 12 visar hur utflédesannolikheten for utrikesfédda och dldre
arbetslosa har utvecklats i forhallande till den genomsnittliga utflodes-
sannolikheten. I motsats till utvecklingen generellt dr sannolikheten att
lamna arbetsloshet betydligt mindre for dessa grupper pa arbetsmarkna-
den, sarskilt for de dldre. Detta reflekterar ocksa de tidigare konstaterade
skillnaderna i langtidsarbetsloshetens utveckling, se Diagram 5 och Dia-
gram 6 ovan. Inte heller finns det ndgot sdrskilt konjunkturmonster i
utvecklingen av utflodessannolikheten for dessa grupper. I likhet med vad
som ovan konstaterades for vistelsetiderna ar utvecklingen av utflodes-
sannolikheten snarare acyklisk. Samtidigt har utflodessannolikheten sedan
mitten av 1990-talet tenderat att 6ka nagot vilket darmed tyder pd en
minskad risk for att ldngtidsarbetslosheten okar for dessa grupper. Men
sammantaget liknar varken utvecklingen av utflédessannolikheten eller
arbetsloshetstiderna for utrikesfédda och dldre arbetslosa det konjunktur-
monster som har konstaterats gélla for den genomsnittliga utvecklingen.

Det finns ingen uppenbar forklaring till denna avvikelse mer &n att i detta
avseende tycks arbetsmarknaden fungera annorlunda 6ver arbetsloshets-
konjunkturen for dessa arbetsloshetsgrupper dn vad den gor for dvriga
grupper pa arbetsmarknaden. I den utstrackning vistelsetidsmattet &r en
indikator pa arbetsmarknadens funktionssatt visar det sig ocksa att
vistelsetiden i antal veckor genomgdende ar hogre for dldre arbetslosa och
fran mitten av 1990-talet dven for utrikesfodda, jamfér Appendix 2 Tabell
Al och A2. Som ocksa framgar dr utrikesfodda och sdrskilt de dldre arbets-
l6sa de grupper som har de ldngsta tvarsnittstiderna i arbetsloshet vilket
speglar att dessa grupper ocksa har har de forhédllandevisa lagsta utflodes-
sannolikheterna att lamna arbetslosheten.
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Varaktighetsberoendets betydelse for langtidsarbetslésheten
Variationer i andelen ldngtidsarbetslosa forklaras dock inte bara av varia-
tioner i det genomsnittliga utflodet fran arbetsldshet. Aven om det genom-
snittliga utflodet ar oférandrat kan andelen langtidsarbetslosa variera
beroende pa hur utflodet varierar med varaktigheten eller med andra ord
beroende pa varaktighetsberoendets utseende. Finns ett negativt varaktig-
hetsberoende i utflodet frdn arbetsloshet 6kar detta andelen ldngtidsarbets-
16sa och tvérsnittstiden. Detta sker om utflodet fran arbetsloshet 6kar for
korttidsarbetslosa samtidigt som utflodet fran arbetsloshet minskar for de
langtidsarbetslsa pa ett sddant sétt att det genomsnittliga utflodet ar
oforéndrat.”

Observationerna i Tabell 1a och Tabell 1b konfirmerar den ofta férekom-
mande bilden i statistiken att tvdrsnittstiderna ar langre &n vistelsetiderna.
I enlighet med diskussionen i avsnitt 3 dr detta konsistent med att arbets-
l6shetstiderna karaktériseras av ett genuint negativt varaktighetsberoende
under forutsédttning att de arbetslésa ar homogena med avseende pa forut-
sdttningarna att lamna arbetsloshet. Om de arbetslosa i detta avseende &r
heterogena giller ddremot som regel att vistelsetiden alltid ar kortare an
tvarsnittstiden oberoende av varaktighetsberoendet.

Tabell 1a
Differensen mellan tvéarsnittstiden och vistelsetiden (i veckor) for olika
grupper arbetslésa pa den svenska arbetsmarknaden 1987-2010

Ar Samtliga Man Kvinnor  Inrikes fédda  Utrikes fédda

(1) (2) 3) (4) (5)
198791-90q1 4.6 4.6 4.6 4.7 5,6
1990¢2-93g4 2,7 3,0 2,2 2,3 6,0
199491-9592 16,9 19,6 13,6 16,2 21,5
199503-97q92 20,7 22,9 18,1 19,9 23,6
199793-02g2 19,3 21,2 17,2 18,1 23,6
20029g3-05q2 11,9 12,9 10,5 10,5 16,7
2005g3-08qg1 10,1 11,4 9,1 9,2 12,7
2008g2-09q4 9,3 9,7 9,1 7,7 12,2
201091-1094 14,0 15,1 12,7 12,7 16,0

Anmarkning: Siffror med fet stil anger nedgangsperioder pa arbetsmarknaden. Genomsnittliga
kvartalsdata av kvartalsdata beraknade som medelvardet av manadsdata.

Kalla: AKU-data 16-64 ar med arbetsloshetstider enligt ILO-definitionen av arbetsloshet.

* Se Machin &Manning (1999).
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Tabell 1b
Differensen mellan tvarsnittstiden och vistelsetiden (i veckor) for olika
grupper arbetslésa pa den svenska arbetsmarknaden 1987-2010

Ar Aldersgrupper Utbildningsgrupper
1) (2) (3) 4) (5) (6)
16-24 25-54 55-65 For- Gymnasial Efter-
gymnasial gymnasial
198791-90qg1 1,2 3,8 22,1 5,8 3,6 51
1990q2-93q4 0,8 2,1 17,2 6,6 1,4 4
199491-95qg2 9,8 17,9 32,4 20,1 15,6 17,8
199593-9792 9,2 21,3 40,6 24,1 19 21,7
199793-02g2 5,7 20,2 36,4 20,1 18,8 19,5
2002g3-059g2 4,3 11,4 27,5 11,6 12,7 10,8
200503-08q1 2,7 11,2 21,2 7,7 10,8 11,7
2008g2-0994 2,6 6,6 21,5 9,3 8,8 11,1
2010qg1-10g4 5,7 16,7 22,5 12,4 15,4 13,2

Anmarkning: Siffror med fet stil anger nedgangsperioder pa arbetsmarknaden. Genomsnittliga
kvartalsdata av kvartalsdata beraknade som medelvardet av manadsdata.

Kalla: AKU-data 16-64 &r med arbetsloshetstider enligt ILO-definitionen av arbetsloshet.

Det finns en omfattande litteratur som empiriskt har férsokt skilja ut hypote-
sen om (observerbar och icke-observerbar) heterogenitet frdn genuint nega-
tivt varaktighetsberoende. Machin &Manning (1999) drar mot bakgrund av
en genomgang av forskningen fram till millenniumskiftet slutsatsen att det
finns fa beldgg for nagot starkt genuint negativt varaktighetsberoende i
utflodet till sysselsattning nér kontroller inkluderas for de arbetslosas bak-
grundskaraktdristika och annan heterogenitet. Bilden kompliceras dock av
att utflodet fran arbetsloshet inte nodvéndigtvis behover vara till syssel-
sattning utan till andra destinationer pa arbetsmarknaden. Dessutom finns
det “institutioner” pd arbetsmarknaden — som tidsbegransad arbetslosersatt-
ning, mojligheter till att medverka i arbetsmarknadspolitiska program och
forekomsten av dteranstillning hos tidigare arbetsgivare (jamfor avsnitt 2)
—som ocksd paverkar varaktighetsberoendets utseende. Sammantaget
tycks konsensus dérfor vara att det varaktighetsberoendet som statistiskt
observeras i arbetsloshetstider och utflodessannolikheter karaktariseras av
bade heterogenitet och genuint varaktighetsberoende.™

Den empiriska kunskapen om och i sa fall hur varaktighetsberoendet
varierar konjunkturellt &r ddremot mycket begransad. I regel ar undersok-
ningsperioderna i de empiriska studierna om varaktighetsberoendet
begransade till ett ftal &r och strécker sig sillan 6ver en konjunkturcykel.”
I detta avseende ger dock observationerna i Tabell 1a och Tabell 1b under
vissa forutsattningar méjligheter att indikera hur varaktighetsberoendet
har utvecklats under olika konjunkturldgen pa den svenska arbetsmarkna-
den. Som framgéar redovisas medelvarden for differensen mellan tvarsnitts-
tiden och vistelsetiden for de olika perioder som definierar arbetsloshets-
konjunkturens nedgéngsfaser och uppgangsfaser. Eftersom redovisningen
gors for olika grupper pa arbetsmarknaden med potentiellt olika arbetslos-

* Forekomsten av ett genuint varaktighetsberoende stods ocksé av de empiriska studier som
visar att det finns ett tydligt negativt varaktighetsberoende i inkomster och léner av lang-
varig arbetsloshet. Se Bjorklund (1989).

” Jamfér Machin &Manning (1999).
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hetsrisker beaktas ddrmed i viss grad betydelsen av observerbar heterogeni-
tet bland de arbetslosa. Om inflytandet av resterande observerbara och
icke-observerbara heterogenitetsfaktorer som paverkar det observerbara
varaktighetsberoendet antas vara forhallandevis litet och konstant 6ver tid
skulle variationerna i differenserna i Tabell 1a och Tabell 1b (allt annat lika)
kunna indikera hur ett genuint negativt varaktighetsberoende har férand-
rats under den studerade perioden.” Mer preciserat skulle detta indikeras
av en avvikande utveckling frdn den genomsnittliga utvecklingen av diffe-
renserna som innebar att differensen mellan tvérsnittstiden och vistelse-
tiden inte har 6kat likformigt mellan olika grupper av arbetslosa utan att
differensen till och med har minskat fér nagon grupp av arbetslosa sam-
tidigt som den har 6kat fér andra arbetslosa.

Med undantag for de dldre arbetslosa dr som framgar av tabellerna diffe-
renserna generellt forhallandevis sma (tva till sex veckor) i slutet av 1980-
talet och i borjan av 1990-talet. Fran och med mitten 1990-talet 6kar dock
differenserna dramatiskt for de flesta grupper av arbetsldsa. Aven om
differenserna sedan minskar under 2000-talet ar de kvar péd en betydligt
hogre niva dn i borjan av 1990-talet. Notera ocksa att det tycks finnas ett
cykliskt ménster i differenserna. Under tre av de fyra nedgangsperioderna
minskar differensen jamfort med den foregdende uppgangsfasen. Undan-
taget 4r nedgadngen under budgetsaneringskrisen da differensen fortsatter
att oka for samtliga grupper av arbetslosa utom fér ungdomar.

De relativt hogre differenserna under 2000-talet jaimfort med slutet av 1980-
talet och i borjan av 1990-talet géller i stort sett for samtliga grupper av
arbetslosa. Detta beror sannolikt i forsta hand pa att den genomsnittliga
utflodessannolikheten generellt har minskat sedan slutet av 1980-talet och i
mindre grad pa fordandringar i varaktighetsberoendet. Inte fér ndgon grupp
av de arbetslosa finns det nagon specifikt avvikande trend i utvecklingen
av differensen som indikerar att det negativa varaktighetsberoendet skulle
ha 6kat under den studerade perioden. For dldre arbetslosa visar mot-
svarande jamforelse till och med att differensen i huvudsak ar oférandrad.

Slutsatsen av ovanstaende iakttagelser dr sdledes att variationerna i lang-
tidsarbetslosheten pa den svenska arbetsmarknaden i forsta hand tycks
bero péa variationer i den generella utvecklingen av vistelsetiden och utflo-
dessannolikheten fran arbetsloshet och i mindre utstrackning pa forand-
ringar i varaktighetsberoendet i arbetsloshetstiderna.

6 Sammanfattning och slutsatser

Tankeramen for uppsatsen &r att langtidsarbetsloshet i betydande grad &r
ett resultat av brister i arbetsmarknadens anpassningsformaga. Beroende
pa stelheter i pris- och 16nebildningen kan anpassningen av den arbetslos-
het som uppkommer till f6ljd av konjunkturella och strukturella storningar
vara langsam och leda till varaktiga obalanser pa arbetsmarknaden.
Indikatorer pa varaktigheten av sddana obalanser kan métas bland annat i
termer av arbetsloshetstider.

* Har bortses fran den eventuella majligheten att olika konjunkturligen kan sammanfalla
med fordndringar i arbetsmarknadsinstitutionerna t ex ersattningsnivaerna i arbetsloshets-
forsakringen och utformningen av arbetsmarknadspolitiska program som pa olika satt kan
paverka varaktighetsberoendet.
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Arbetsloshetstidens langd mats pa olika sdtt beroende pa syfte. Vistelse-
tiden dr ett matt som mater den genomsnittliga arbetsloshetstiden for en
godtycklig individ som blir arbetslos medan tvérsnittstiden méter den
genomsnittliga arbetsloshetstiden for de som vid mattillfallet dr arbetslosa.
Det finns en ndra koppling mellan tvéarsnittstiden och det konventionella
mattet pa langtidsarbetsloshet. Att t ex berdkna andelen arbetslosa med
minst sex manaders arbetsloshet dr ekvivalent med att berdkna andelen av
arbetsloshetsstocken som har en tvarsnittstid om minst sex ménaders
arbetsloshet. Generellt beror andelen ldngtidsarbetslosa (bestamt enligt
nagot valt kriterium) i sin tur av kvoten mellan férdelningen av tvarsnitts-
tider och férdelningen av vistelsetider. Eftersom férdelningen av vistelse-
tider kan hérledas utifran en funktion av utflodessannolikheter fran arbets-
16shet kommer andelen langtidsarbetslosa darmed att paverkas av utflodet
fran arbetsloshet. Det gar att visa att andelen langtidsarbetslosa varierar
omvéant med det genomsnittliga utflodet fran arbetsloshet.

Men variationer i andelen langtidsarbetslosa kan ocksad uppkomma dven
om det genomsnittliga utflodet dr oférandrat beroende pa varaktighets-
beroendets utseende. Ett negativt varaktighetsberoende i utflodet fran
arbetsloshet kommer att 6ka andelen langtidsarbetslosa och tvarsnittstiden.
En sddan situation uppkommer om utflodet fran arbetsloshet okar for
korttidsarbetslosa samtidigt som utflodet fran arbetsloshet minskar for de
langtidsarbetslosa pa ett sddant sdtt att det genomsnittliga utflodet ar
ofdrandrat.

Uppsatsens syfte dr empiriskt och fokus ar riktat pa att underséka hur
langtidsarbetslosheten och arbetsloshetstider varierar med den svenska
arbetsloshetskonjunkturen. I uppsatsen definieras nedgangar respektive
uppgangar i konjunkturen genom att identifiera under vilka samman-
hingande perioder (kvartal) som arbetsloshetsnivan i Sverige har okat
respektive minskat under den studerade perioden. Resultaten visar att
langtidsarbetslosheten varierar positivt med arbetslosheten, dvs nér arbets-
l6sheten okar tenderar ocksa ldngtidsarbetslosheten med en viss efterslap-
ning att 6ka. Den “eftercykliska” variationen i langtidsarbetsloshetens
utveckling innebér att den tenderar att fortsdtta 6ka under viss tid dven nar
arbetsmarknadslédget har borjat forbattras. I termer av andelsmatt avviker
inte utvecklingen av langtidsarbetslosheten for olika grupper av arbetslosa
i ndgon hogre grad fran det generella monstret &ven om det finns nivaskill-
nader i andelen langtidsarbetslosa mellan olika grupper. For arbetslosa
som dr utrikesfédda och dr dldre dr andelen langtidsarbetslosa hogre.

Utvecklingen av arbetsloshetstiderna visar att vistelsetiden 6kar nér arbets-
loshetskonjunkturen férsimras men att den sedan tenderar att minska
innan nedgéngsperioden dr dver. Variationen i tvédrsnittstiden har daremot
en utveckling snarlik andelsmattet for langtidsarbetslosheten eftersom
matten dr nara associerade. Tvérsnittstidens och vistelsetidens utveckling
for olika arbetsloshetsgrupper visar i de flesta fall pa ett i stort sett likartat
utvecklingsmonster som for den genomsnittliga utvecklingen. Daremot
tycks vistelsetidsmattet for dldre och utrikesfédda avvika atminstone
periodvis fran den genomsnittliga utvecklingen och snarare visa ett
acykliskt utvecklingsmonster.
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Vistelsetiden och tvérsnittstiden &r ocksa langre for utrikesfodda och dldre
arbetslosa dn for ovriga grupper. Detta speglar att dessa grupper har de
forhéllandevisa lagsta utflodessannolikheterna att lamna arbetsloshet. Det
tinns dock ingen tendens till att dessa sannolikheter har minskat efter 1990-
talskrisen utan snarare att de har 6kat ndgot. Detta antyder att varaktig-
hetsberoendet sannolikt inte har haft nagot storre inflytande pa langtids-
arbetsldshetens utveckling. Aven om det dr empiriskt svart att faststilla
varaktighetsberoendets utseende &r det danda mdojligt att under vissa givna
forutsattningar indikera hur betydelsen av varaktighetsberoendet har
utvecklats genom att studera differensen mellan tvarsnittstiden och
vistelsetiden for olika grupper av arbetslosa 6ver olika konjunkturldgen.
Om varaktighetsberoendet har nadgon betydelse skulle detta i sa fall
forutsdtta att differensen mellan tvérsnittstiden och vistelsetiden har okat
betydligt mer f6r ndgon eller ndgra grupper av arbetslosa samtidigt som
differensen har minskat for andra grupper av arbetslosa.

Utvecklingen av dessa differenser visar att de &r relativt hogre under 2000-
talet jamfort med slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet och att detta
galler i stort sett for samtliga grupper av arbetslosa. Daremot finns det
ingen specifikt avvikande trend i utvecklingen av differensen fér ndgon
grupp av arbetslosa som indikerar att det negativa varaktighetsberoendet
skulle ha 6kat sedan slutet av 1980-talet. Utvecklingen av den genomsnitt-
liga sannolikheten att ldmna arbetsloshet som varierar i ett omvant for-
hallande med langtidsarbetslosheten framstar darfér som en viktigare for-
klaring till langtidsarbetsloshetens utveckling dn férandringar i varaktig-
hetsberoendet.
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Appendix 1

Berakningen av vistelsetidsmatten

Uppsatsen redovisar matt pa vistelsetiden som bygger pa generella
antaganden vilka gor det mojligt att harleda ett steady-state-betingat matt
som ett specialfall.” Utgdngspunkten &r att det dr mojligt att folja en kohort
arbetslosa individer under hela arbetsloshetsperioden. Den genomsnittliga
vistelsetiden (D) kan da bestimmas utifrdn foljande uttryck:

Z”:J'(f(]—l)—f(j)) - ()

Dot f(0) i T(0) (1)

dér f(0) betecknar inflodet och £(j) dr den frekvens individer som kvarstar i
arbetsloshet efter j antal arbetsloshetsperioder. Om n dr maximala antalet
arbetsloshetsperioder kan ett matt pd vistelsetiden berdknas som ett vagt
genomsnitt av de olika arbetsloshetsperioderna. “ Sambandet kan ocksa
formuleras i termer av sannolikheter att stanna kvar i arbetsloshet — “kvar-
stannandesannolikheter” — som definieras enligt p,= {(j)/(j-1). Generalise-
ras detta 6ver flera kohorter kan sannolikheten skrivas som:

PG, ) = £(, /£(-1,t-1) )

Pa generell form kan da den genomsnittliga vistelsetiden skrivas som en
vdgd summa av kvarstannandesannolikheter vilka kan variera dver tiden
enligt:

211G
D=x:l j=1 (3)

t

Notera att mattet pa vistelsetiden enligt ekvation (3) inte bygger pa nagra
steady-state villkor. Daremot dr det mojligt att inféra sddana villkor. Det
kritiska antagandet dr da att kvarstannandesannolikheterna antas vara
konstanta over tiden vilket betyder att i varje period dr inflodet fran arbets-
16shet lika stort som utflodet fran arbetsloshet. Som framgdr nedan betyder
detta i sin tur att att de (konstanta) kvarstannandesannolikheterna kommer
att vara oberoende av storleken av inflodet till arbetsloshet.

I formella termer innebar antagandet om konstanta kvarstannandesanno-
likheter att de skrivs:

p*(j, t) = £(j, )/£(-1,t) (4)

dar * indikerar variabelvardet i jaimvikt. De individer som i viss tidpunkt (t)
varit arbetsldsa j perioder relateras till de individer som vid samma tid-
punkt varit arbetsldsa j-1 perioder. Dessa kvarstannandesannolikheter kan
sedan summeras till ett vidgt genomsnitt varfor den genomsnittliga vistelse-
tiden kan skrivas:

* Framtillningen bygger pa Sider (1985).

* Jamfér Machin & Manning (1999) som anvénder en framstillning pa kontinuerlig form for
att diskutera sambandet mellan tvarsnittstider och vistelsetider under olika antaganden om
steady state.
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D" =(1-p,)+2p, (1- p;)++3p; P, (L— P3) + ..o
=14 Py + PPy + PLPoPg + oo 5)

Eftersom kvarstannadesannolikheterna ar konstanta 6ver tiden och om f(0)
individer blir arbetsldsa varje period kan arbetsloshetsnivan (U) i varje
tidpunkt skrivas:

u=fO+f(©O)p; + FOp;p;+ F(0)p; p;P; + . ©)
eller

Ekvation (7) dr utgangspunkten for den vanliga och populdra metoden att
berdkna mattet pa vistelsetiden utifran information om arbetsloshets-
stocken och méanads(vecko-)inflodet till arbetsloshet.
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Arbetsloshet

Appendix 2
Diagram Al
Tva matt pa viselsetiden i arbetsloshet pa den svenska arbetsmarknaden
1987-2010
Veckor
) /\
16 \\ I\
/ NN
14 N
+

/ SS-matt
12+

/
10 b/

8 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

87Q1 89Q1 91Q1 93Q1 95Q1 97Q1 99Q1 01Q1 03Q1 05Q1 07Q1 09Q1

Anmarkning: SS-mattet bygger pa antagande om steady-state medan NSS-mattet inte bygger pa detta
jamviktsantagande. Kvartalsdata berdknade som medelvardet av sdsongsrensade manadsdata och
trendade med Eviews Census X12. Skuggade ytor markerar perioder med 6kningar i arbetsldsheten.

Recessionsperioder &r 1990Q2-93Q4, 1995Q3-97Q2, 2002Q3-05Q2, 2008Q2-09Q4.
Kalla: AKU. Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO-definitionen.
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Tabell Al
Arbetsldshetstider (i veckor) efter kén respektive etnisk bakgrund
Ar Samtliga Man Kvinnor  Inrikes fodda  Utrikes fédda
1) (2) (3) (4) (5)
Tvarsnittstider
198791-90qg1 16,1 16,5 15,7 15,8 17,6
199092-9394 19,3 20,3 17,8 18,6 22,7
1994q1-95q2 33,9 36,9 29,7 32,9 38,9
1995q3-9792 36,5 39,4 33,1 35,1 41,7
199793-02g2 33,5 35,9 30,7 31,7 39,7
2002g3-059g2 27,3 29,2 25 25,5 32,9
2005g3-08q1 23,3 24,8 21,7 21,5 28,4
2008g2-09g94 23,1 24,1 22 20,6 29,2
2010qg1-10g4 27,1 28,4 25,6 24,6 32,9
Vistelsetider
198791-90qg1 11,5 11,9 11,1 11,1 12
1990q2-9394 16,6 17,3 15,6 16,3 16,7
199491-95q2 17 17,6 16,1 16,7 17,4
199593-9792 15,8 16,5 15 15,2 18,1
199793-0292 14,2 14,7 13,5 13,6 16,1
2002qg3-05q2 154 16,3 14,5 15 16,2
20050g3-08q1 13,2 13,4 12,6 12,3 15,7
2008g2-09g94 13,8 14,4 12,9 12,9 17
2010qg1-10g4 13,1 13,3 12,9 12,1 16,9

Anmarkning: Siffror med fet stil anger nedgangsperioder pa arbetsmarknaden. Genomsnittliga
kvartalsdata av kvartalsdata beraknade som medelvardet av manadsdata.

Kalla: AKU-data 16-64 &r med arbetsloshetstider enligt ILO-definitionen av arbetsléshet.
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Tabell A2
Arbetsloshetstider (i veckor) efter alder respektive utbildning
Ar Aldersgrupper Utbildningsgrupper
) ) 3) @) (5) (6)
16-24 25-54 55-65 For- Gymnasial Efter-
gymnasial gymnasial
Tvarsnittstider
198791-90qg1 10,3 17,6 36,1 17,3 14,9 16,7
199092-9394 14,4 20,7 34,1 21 18,2 19,3
1994q1-95q2 25,1 36 48,6 35,7 32,9 33,7
1995q3-9792 22,2 38,7 58,6 38,4 354 37
199793-02g92 17 36,3 53,7 33 33,9 33,8
2002g3-0592 16,5 28,9 46,9 25,2 28,9 26,4
20050g3-08q1 13,1 26,9 38,8 19,3 25,2 25,2
2008g2-09g94 13,5 26,9 38,8 20,9 24,4 24
2010qg1-10g4 16,7 31,8 40,3 23,7 29,7 26,6
Vistelsetider
198791-90qg1 9,1 13,8 14 11,5 11,3 11,6
1990q2-9394 13,6 18,6 16,9 15,4 16,8 15,3
1994g1-95q2 14,3 18,9 16,2 15,6 17,3 15,9
199593-9792 13 17,4 18,3 14,3 16,4 15,3
199793-02g92 11,3 16,1 17,3 12,9 15,1 14,3
2002qg3-05q2 12,2 17,5 19,4 13,6 16,2 15,6
2005g3-08qg1 10,4 15,7 17,6 11,6 14,4 13,5
2008g2-09g94 10,9 17,3 17,3 11,6 15,6 12,9
2010qg1-10g4 11 15,1 17,8 11,3 14,3 13,4

Anmarkning: Siffror med fet stil anger nedgangsperioder pa arbetsmarknaden. Genomsnittliga
kvartalsdata av kvartalsdata beraknade som medelvardet av manadsdata.

Kalla: AKU-data 16-64 ar med arbetsloshetstider enligt ILO-definitionen av arbetsloshet.
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Arbetsmarknadsanknytning och
overgang till arbete

Bertil Holmlund*
Professor vid Uppsala Universitet

1 Inledning

Tillgang till paneldata kravs for att belysa dynamiken pé arbetsmarknaden.
Bakom fordandringar i antalet arbetslosa och antalet sysselsatta doljer sig
mycket stora bruttofloden mellan olika tillstdnd, t ex infléde till och utflode
fran arbetsloshet. For att forsta vilka mekanismer som driver variationer i
arbetsloshet och sysselsattning dr det fruktbart att utnyttja information om
underliggande floden.

I de svenska arbetskraftsundersokningarna (AKU) deltar intervjupersonerna
under sammanlagt tva ar. 7/8 av urvalet en viss manad aterintervjuas tre
manader senare vilket gor det mdojligt att berdkna omfattningen av olika
bruttofloden. Sedan ndgra ar publicerar SCB sadan information i relativt
aggregerad form.

Att anvanda flodesdata aktualiserar ett antal problem. En aspekt &r att
flodesdata implicerar stockférandringar som inte exakt stimmer 6verens
med stockfordndringarna i “reguljara” AKU eftersom reguljira AKU base-
ras pé alla intervjugrupper medan panelen baseras pa delméngder.” Ett
annat problem ar att felklassificeringar av arbetskraftsstatus kan skapa
artificiell rorlighet och séledes leda till dverskattning av flodenas omfattning
(Abowd och Zellner, 1985). I svenska AKU reduceras troligen betydelsen
av detta problem av att intervjupersonerna informeras om den status de
angav foregdende kvartal. Ett tredje problem ar att handelser mellan inter-
vjutidpunkterna inte kommer att registreras, t ex kortvariga jobb eller kort-
variga avbrott i sysselsattning. Effekten blir en underskattning av flodenas
storlek. Underskattningen blir storre ju langre tidsavstandet mellan inter-
vjuerna dr och borde saledes vara ett storre problem for kvartalspanelen i
AKU én t ex for den manadspanel som finns i de amerikanska arbetskrafts-
undersokningarna.

AKU innehaller forhéllandevis rik information om olika arbetsmarknads-
forhallanden. Jag kommer i det foljande att presentera en del data for
arbetsloshet, arbetsloshetstider och jobbchanser som endast i begréansad
utstrackning redovisas i SCB:s publikationer. Jag borjar med en diskussion
av nagra mat- och definitionsproblem.

* Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. E-post:
bertil. holmlund@nek.uu.se. Tack till Dan Lundberg for vardefulla synpunkter.

* I svenska AKU ér korrelationen mellan stockforandringar enligt reguljara AKU och stock-
forandringar implicerade av AKU-panelen mycket hog; se Holmlund och Vejsiu (2001).
Frazis m fl (2005) diskuterar metoder for att skapa konsistens mellan stockar och brutto-
floden i de amerikanska arbetskraftsundersokningarna. Farm (1997) diskuterar flodesstati-
stik i svenska AKU.
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2  Att mata arbetsloshet och arbetsldshetstider®?

Att méta arbetsloshet och undersysselsattning aktualiserar en rad fragor.
Vad betyder det att soka efter arbete? Récker det att ldsa tidningsannonser
eller kravs det ocksa att man gjort ndgot mer aktivt, t ex besokt arbetsfor-
medlingen eller kontaktat en arbetsgivare? Inom vilken tidsrymd ska
aktiviteten ha dgt rum for att man ska raknas som arbetsls under en viss
vecka? Hur ska man se pd fallet ddr en person har utlovats anstéllning
inom en manad men dnnu inte har tilltratt arbetet? Och vad géller om man
sOker efter arbete men inte kan ta arbete forrdn om tre veckor? Eller fallet
dar man onskar arbete, kan ta arbete men inte har sokt darfor att utsikterna
att fa arbete beddms som sma? Hur ska vi se pd studenter som fortsitter att
studera darfor att de inte far arbete? Och hur mater man arbetsloshetstider?

Arbetsléshet

Ett antal konventioner pa arbetsmarknadsstatistikens omrade har utarbe-
tats inom ramen for ILO, OECD och EU:s statistikorgan Eurostat. De vik-
tigaste konventionerna har formulerats i form av uttalanden (resolutions)
fran ILO, bl a frdn 1982 rérande arbetsloshet och fran 1998 om undersyssel-
sittning.” Dessa uttalanden ar uttryck for den samsyn som kunnat etable-
ras mellan olika stater nar det géller arbetskraftsundersékningarnas
centrala innehall. De har varit utgangspunkten for de nationella arbets-
kraftsundersokningarna liksom for OECD:s och Eurostats samordnings-
projekt. ILO:s uttalanden &r i vissa avseenden relativt vaga, delvis avsikt-
ligt for att lamna utrymme for nationella variationer och kanske ocksa som
ett uttryck for att det ar frdga om en kompromissprodukt. De lamnar
ganska stort utrymme for olika praktiska tillimpningar.

Enligt ILO-resolutionen fran 1982 bestér arbetskraften av sysselsatta och
arbetslosa personer. Till de sysselsatta rdknas personer som har arbete
(minst en timme) under referensveckan som lontagare eller egenforetagare,
inklusive sddana som ar tillfalligt frainvarande under en viss mdtvecka. En
person betraktas som arbetslos om vederborande under en viss period (i)
saknar arbete, (ii) star till arbetsmarknadens forfogande (ar tillganglig for
arbete) samt (iii) soker arbete.

Nar det géller kriteriet tillganglighet for arbete anges tdmligen vaga rekom-
mendationer som i praktiken ger utrymme fér mycket varierande tolk-
ningar. I svenska AKU innebér det krav pa att kunna arbeta referensveckan
eller borja inom tva veckor. Betraffande kravet pa arbetssokande ges flera
exempel pd aktiviteter. Specifika anstrangningar for att skaffa arbete ska ha
vidtagits, t ex genom registrering vid arbetsférmedling, kontakt med
arbetsgivare, svar pa annonser med mera. Det dr uppenbart att &ven dessa
rekommendationer maste preciseras ytterligare for att kunna implemente-
ras i praktiken. En viktig fraga ar t ex langden pa den relevanta tidsperiod
under vilken det aktiva arbetssokandet ska ha dgt rum.

Undantag fran krav pa aktivt arbetssokande finns. Det géller personer som
saknar arbete, som star till arbetsmarknadens forfogande och som ska till-

trdda ett arbete i en (ndra) framtid; sddana personer ska rdaknas som arbets-
16sa enligt ILO (som dock inte preciserar hur néra i tiden som anstallnings-

* Avsnittet bygger delvis pd Holmlund (2005).
® Se Hussmanns m fl (1990) och Hussmans (2007).
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tidpunkten ska vara). Studenter och andra som ar verksamma i “icke-
ekonomiska” (non-economic) aktiviteter ska raknas som arbetslosa forutsatt
att de uppfyller kraven pa aktivt jobbsokande och tillgéanglighet for arbete.

En del personer vill ha arbete men har inte sokt tillrackligt aktivt for att
uppfylla arbetsloshetskriteriet, t ex darfor att de bedomt det som utsiktslost
att fa arbete. Personer utanfor arbetskraften som uppger att de vill och kan
ta arbete brukar i Sverige kallas for latent arbetssokande.

ILO-resolutionerna lamnar alltsd utrymme for nationella variationer. Nar
det galler tidsrymden f6r aktivt arbetssokande fanns i borjan av 1980-talet
stora internationella variationer, mellan 1 vecka och 60 dagar. Det &r klart
att den uppmatta arbetslosheten blir lagre om vi krdaver aktivt arbetssokande
under den senaste veckan jamfort med de senaste 60 dagarna. Genom
OECD-initiativ i borjan av 1980-talet har det hér skett en harmonisering sa
att fyra veckor har blivit den vanliga tidsrymden. For att rdknas som
arbetslos ska man alltsd ha sokt arbete under de senaste fyra veckorna; det
gdller i Sverige liksom i de flesta andra lander som har arbetskraftsunder-
sokningar.

Krav pa aktivt arbetssokande har tolkats pa olika sdtt i USA respektive av
Eurostat (Sorrentino, 2000). I USA réacker det inte med att enbart ldsa plat-
annonser for att rdknas som arbetslos; i Europa rdknas enbart ldsande av
platsannonser som kriterium pa aktivt arbetssokande och sddana personer
raknas alltsa som arbetslosa (forutsatt att de ocksa star till arbetsmarkna-
dens foérfogande). Svenska AKU anpassades ar 2005 till Eurostats kriterier.

Nar det giller behandlingen av studerande som soker arbete och kan ta
arbete dr ILO-vigledningen klar: sadana personer ska rdknas som arbets-
16sa. De flesta lander foljer ocksd denna konvention, sedan 2007 &ven
Sverige. I Sverige raknades tidigare heltidsstuderande som soker arbete till
kategorin utanfor arbetskraften.

Fran och med april 2005 tillimpas en ny EU-harmoniserad AKU i Sverige.
Den innebar flera viktiga férdndringar som sammantagna bidrar till hogre
uppmitt arbetsloshet dn i tidigare undersdkningar.” I denna nya AKU
racker det till skillnad mot tidigare med att enbart studera platsannonser
for att man ska ha uppfyllt sokkriteriet och darmed raknas som arbetslos.
En annan forandring géller personer som avvaktar arbete utan att soka. I
gamla AKU rdaknades personer som avvaktade nytt arbete inom en manad
som arbetslosa; i nya AKU rdknas personer som avvaktar nytt arbete med
borjan inom tre manader som arbetslosa. Bdda dessa forandringar innebér
att nya AKU ger hogre arbetsloshet &n den gamla. SCB har forsokt skapa
konsistenta tidsserier fran och med 1987 som baseras pa de nya definitio-
nerna. Jamforelser av nya (lankade) AKU-serier och gamla AKU-serier
visar att nya AKU innebir vésentligt hogre arbetsloshetstal.”

* AKU har allts reviderats tva ganger under de senaste aren. Revideringen 2007 avser
enbart studerandekategorins arbetskraftsstatus och det dr enkelt att anpassa gamla tidsserier
till denna nya definition eftersom det sedan ldnge finns uppgifter i AKU om studerande
som soker arbete. EU-anpassningen 2005 géller flera olika detaljer i arbetsloshetsdefinitio-
nen som inte lika latt kan tillimpas pé dldre tidsserier.

*® For perioden 1987m01-2005m03 &r arbetslosheten for dldersgruppen 16-64 &r enligt gamla
AKU 5,0 procent medan den enligt nya AKU (SCB:s lankade serie) uppgar till 6,8 procent.
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Arbetsloshetstider®

I AKU publiceras uppgifter om arbetsloshetstider for olika grupper av
arbetslosa. Dessa uppgifter visar hur lange de arbetslosa har varit arbets-
16sa vid mattillfallet, dvs. de avser oavslutade arbetsloshetsperioder. Detta
matt brukar ibland kallas for tvirsnittstiden. Tvarsnittstiden mater uppen-
barligen inte den genomsnittliga varaktigheten for alla arbetsloshets-
perioder som &r aktuella under en viss tidsrymd. Tvérsnittstiden mater
heller inte varaktigheten for avslutade arbetsloshetsperioder. Man brukar
anvanda begreppet vistelsetid i arbetsloshet for den genomsnittliga
varaktigheten for alla arbetsloshetsperioder som pdborjas och avslutas
under en viss tidsrymd.

Begreppen tvérsnittstid och vistelsetid kan relateras till de demografiska
begreppen medelilder respektive forvintad livslingd. Tvarsnittstiden (hur
lange man har varit arbetslos) dr analog med medeldldern (hur linge man
har levt). Vistelsetiden (den genomsnittliga tiden for alla paborjade
arbetsloshetsfall) kan jamforas med den forvantade livslangden (den
genomsnittliga tid som en nyfédd person kommer att leva).

Hur forhaller sig de olika matten pa arbetsloshetstider till varandra? Av
betydelse ar bland annat forekomsten av varaktighetsberoende jobbchanser,
dvs. i vilken grad som chansen att f& arbete beror pa hur ldnge som arbets-
l6sheten varat. Man talar om positivt varaktighetsberoende om jobb-
chanserna 0kar med arbetsloshetstiden; i det motsatta fallet talar vi om
negativt varaktighetsberoende. Avsaknad av varaktighetsberoende betyder
att jobbchanserna dr oberoende av hur linge man varit arbetslos. Det kan
visas att tvdrsnittstiden dr lika med vistelsetiden forutsatt att (i) jobb-
chanserna inte har varaktighetsberoende och (ii) individerna har identiska
overgangssannolikheter. Om varaktighetsberoendet &dr positivt kommer
vistelsetiden att vara langre dn tvarsnittstiden. Om varaktighetsberoendet
ar negativt géller i stallet att vistelsetiden ar kortare dn tvarsnittstiden.

Det kan verka forvanande att vistelsetiden kan vara kortare dn tvérsnitts-
tiden; det senare begreppet baseras ju pa oavslutade arbetsloshetsperioder.
Det dr emellertid viktigt att observera att matningar av tvarsnittstider inte
tdngar alla arbetsloshetsperioder. I synnerhet galler att korta arbetsloshets-
perioder har mindre chans att fangas vid mattillfillet; ldnga arbetsloshets-
perioder har & andra sidan stor chans att patraffas. Om det finns ett nega-
tivt varaktighetsberoende kommer denna tendens till “6verrepresentation”
av langa arbetsloshetsperioder att forstarkas, varfor tvarsnittstiden kommer
att vara langre an vistelsetiden.

For att intuitivt forstd betydelsen av varaktighetsberoende kan vi anknyta
till sambanden mellan medeldlder och forvantad livslangd. Vi vet att den
forvantade livslangden vasentligt Overstiger medeldldern i befolkningen.
Vi vet ocksa att sannolikheten att avlida 6kar patagligt med stigande dlder.
Har finns alltsa ett starkt positivt varaktighetsberoende, vilket forklarar att
den férvantade livslangden (vistelsetiden) 6verstiger medeldldern
(tvarsnittstiden).

* Se Bjorklund m fl (2006) for utférligare diskussion.
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Lat oss nu sldppa det helt orealistiska antagandet om identiska individer
och i stéllet tilldta heterogenitet bland de arbetslosa. Vissa individer har lag
sannolikhet att ldimna arbetsloshet medan andra snabbt far arbete, dvs. det
finns en spridning i arbetsloshetsperiodernas langd. Vid varje mattillfdlle
kommer da personer med 1dg sannolikhet att fa arbete att vara dverrepre-
senterade, vilket tenderar att 0ka tvarsnittstiden i forhallande till vistelse-
tiden. Tvarsnittstiden kommer att vara langre &n vistelsetiden sdvida det
inte finns ett tillrackligt starkt positivt varaktighetsberoende som verkar i
motsatt riktning.

3 Arbetsloshet och arbetsloshetstider i AKU

Jag kommer i det foljande att fokusera pa tidsperioden fran 2005 och framat
(i regel 2005kv2 — 2010kv4) och utga fran nu géllande arbetsloshetsbegrepp
som inkluderar heltidsstuderande som soker arbete. Tabell 1 visar arbets-
16shetstal efter alder och kon samt efter det “bidrag” till arbetslosheten som
hérror fran heltidsstuderande som soker arbete respektive personer som
vantar pd att tilltrada arbete. I den sista kolumnen anges ocksa andelen av
befolkningen som klassas som latent arbetssokande.

Tabell 1
Arbetsléshet och latent arbetssékande for olika grupper 2005-2010, procent

Arbetsloshet  Heltidsstuderande Arbetslésa Latent arbets-

totalt arbetslésa vantare sokande

15-24 22,3 9,6 5,8 6,0
25-54 54 0,9 0,9 0,7
55-74 4,2 0,5 0,6 0,9
Méan 15-74 7,2 1,7 1,4 1,7
Kvinnor 15-74 7,3 2,2 1,6 1,7
Bada konen 15-74 7,3 1,9 1,5 1,7

Anm.: Arbetslésheten i procent av arbetskraften i respektive kategori; latent arbetssdékande i procent av
befolkningen.

Kélla: SCB, AKU och egna berakningar.

For hela gruppen 15-74 ar ar arbetslosheten drygt 7 procent varav en
fjardedel (1,9 procent) dr heltidsstuderande som soker arbete och en
femtedel (1,5 procent) vantar pa att tilltrdda arbete. Skillnaderna mellan
man och kvinnor dr sma medan aldersvariationerna ar betydande. Ung-
domar 15-24 dr har en arbetsloshet pa 22 procent varav néra halften ar
heltidsstuderande och en fjardedel vantar pa att tilltrada arbete. Ungdomar
ar ocksa latent arbetssokande i mycket hogre utstrackning dn andra grupper.
Endast ca hélften av ungdomarna deltar i arbetskraften vilket innebér att
ungdomsarbetslosheten i relation till befolkningen ar ca 11 procent.

Andelen “vantare” ar starkt sdsongberoende och aterspeglar arbete under
sommarferier. Under andra kvartalet vintar ca 40 procent av de arbetslosa
ungdomarna pa att tilltrada arbete. Ca hélften av viantarna bland samtliga
arbetslosa ar aktivt arbetssokande, dvs. de skulle raknas som arbetslosa
dven om de inte hade ett arbete som de vantade pa att tilltrada.

Statistiska centralbyrin 99



Arbetsmarknad Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2011:3

I tabell 2 presenteras ndgra matt pa arbetsloshetstider for olika grupper.
Tvérsnittstiden &r alltsa den genomsnittliga arbetsloshetstiden for oavslu-
tade arbetsloshetsperioder vid mattillfallet. Vistelsetider har berdknats
utifrdn data for antalet arbetslosa och inflodet i arbetsloshet. I ett varaktig-
hetstillstdind med konstant arbetsloshet géller att bestandet av arbetslosa
kan skrivas som produkten av infléde och varaktighet. Med information
om antalet arbetslosa (bestdndet) och inflodet kan saledes den genom-
snittliga varaktigheten berdknas. Villkoren for att denna kalkyl ska vara
korrekt dr sdllan helt uppfyllda men berdkningarna kan ge en indikation pa
vistelsetidernas langd. Inflodet under en vecka har satts lika med antalet
personer som uppger att de har varit arbetslosa en vecka.

Tabell 2
Genomsnittliga arbetsloshetstider for olika grupper 2006—-2010, veckor

Samtliga arbetslésa Heltidsstuderande arbetslésa

Tvarsnittstid Vistelsetid Tvarsnittstid Vistelsetid
15-24 13,6 8,0 11,3 54
25-54 32,4 21,1 38,5 14,3
55-74 47,9 22,7 87,5 51,5
Méan 15-74 28,6 14,3 27,7 8,3
Kvinnor 15-74 25,1 11,8 22,4 6,8
Bada konen 15-74 26,9 12,8 25,0 7,3

Kélla: SCB, AKU och egna berakningar.

Av tabell 2 framgar ett vdlkant faktum, namligen att sdvél tvarsnittstider
som vistelsetider 6kar med stigande alder. Arbetsloshetstiderna for perso-
ner i dldersgruppen 25-54 ar dr mer dn dubbelt sa ldnga som arbetslos-
hetstiderna fér ungdomar. Vidare &r tvérsnittstiderna avsevért langre an
vistelsetiderna, ett fenomen som med all sannolikhet till stor del forklaras
av stor heterogenitet i individuella jobbchanser. Tviarsnittstiderna bland
studerande arbetslosa avviker inte ndimnviért fran tvarsnittstiderna for alla
arbetslosa; daremot ar vistelsetiderna bland de studerande betydligt
kortare 4n motsvarande tider for samtliga arbetslosa.

Ett alternativt sdtt att berdkna genomsnittliga arbetsloshetstider utnyttjar
information fran paneldata om utflode fran arbetsloshet. I ett varaktighets-
tillstand med konstant arbetsloshet dr naturligtvis utflodet fran arbetsloshet
lika stort som inflodet till arbetsloshet. Under perioden 2007kv2-2008kv2
var arbetslosheten relativt konstant och perioden kan dérfor passa for en
jamforelse mellan olika sdtt att berdkna genomsnittliga arbetsloshetstider.
Med samma metod som i tabell 2, dvs. varaktigheten fds genom att divi-
dera arbetslosheten med inflodet, blir vistelsetiden 13,6 veckor. Fran
paneldata dar samma personer intervjuats med 13 veckors mellanrum, fas
en berdknad vistelsetid pa 26 veckor.” Utflodesdata frén AKU-panelen
indikerar alltsa en vistelsetid som dr dubbelt sd ldang som den som kan
berdknas fran reguljara AKU med information om arbetsloshetsstocken och
inflodet till arbetsloshet. Den senare metoden kommer med all sannolikhet
betydligt ndirmare sanningen &n panelmetoden. Den 13 veckor ldnga tids-

¥ Den genomsnittliga kvartalsutflodeskvoten for dldersgruppen 15-74 &r 0,5 vilket innebér
en forvantad vistelsetid pa 2 kvartal eller 26 veckor.
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rymden mellan intervjutillfdllena i AKU-panelen innebér att kortvariga
jobb mellan intervjuerna inte kommer att registreras.”

Maénga arbetsloshetsperioder avslutas genom uttrdde fran arbetskraften,
dvs. den arbetslose upphor att soka efter arbete. Vistelsetiden i arbetsloshet
underskattar darmed den tid det tar for arbetslosa personer att fa arbete.
Under perioden 20062010 har enligt AKU-panelen ndrmare 20 procent av
alla arbetsloshetsperioder avslutats genom arbetskraftsuttrade.

4 Overgang till sysselsattning

Genom AKU:s kvartalspaneler kan vi bland annat berdkna jobbchanser for
olika grupper av ej sysselsatta, dvs. den andel som far arbete under ett
kvartal. Tabell 3 visar jobbchanser bland samtliga arbetsldsa, arbetslosa
heltidsstuderande, arbetslosa vantare, latent arbetssokande samt 6vriga ej
sysselsatta. En jamforelse mellan jobbchanser for arbetslosa och personer
utanfor arbetskraften ger information om arbetslosheten kan ses som ett
distinkt tillstand. Om de latent arbetssokande och andra personer utanfor
arbetskraften far arbete i ungefdr samma takt som de arbetslosa kan man
ifrdgasatta hur meningsfullt det &r att sarskilja arbetsloshet frdn andra
kategorier som saknar arbete.”

Tabell 3
Overgang till sysselsattning 2005-2010, procent

Arbetsléshet Heltids- Vantar pd Latent arbets- Ovriga ej

studerande arbete sbkande  sysselsatta

15-24 29,8 25,2 47,1 10,6 11,8
25-54 29,4 26,5 67,8 14,3 7,9
55-74 18,8 14,3 57,5 6,3 0,7
Méan 15-74 27,6 24,5 57,0 10,0 5,0
Kvinnor 15-74 28,9 25,4 55,3 11,3 5,0
Bada konen 15-74 28,2 25,0 56,3 10,7 5,0

Kalla: SCB, AKU och egna berakningar.

En forsta observation fran tabell 3 dr att jobbchanserna bland arbetslosa ar
avsevart hogre dn bland personer utanfor arbetskraften. Arbetslosheten ar
alltsd ett distinkt tillstdnd i den meningen att det innebar aktivt jobbsdkande
och darmed hogre sannolikhet att fa arbete. De latent arbetssokande har i
genomsnitt dubbelt sa stora jobbchanser som 6vriga grupper utanfor arbets-
kraften; for ungdomar finns dock inte detta monster. Nagot 6verraskande
ar att jobbchanserna bland ungdomar ar ungefar lika stora som jobb-
chanserna bland personer i dldersgruppen 25-54 trots att arbetsloshets-
tiderna ar betydligt kortare bland ungdomar (jamfor tabell 2). Detta anty-
der att ungdomar har mycket storre bendgenhet att lamna arbetskraften

* Detta innebdr ocks4 att panelen kraftigt underskattar inflodet till arbetsloshet. En
uppskattning av veckoinflodet till arbetsloshet ges av antalet personer i AKU som vid
intervjutillfallet uppger att de varit arbetslosa i en vecka. Under 2010 uppgick det
genomsnittliga veckoinflodet till arbetsloshet beraknat pé detta sétt till 0,7 procent av
arbetskraften. Enligt AKU-panelen f6r samma period uppgick det genomsnittliga
veckoinflodet till arbetsloshet — floden till arbetsldshet fran bestanden av sysselsatta
respektive utanfor arbetskraften — till 0,3 procent av arbetskraften.

“ Flinn och Heckman (1983) samt Jones och Riddell (1999) &r exempel pa empiriska studier
som utnyttjar information om jobbchanser for olika grupper for att avgora om det ar
meningsfullt att tala om arbetsloshet som ett distinkt tillstand.
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men kan ocksd aterspegla att AKU underskattar kortvariga jobb som troligen
ar sarskilt frekventa bland ungdomar.

Foga overraskande har personer som véntar pa att tilltrada arbete mycket
hogre jobbchanser dn 6vriga arbetslosa. Bland véntare dr overgang till
arbete ungefar lika frekvent bland dem som aktivt soker som bland de
“passiva” vantarna (framgar inte av tabellen).

Det ar ett vdlkdnt fenomen att jobbchanserna i regel uppvisar ett negativt
varaktighetsberoende, dvs. personer med kort arbetsloshetstid tycks ha
lattare att fa arbete dn personer med ldngre arbetsloshetstider. Figur 1
bekriftar detta fenomen: personer vars pagaende arbetsloshetsperiod
understiger fem veckor har betydligt storre jobbchanser dn personer med
léngre erfarenhet av arbetslshet.” Skillnaderna kan forklaras av hetero-
genitet betrdffande individuella jobbchanser och eventuellt ocksa genuint
negativt varaktighetsberoende jobbchanser pa individniva.

Figur 1
Overgang frén arbetsloshet till sysselsattning 2005-2010 efter
arbetsloshetstid, 15-74 ar, procent. Sasongrensade kvartalsdata
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Kélla: SCB, AKU och egna berékningar.

Korttidsjobb och dvergang till arbete

AKU-panelen underskattar som ndmnts rorligheten pa arbetsmarknaden
genom det forhdllandevis stora tidsavstdndet mellan intervjutidpunkterna.
Det finns en variabel i panelurvalet som kan ge viss information om han-
delser mellan intervjuerna. Frdgan som stélls 4r om intervjupersonen har
haft ndgot arbete sedan forra intervjun; fragan géller oavsett om personen
har arbete vid den aktuella intervjutidpunkten eller inte.” Vi kan anvinda
denna information for att berdkna ett “utvidgat” matt pa overgéang till
arbete som dr mer réttvisande i den meningen att det inkluderar en del av
hédndelserna mellan intervjutidpunkterna.

" Har avses alltsa varaktigheten hos pagaende arbetslshetsperioder vid den forsta
mattidpunkten.

" Fragan lyder: ”Vid férra intervjun hade du inget arbete. Har du arbetat nagot sedan dess
(dvs. de tre senaste ménaderna)?” Personer som svarar ja pa fragan men som samtidigt ar
arbetslosa under aktuell métvecka har haft ett kortvarigt arbete mellan
intervjutidpunkterna.
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Tabell 4 visar hur det utvidgade mattet pd jobbchans varierar mellan olika
grupper och hur det forhéller sig till det konventionella mattet som baseras
enbart pa arbetskraftsstatus vid intervjutidpunkterna. I figur 2 visas hur
jobbchanserna enligt de tva matten har utvecklats sedan 2005 for hela
gruppen 15-74. I genomsnitt dr den utvidgade jobbchansen nédra 10 pro-
centenheter storre d4n jobbchansen enligt konventionell metod (38 procent
per kvartal att jamforas med 28 procent). Skillnaden mellan de tvd matten
ar storst bland ungdomar, drygt 14 procentenheter. Vi noterar ocksa att
jobbchanserna enligt det utvidgade mattet uppvisar det forvantade
aldersmonstret; jobbchanserna ar klart storst for ungdomar, ett faktum som
aterspeglar att ungdomar i storst utstrackning berors av korttidsjobb.

Tabell 4
Overgang fran arbetsléshet till sysselsattning 2005-2010, exklusive/inklusive
korttidsjobb, procent

Exklusive Inklusive
15-24 29,8 44,2
25-54 29,4 35,7
55-74 18,8 24.4
Man 15-74 27,6 36,2
Kvinnor 15-74 28,9 39,5
Bada konen 15-74 28,2 37,8

Kélla: SCB, AKU och egna berakningar.

Figur 2
Overgang fran arbetsléshet till sysselsattning 2005-2010, 15-74 &r, procent.
Sasongrensade kvartalsdata
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Kélla: SCB, AKU och egna berékningar.

Den helt 6verviagande delen av 6vergangar fran arbetsloshet till sysselsatt-
ning bestar av dvergang till tidsbegriansade anstallningar. Som framgar av
figur 3 dr det ndrmare fem génger vanligare att 6vergang sker till tids-
begrinsat jobb &n till fast jobb. Overgang till arbete som egen foretagare ar
mycket ovanligt.
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Figur 3
Overgang frén arbetsloshet till olika anstallningsformer 2005-2010, 15-74 ar,
procent. Sdsongrensade kvartalsdata
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Kélla: SCB, AKU och egna berakningar.

Det dr svart att gora rattvisande ldnderjamforelser av arbetsldsas jobb-
chanser nér arbetskraftsundersokningarnas design varierar. I USA baseras
som namnts panelen i undersokningarna pa intervjuer med identiska
individer med en manads mellanrum. Hall (2005) redovisar genomsnitt av
manatliga 6vergangsfrekvenser for perioden 1967-2004 som indikerar hog
sannolikhet att fa arbete. Bland arbetslosa personer hade 28 procent ett
arbete efter en minad; i Sverige hade f6r perioden 2005-2010 38 procent av
de arbetslosa jobb inom ett kvartal (inklusive korttidsjobb), vilket tyder pa
vasentligt lagre jobbchanser i Sverige. Men jobbchanserna i Sverige
underskattas sannolikt genom underskattning av antalet korttidsjobb.

5 Slutord

SCB:s redovisning av arbetsloshetsdata fran reguljara AKU é&r i vissa avseen-
den torftigare idag dn vad den var for nigra ar sen.” Det dr anmédrknings-
vart att det numera inte finns ndgon information om medlemskap i arbets-
loshetskassa; frdgan togs bort i samband med omlaggningen 2005. Det
finns information i grunddata om hur ménga arbetsldsa som far ersittning
frdn arbetsloshetskassa men denna information presenteras inte i ndgon av
de redovisade AKU-tabellerna.

Informationen om arbetsloshetstider och arbetsloshetens bakgrund har
blivit mer knapphéndig. Den information som nu publiceras dr inte idea-
lisk for att berdkna inflodet i arbetsloshet, nagot som ocksa forsvarar
berdkningar av genomsnittliga vistelsetider i arbetslgshet.”

7 Jag utgér frdn den information som finns i statistikdatabasen och AKU:s grundtabeller och
tillaggstabeller.

” For att uppskatta inflodet i arbetsloshet bor det helst finnas information om antalet perso-
ner med en veckas arbetsloshet. I AKU:s grundtabeller finns information om antalet perso-
ner med arbetsloshetstider pa 1-2 veckor.
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Naér det galler AKU-panelen borde omfattningen av korttidsjobb sédrredo-
visas for att gora det méjligt att berdkna utvidgade matt pé jobbchanser.™
Man bor ocksa 6vervdga mojligheten att stélla fler fragor om handelser
mellan intervjutidpunkterna.

™ Den relevanta fragan for att berdkna utvidgade matt pa jobbchanser &r alltsa om en person
som saknar arbete vid forsta intervjun vid nésta intervju uppger sig ha ”arbetat nagot”
sedan foregdende intervju.
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