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Forord

Internationellt jamforbara matt pa arbetsmarknadens utveckling &r av stor
betydelse for saval forskning som ekonomisk politik och samhallsdebatt. For att
mojliggora jamforelser mellan lander, dver tid och mellan olika grupper har
Internationella arbetsorganisationen (ILO) under lang tid utvecklat och forvaltat
internationella definitioner for arbetsmarknadsstatistik. Detta arbete har skett i
nara samverkan mellan regeringar, arbetsmarknadens parter,
arbetsmarknadsekonomer och statistiker.

Arbetsmarknadsmatten har successivt utvecklats och reviderats for att mota
forandringar. | takt med att arbetsmarknadens utveckling fatt en alltmer central
roll som indikator pa det ekonomiska tillstandet har arbetslésheten kommit att bli
ett av de mest uppmarksammade matten. Arbetsloshetsmattet belyser den del
av arbetskraftens resurser som inte anvands och utgdér darmed en viktig indikator
pa outnyttjad produktionskapacitet i ekonomin.

Utformningen av arbetsléshetsmattet i Arbetskraftsundersékningarna (AKU) har
sedan sin start tagit utgdngspunkt i ILO:s konventioner och rekommendationer.
Samtidigt vacker den teoretiska arbetsléshetsdefinitionen dterkommande fragor
om dess innebdrd, avgransningar och praktiska tilldmpning. Denna rapport ar ett
forsok att klargdra och fértydliga hur mattet forhaller sig till den underliggande
ekonomiska innebdrden av arbetsldshet och dess operationalisering som
fastslagits av ILO. Rapporten adresserar fragor om varfor mattet &r utformat som
det ar samt hur det kan tolkas och tillampas i praktiken.

Rapporten har framstallts av Stefan Andersson och Felicia Blom. Férhoppningen
ar att den ska ge en nyanserad och sammanhangande bild av
arbetsléshetsmattet.

SCBijuni 2026
Katarina Wizell

Enhetschef Arbetsmarknad och utbildning

Elisabet Andersson
Sektionschef Arbetskraftsundersékningarna
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Sammanfattning

| rapporten analyseras arbetsloshetsmattet i AKU utifran den internationella
definitionen fran ILO. Langa tidsserier redovisas for hela populationen 15-74 ar,
med olika avgransningar, exempelvis till kdrnarbetskraften eller personer med ett
storre arbetsutbud. Egenskaper hos utdkade matt som inkluderar
undersysselsatta och latent arbetssdkande analyseras ocksa. Vidare diskuteras
arbetsloshetsmattet utifran dess egenskaper att fanga olika orsaker till
arbetsloshet, som friktions-, konjunktur-, struktur-, och sasongsarbetsloshet.
Mattet relateras aven till de registerbaserade arbetsloshetsmatten, Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS) och Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik (Af).

Resultaten visar att de flesta olika avgransningar av det officiella
arbetsléshetsmattet i AKU framst paverkar langsiktiga och strukturella
utvecklingar, kopplat till exempelvis demografiska férandringar. Daremot har
avgransningar avseende arbetsutbudets storlek ingen storre effekt pa
konjunkturella utvecklingar. Det som framst paverkar konjunkturmonster ar i
stallet avgransningar avseende tiden i arbetsldshet. Vandpunkter intraffar
betydligt tidigare bland de mer kortvarigt arbetsldsa, medan inkludering av
l&ngtidsarbetslosa ger ett mer trogrorligt matt som tenderar att vanda senare i
konjunkturcykeln. Studenter tenderar i h6g grad att séka jobb under varen och i
stéllet bli latent arbetssokande omkring hdsten, nar de inte langre aktivt soker
jobb. Jamforelser mot registerbaserade matt visar att de grupper som uppfyller
arbetsloshetsvillkoren i AKU tenderar att folja konjunkturen. Dessa utgors framst
av de Oppet arbetslosa som dverensstammer mer med AKU i definitioner och
konjunkturmonster. Bland arbetsldsa i program finns fler som inte uppfyller dessa
villkor och dessa tenderar att folja andra tidsutvecklingar, som kan vara kopplade
till exempelvis olika demografiska férandringar eller policyférandringar.

Sammantaget kan vi konstatera att det finns variationer i alla arbetsléshetsmatt
avseende de arbetslosas narhet till arbetsmarknaden. | AKU finns stora
mojligheter att avgréansa matten till personer som star narmare arbetsmarknaden
och ar mer sannolika att ta de jobb som finns. Den mest centrala faktorn for
sadana avgransningar &r tiden i arbetsléshet, dar en avgransning till arbetslosa
med kortare arbetsloshetsperioder kan forvantas ge tidigare indikationer om
konjunkturutvecklingen, medan vandpunkter for de langtidsarbetslosa tenderar
att intraffa betydligt senare.
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1. Inledning

Redan vid 1900-talets borjan uppstod behovet av ett internationellt
standardiserat satt att mata arbetsléshet, till féljd av industrialiseringen och de
sociala problem som uppkom. Av denna orsak holl den Internationella
arbetsorganisationen (ILO) en konferens ar 1925 med fokus pa att utveckla ett
matt som fangade arbetsloshet som ett socialt problem. Efter andra varldskriget
férandrades dock perspektivet. Arbetsloshet borjade i allt hogre grad betraktas
som ett ekonomiskt nyckelmatt, centralt for makroekonomisk analys. Detta
gjorde det nédvandigt att precisera definitionen ytterligare och darmed har
kriterierna reviderats ett flertal ganger for att battre fanga arbetsléshet som ett
underliggande ekonomiskt tillstand. Samtidigt blev det tydligt att
arbetsmarknaden rymmer fler dimensioner dn vad det mest centrala mattet
kunde fanga. Darfor etablerades dven néarliggande begrepp och kompletterande
matt till arbetsloshet, som syftar till att beskriva olika former av svagare
forankring pa arbetsmarknaden och nyansera bilden av arbetskraftens
tillganglighet (ILO, 2016).

Mot denna bakgrund kan arbetsloshetsmattet ses som en viletablerad
ekonomisk indikator och resultatet av en omfattande metodutveckling under lang
tid. Beslutsfattare, ekonomer och andra experter fran varldens alla horn har enats
kring ILO-definitionen som utgér den mest etablerade operationaliseringen av
arbetsloshet i ekonomisk mening. Darfér anvands den ekonomiska definitionen av
arbetsléshet som analytisk utgangspunkt i rapporten. Begreppet arbetsldshet
avser i princip de personer som skulle ta ett arbete till ridande villkor men som
inte annu har matchats till ett ledigt arbete. Arbetsloshet utgor sdledes ett méatt
pa outnyttjat arbetsutbud, den tillgidngliga andelen av arbetskraften som skulle
kunna bidra till en storre produktion av varor eller tjanster vid ett givet tillfalle.

| rapporten jamfors Arbetskraftsundersokningarna (AKU) med registermatt och
dven dessa jamforelser tar utgangspunkt i ILO-definitionen. Det finns utmaningar
med att anvanda registerdefinitioner om syftet ar att mata arbetsloshet ur ett
ekonomiskt perspektiv. Dessa aterspeglar i praktiken sina egna administrativa
kriterier och &r inte specifikt utformade for att mata det underliggande tillstand
som den ekonomiska definitionen avser. Detta blir sarskilt tydligt nar man ser till
de kriterier som behdver uppfyllas for att en person ska klassificeras som
arbetslos enligt ILO. Innebdrden av definitionen ar att en arbetslds person, utéver
att inte vara sysselsatt varken som anstalld eller egen féretagare, ska kunna och
vilja arbeta samt aven aktivt soka arbete. | vilken utstrackning registerdefinitioner
kan sammanfalla med dessa kriterier beror pa en mangd olika faktorer. En saddan
ar de arbetslosas benagenhet att registrera sig hos en arbetsformedling nar de
sOker arbete. En annan faktor ar i vilken utstrackning de inskrivna faktiskt vill och
kan arbeta och aktivt soker arbete. En ytterligare faktor ar registeruppgifters
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aktualitet avseende bade in- och utskrivning av personer som blivit arbetslésa
eller slutat soka jobb. Dessa faktorer kan aven variera over tid och mellan
redovisningsgrupper pa ett satt som minskar jamférbarheten.

En ytterligare komplikation &r att sddana faktorer &ven kan paverkas av politiska
beslut och andra institutionella férandringar, vilket paverkar matmetoden i sig
snarare an att spegla faktiska férandringar pa arbetsmarknaden. Dessa
forandringar kan dven vara kopplade till konjunkturlaget pa ett satt som gor det
svarare att renodla de effekter som avses att mata. | AKU stélls intervjufragor
som adresserar de specifika kriterierna enligt ILO:s rekommendationer. Det ger
ett arbetsldshetsmatt som kan anvéndas for att uppskatta hela den tillgangliga
delen av arbetskraften. Det minskar @ven risken for felaktiga tolkningar till foljd av
endogena konjunktureffekter eller politisk paverkan pa sjalva matmetoden.

1.1 Om Arbetskraftsundersokningarna

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) ar en urvalsundersdkning som beskriver
utvecklingen pa arbetsmarknaden for Sveriges befolkning i dldern 15-89 ar.
Statistiken som framstalls genom AKU &r féremal for internationell samordning
och bygger pa Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention dver
arbetsmarknadsstatistiken. Definitionerna i AKU fdljer ILO:s rekommendationer
och EU:s riktlinjer. Undersokningen ger en bild av arbetsmarknaden utifran
aspekter sdsom sysselsattning, arbetsloshet, undersysselsattning, arbetade
timmar, yrke, bransch och mycket annat. AKU:s uppgift om arbetslésa utgor ett
av de officiella arbetsloshetstalen i Sverige.

Personerna som intervjuas i AKU varje ménad dras frén registret éver
totalbefolkningen (RTB) via ett stratifierat systematiskt urval med roterande
panelurval. Urvalet roteras s& att en &ttondel byts ut mellan tva pa varandra
foljande undersokningstillfillen. For varje urval intraffar detta alltsd med tre
manaders mellanrum. Personer i urvalet intervjuas med andra ord en gang per
kvartal och sammanlagt &tta ganger under en tvaarsperiod, varefter de byts ut
mot nya urvalspersoner.

Malpopulationen i AKU var tidigare 15-74 ar, men fr.o.m. januari 2021 andrades
malpopulationen till att innefatta befolkningen 15-89 ar som bor i privata hushall
och ar folkbokforda i Sverige. Anledningen till aldersforandringen var att AKU
anpassades till EU:s nya ramlag (férordning 2019/1700), fér den sociala
statistiken. Malpopulationen medférde ocksa att rampopulationen féréandrades till
samma aldersintervall. Fran och med januari 2021 omfattar manadsurvalet i AKU
darmed cirka 17 000 personer i dldrarna 15-89 &r. Den statistik som AKU
redovisar avser huvudsakligen befolkningen i ldern 15-74 ar.
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1.2 Syfte

| denna rapport diskuteras arbetsloshetsbegreppet i AKU utifrén dess definition
och avgransningar. Definitionerna i AKU féljer ILO:s konventioner och
rekommendationer som har utvecklats i internationell samverkan. De syftar till att
ha arbetsmarknadsmatt som ar jamforbara 6ver tid, mellan I&nder och andra
redovisningsgrupper.

Arbetsmarknaden ar daremot komplex och att tolka arbetsldshet enbart som en
niva kan ge en alltfér forenklad och onyanserad bild. Darfor analyseras
arbetsutbudet tillsammans med andra narliggande matt, sdsom undersysselsatta
som jobbar deltid och latent arbetssokande, for att beddma hur dessa kan
fungera som komplement till arbetsloshetsmattet. Rapporten syftar till att belysa
att arbetsloshet ar ett matt pa resursutnyttjande av den tillgéngliga arbetskraften.
| ekonomisk mening ska mattet i princip mata antalet eller andelen personer i
arbetskraften som star redo att ta de jobb som finns tillgangliga vid ett givet
tillfélle. Dessa personer kan befinna sig olika langt ifran arbetsmarknaden, men
har gemensamt att de vill och kan arbeta samt aven aktivt forsoker hitta ett
arbete. Darfor beskrivs aven underliggande orsaker till arbetsldoshet och hur de
kan sarskiljas, eftersom de speglar olika grupper av arbetslésa och dess narhet till
arbetsmarknaden.

Rapporten avser dven att diskutera hur AKU forhaller sig till de registerbaserade
arbetsléshetsmatten i Befolkningens Arbetsmarknadsstatus (BAS) och enligt
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik (Af). Jamforelser i rapporten tar
utgangspunkt i den ekonomiska definitionen och dess operationalisering enligt
ILO:s rekommendationer.

1.3 Avgransningar

Rapporten syftar till att utgéra en generell och tidlds analys av
arbetsloshetsmattet. Foljaktligen tillampas de tidsperioder som &r mest
andamalsenliga och finns tillgangliga for respektive analys. Vid langre tidsserier
anvands lankade data, som justerats med hansyn till férandringar i AKU:s
matmetod. Lankningen pa individniva gor det majligt att folja samma definitioner
over tid for de tidsserier som redovisas. For analyser som specifikt avser
arbetsloshet under 2025 hanvisas till temarapporten Arbetsiosheten i Sverige
(SCB, 2026a), som analyserar arbetsldsheten bade ur ett nationellt och i ett
internationellt perspektiv.

Daremot avser rapporten inte att vara en kvalitetsrapport for AKU:s framstallning
eftersom detta redan redovisas grundligt i bland annat i AKU:s arliga
kvalitetsdeklarationer (SCB, 2026b). Av denna anledning analyseras
arbetslosheten inte ur ett metodologiskt perspektiv, i egenskap av datainsamling,
urval och estimation. Fokus ligger i stallet pa ett praktiskt definitions- och
anvandningsperspektiv. Det bor dock noteras att matmetoden i AKU kan ha
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inverkan pa hur arbetsldsheten registreras, da framst genom osékerhetskallorna
urval, bortfall, samt matning.

Pa motsvarande vis redovisas inte heller en férdjupad jamforelseanalys av
metodskillnaderna mellan AKU, BAS och Af. Tidigare publicerade rapporter har
forsokt klarlagga skillnaderna mellan dessa kallor, se SCB (2016 och 2025a).
Rapportens fokus ligger i stallet pa att analysera och diskutera hur
arbetsloshetsmattet i AKU forhaller sig till de andra matten med utgangspunkt i
den ekonomiska definitionen av arbetsldshet och dess operationalisering enligt
ILO:s rekommendationer.

Antalet arbetsl6sa och det relativa arbetsloshetstalet som matt

I AKU redovisas arbetsldsheten som antalet arbetsldsa och samt det relativa
arbetsloshetstalet, som uttrycks som andel av arbetskraften. Det relativa
arbetsloshetstalet &r ett stabilare matt pa arbetsloshet an antalet pa sa vis att det
paverkas mindre av demografiska forandringar. Andelsmattets namnare bestar av
arbetskraften, vilket ar summan av antalet sysselsatta och antalet arbetsldsa.
Populationsférandringar tenderar att paverka bade téljaren och ndmnaren pa
likartat satt, vilket ger mindre effekt pa andelsskattningar. Eftersom de flesta
sysselsatta ar fast anstallda, som utgor en stabil grupp Over tid, ar dock
ndmnaren relativt trogrorlig. Utvecklingen i den relativa arbetslosheten paverkas
darfor i huvudsak av forandringar i antalet arbetslosa.

| denna rapport har vi valt att fokusera mer pa antal n andelar, vilket motiveras
av flera anledningar. | rapporten analyseras olika former av arbetsloshet separat,
exempelvis sdsongs-, struktur-, konjunktur- och langtidsarbetsldshet. | de flesta
fall rensas effekter av langsiktiga populationsférandringar bort med andra
metoder. | vissa tidsserier ar det aven relevant for tolkningen att se var
strukturella férdndringar sker, vilket framgar mindre tydligt i andelsmattet.
Redovisning av andelar forsvarar dven jamforelser mot de registerbaserade
matten som anvander andra registerbaserade kallor for att berdkna arbetskraften.
Vissa jamforelser gors dven pa individniva dar det vore opraktiskt att utga frén
relativa matt med olika ndmnare.

Avgransningar pa tidsperiod och alder beror pa datatillgang och syfte

Vilka tidsperioder som redovisas varierar genom rapporten beroende pa
datatillgdng och syfte. For analyser av langsiktiga trender anvands perioderna
2001-2025, 2005-2025 respektive 2006-2025. Startaret skiljer sig beroende pa
tillganglighet hos respektive kalla, mikrolankning i AKU samt specifika
modellvillkor. Vissa modeller inkluderar exempelvis extra kvartalvarden som
utelamnas i diagrammen for att reducera andpunktsproblematik. Exempelvis
anvands helaret 2005 och forsta kvartalet 2026 for att fa mer tillforlitliga
skattningar av konjunkturcykler for perioden 2006-2025. Det ska aven noteras att
vissa tidsserier har sasongrensats utanfor systemet for summakonsistens och
darfor kan avvika fran tidigare redovisade tidsserier.
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| vissa analyser anvands kortare tidsperioder, 2019-2025 och 2020-2025, framst
nar syftet ar att analysera utveckling under en kortare period samt hur kriser, som
coronapandemin, paverkar respektive matt. Det sistnamnda intervallet borjar vid
2020 eftersom BAS finns tillgangligt fran det startaret. Det ska dven noteras att
jamforelser med statistik fran Af baseras pa arsgenomsnitt som skapats frén
manadsdata. For analyser dar utveckling 6ver tid inte &r centralt, anvands
genomsnitt dver perioderna 2022-2025 och 2023-2025, dar den sisthdmnda
avgransningen motiveras av pensionsalderns riktlinje. Genomsnitt dver flera ar
ger en mer allman och tidlds tolkning, samt fler observationer vilket ger stabilare
resultat for finare nedbrytningar. Startaret 2022 valjs for att undvika effekterna av
coronapandemin 2020-2021 pa arbetsmarknaden.

| rapporten redovisas huvudsakligen aldersgruppen 15-74 &r som anvénds for det
officiella arbetsloshetsmattet for hela befolkningen. Darutéver anpassas
aldersindelningar i vissa fall for specifika analyser, exempelvis for att belysa
skillnader mellan exempelvis unga, karnarbetskraften och aldre. Den nedre
intervallgransen for unga kan variera beroende pa tillganglighet, i AKU anvands 15
ar medan BAS och Af redovisar frn 16 &r. Aldersgruppen 20-65 ar utgdr karnan
av den arbetsfora befolkningen, som benamns som karnarbetskraften. |
internationella analyser anvands dven den snavare avgransningen 25-54 ar som
redovisas av Eurostat och ar mer lamplig for jamférelser mellan lander med olika
studie- och pensionssystem. Den svenska pensionsalderns riktlinje andrades
ocksa efter 2022, vilket har paverkat redovisningen av olika datakéllor. Darfor
anvénds aldersgruppen 20-64 ar fram till 2022 och darefter 20-65 ar for att folja
avgransningen for de registerbaserade matten.

1.4 Definitioner

| detta avsnitt beskrivs de definitioner som anvands i rapporten och andra vanligt
forekommande begrepp som relaterar till arbetsloshet. Avsnittet inleds med
internationella definitioner, foljt av de arbetsloshetsdefinitioner som anvands i
AKU. Darefter forklaras begrepp som anvands i AKU men som ligger i grazonen
mot arbetsldshet. Vidare beskrivs andra definitioner som relaterar till arbetsloshet
men som inte anvands i AKU. Kapitlet avslutas med en genomgéang av olika
teoretiska orsaker till arbetsloshet som diskuteras i rapporten.

Arbetskraftsundersokningarna foljer internationella férordningar
Arbetskraftsundersokningarna foljer internationella férordningar for att sakerstalla
att matten i AKU ska vara jamférbara Gver tid och med andra lander. Det
foreligger krav och regleringar pa att AKU ska rapportera arbetsldshet i enlighet
med de matt som anvénds av EU:s statistikkontor Eurostat. Eurostat tillampar i sin
tur riktlinjer fran ILO:s konvention ver arbetsmarknadsstatistik for att sakerstalla
att definitionerna blir standardiserade.
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ILO:s arbetsloshetsdefinition:

Definitionen av arbetsldshet enligt den 19:e ICLS-resolutionen, ar formulerad
enligt nedan (ILO, 2023)." Den behdver aven tolkas i enlighet med
sysselsattningsdefinitionen enligt paragraf 27-32 och 6vriga relevanta
definitioner i samma dokument.

Personer i arbetsloshet definieras som alla i arbetsfor alder som inte var
sysselsatta, utforde aktiviteter for att séka arbete under en angiven, nyligen
passerad period och som for ndrvarande var tillgangliga for att ta ett arbete om
en jobbmdjlighet uppstoaq, dar:

(a) "inte sysselsatt” bedoms med avseende pa den korta referensperiod som
anvands for att mata sysselsattning,

(b) att "s6ka arbete” avser varje aktivitet som utforts under en angiven, nyligen
passerad period omfattande de senaste fyra veckorna eller en manad, i syfte att
hitta ett jobb eller starta ett foretag eller jordbruksverksamhet. Detta inkluderar
aven deltids-, informellt, tillfalligt, sdsongs- eller extraarbete, inom landets
granser eller utomlands. Exempel pa sadana aktiviteter ar: (i) ordna finansiering,
ansOka om tillstand eller licenser, (ii) leta efter mark, lokaler, maskiner, utrustning
eller jordbruksinsatsvaror, (iii) soka hjalp fran vanner, sldktingar eller andra typer
av formedlare, (iv) registrera sig hos eller kontakta offentliga eller privata
arbetsférmedlingar, (v) kontakta arbetsgivare direkt, hora efter vid arbetsplatser,
gardar, fabriksgrindar, marknader eller andra samlingsplatser, (vi) sétta in eller
svara pa platsannonser i tidningar eller online, (vii) Idgga upp eller uppdatera CV
pa professionella eller sociala natverkssidor online,

(c) den tidpunkt d& foretaget borjar existera ska anvandas for att skilja mellan
sOkaktiviteter som syftar till att starta ett foretag och sjalva arbetsaktiviteten,
vilket kan styrkas genom att foretaget registreras for verksamhet, att finansiella
resurser blir tillgangliga, att nédvandig infrastruktur eller material finns péa plats
eller att den forsta kunden eller bestaliningen tas emot, beroende pé
sammanhanget,

(d) "foér narvarande tillganglig” fungerar som ett matt pa beredskap att borja
arbeta nu, beddmt med avseende pa en kort referensperiod som omfattar den
som anvands for att mata sysselsattning: (i) beroende péa nationella
omstandigheter kan referensperioden utdkas till att omfatta en kort efterféljande
period som inte dverstiger tva veckor totalt, for att sakerstélla tillrdcklig tickning
av arbetsloshetssituationer i olika befolkningsgrupper.

Eurostats arbetsloshetsdefinition:
Personer réknas in i arbetslosheten om de &r 15-74 ar, utan sysselséttning under
referensveckan och for narvarande tillgangliga for avionat arbete eller

"ILO:s definition har 6versatts fran engelska till svenska av rapportforfattarna.
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egenforetagande senast tva veckor efter referensveckan. De ska dven vara aktivt
SsOkande efter arbete, avidnat eller egenforetagande, under en fyraveckorsperiod
som avslutas med referensveckan, eller ha fatt ett arbete som ska pabdrjas inom
hdgst tre manader efter referensveckans slut.

Arbetsloshetsdefinitioner som anvands i AKU

Arbetslosa: personer som var utan arbete under referensveckan men som sokt
arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre veckor bakat)
och kunde arbeta under referensveckan eller bérja inom 14 dagar fran
referensveckans slut. Till arbetssokande aktiviteter raknas foljande: (1) svarat pa
en jobbannons, (2) last en jobbannons, (3) lagt upp eller uppdaterat ett CV pa
natet, (4) tagit kontakt med nagon arbetsgivare direkt, (5) fragat vanner, bekanta
eller slaktingar om lediga jobb, (6) deltagit pd ndgon jobbméssa for att forscka
hitta ett jobb, (7) satt in en annons om att man sokt jobb i tidning, p& webbsida
eller anslagstavla, (8) tagit kontakt med Arbetsféormedlingens personal for att fa
hjélp att leta lediga jobb, (9) varit i kontakt med eller skrivit in sig pa
rekryteringsforetag eller bemanningsféretag, (10) varit pa anstallningsintervju
eller gjort ett test/prov for en anstallning, eller (11) gjort forberedelser for att
starta eget. Till arbetslsa rdknas dven personer som har fatt ett arbete som
borjar inom tre ménader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta referensveckan
eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut.

Relativ arbetsloshet: antalet arbetslosa personer uttryckt som andel av
arbetskraften, det vill siga som andel av summan av bade de sysselsatta och de
arbetslosa. Begreppet arbetsloshet avser oftast den relativa arbetslosheten i
antal procent.

Langtidsarbetslésa: personer som har varit arbetslésa i en sammanhangande
period om minst 27 veckor.

Arbetslos avvaktare: personer raknas som avvaktare om de inte arbetar men har
fatt ett arbete som de annu inte har pabdrjat. Avvaktarna klassas i AKU som
arbetsldésa om de kan arbeta under referensveckan eller bérja arbeta inom 14
dagar fran referensveckans slut, samt om det nya arbetet ska pabérjas inom 3
manader. Avvaktarna behdver inte mota kravet att ha sokt arbete under de
senaste 4 veckorna for att raknas som arbetslOsa, givet att de avvaktar ett arbete
som bérjar inom 3 manader.

For att de som avvaktar ett arbete som bdrjar om mer an 3 manader skall
klassificeras som arbetslésa maste dessa personer dven ha sokt ett arbete under
de 4 senaste veckorna inklusive referensveckan.

Narliggande definitioner till arbetsloshet som anvands i AKU
Befolkningen kan delas in i personer som ingar i arbetskraften och personer som
ar utanfor arbetskraften. Darutdver delas arbetskraften in i sysselsatta och
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arbetslosa. Rapporten fokuserar pé arbetsldsa, men redovisar och diskuterar
aven vissa undergrupper bland de sysselsatta eller utanfor arbetskraften med
egenskaper som delvis liknar de arbetslésa. Nedan foljer beskrivningar av andra
narliggande begrepp med koppling till definitionen av arbetsloshet.

Sysselsatta: personer som under en viss vecka (referensveckan) utférde nagot
arbete (minst en timme), antingen som avlénade arbetstagare, egenforetagare
(inklusive fria yrkesuttvare) eller oavionade medhjalpare i foretag tillhérande en
familiemedlem. Sysselsatta kan vara franvarande fran arbete. Franvaron raknas
oavsett om den varit betald eller inte. Orsak till franvaron kan vara sjukdom,
semester, tjanstledighet (t.ex. for vard av barn eller studier),
varnpliktstjanstgoring, arbetskonflikt eller ledighet av annan anledning.

Undersysselsatta: ar en undergrupp av sysselsatta personer, som arbetar
mindre an de skulle vilja gdra och som hade mgjlighet till att arbeta mer under
referensveckan eller inom 14 dagar frén referensveckans slut. Aven personer som
redan arbetar heltid (minst 35 timmar per vecka) kan inkluderas till denna grupp
om de kanner sig undersysselsatta.

Undersysselsatta som arbetar deltid: personer som arbetar deltid (1-34 timmar
per vecka) och ar undersysselsatta. Dessa personer ligger nara gruppen
arbetsldsa och brukar bendmnas som tidsrelaterad undersysselsattning.

Deltidssysselsatta som soker arbete: undergrupp av undersysselsatta som
arbetar deltid men som ocksa aktivt soker arbete.

Latent arbetssokande: personer utan arbete och som inte har sokt ett arbete
under de senaste fyra veckorna, men som har velat arbeta samt kunnat ta ett
arbete. Dessa ar utanfor arbetskraften och réknas inte som arbetslosa utifrén
AKU:s definition, eftersom de inte aktivt soker arbete.

Latent arbetssokande kan vara studenter, pensionarer, langvarigt sjuka eller av
andra skal inte delta i arbetskraften. Det kan handla om personer som anser att
arbetsmarknaden ar for ogynnsam for att soéka arbete for tillfallet, men som skulle
sOka arbete aktivt under andra omstandigheter. Enligt konjunkturteorin om
discouraged workers finns ett samband mellan arbetsloshet och latent
arbetssdkande, som bestér i att dven antalet latent arbetssékande tenderar att
Oka nar arbetslésheten okar.

Outnyttjat arbetskraftsutbud: i bred mening utgoér arbetslosa, undersysselsatta
och latent arbetsstkande det totala outnyttjade arbetskraftsutbudet. Det
redovisas oftast i antal arbetstimmar eller uttryckt i heltidsekvivalenter. Ibland
anvands begreppet dven i en smalare innebdrd som endast avser antalet eller
andelen arbetslésa, som ocksa utgor ett matt pa outnyttjat arbetsutbud bland de
personer som deltar i arbetskraften.
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NEET: not in employment, education, or training, det vill siga unga personer som
varken arbetar eller studerar.

Ovriga arbetsléshetsdefinitioner

Nedanfor presenteras andra arbetsloshetsdefinitioner som inte ar etablerade
AKU-begrepp men som ofta férekommer i analyser och diskussioner om
arbetsloshet.

Dold arbetsloshet

Dold arbetsloshet ar ett férekommande begrepp i debatten som forscker belysa
den arbetsloshet som inte blir registrerad. Begreppet saknar en tydlig etablerad
definition, men brukar inkludera olika grupper som inte ar sysselsatta. Det kan
vara latent arbetsstkande, exempelvis studerande och s.k. discouraged workers,
som skulle kunna ta arbete men finner arbetsmarknaden for ogynnsam for att
sOka arbete. Personer som deltar i olika former av aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder som omskolning, utbildning eller fértidspensionering kan ocksa raknas in
i den dolda arbetslosheten.

Utokad arbetsloshet

Utodkad arbetsloshet ar ett kompletterande matt till arbetslésheten som bland
annat anvands av Konjunkturinstitutet (KI, 2025). Det definieras som summan av
arbetslosa och latent arbetssdkande. Det redovisas i procent av den utdkade
arbetskraften som utgors av summan av antalet sysselsatta, arbetsldsa samt de
latent arbetssokande.

Arbetsformedlingens s6kandekategorier

Personer som registrerat sig hos arbetsférmedlingen kan vara inskrivha som
arbetssokande med arbete eller arbetslosa arbetssokande. Arbetssokande med
arbete kan vara inskrivna pa Arbetsférmedlingen fér exempelvis
yrkesintroduktion, nystartsjobb och som arbetssdkande med eller utan stod.

Arbetsformedlingen redovisar den totala arbetslésheten som antalet /nskrivna
arbetslosa uttryckt som andel av den registerbaserade arbetskraften. Inskrivna
arbetslésa ar summan av dppet arbetsldsa och arbetslosa som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

o Oppetarbetslosa
Arbetssokande utan arbete som aktivt soker jobb, omgaende kan borja
jobba och som inte deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

e Arbetslosaiprogram
Om en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, réknas
personen som arbetslos. Exempel pa sadana program ar
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, stdd till start av
naringsverksamhet samt jobbgarantin fér ungdomar.
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Teoretiska orsaker till arbetsléshet

Arbetsmarknaden ar dynamisk och rorelser pa arbetsmarknaden beror bland
annat pa olika typer av arbetsloshet med olika underliggande orsaker. Personer
gora intrade pa arbetsmarknaden som arbetssokande fran att ha varit utanfor
arbetskraften, andra byter arbete medan vissa forlorar sitt arbete. | vilken
utstrackning arbetsldshet leder till sociala problem beror pa bakomliggande
orsaker till arbetsldsheten och dess varaktighet. Har presenteras fyra
arbetsloshetsorsaker som ar centrala inom arbetsmarknadsteorin. Dessa begrepp
fungerar som analytiska utgangspunkter och aterkommer darfor genomgaende i
rapporten.

Friktionsarbetsléshet uppstar pa grund av att kan finnas en viss fordrgjning i att
arbetss6kande och arbetsgivare hittar varandra och far information om varandras
kompatibilitet. Friktionsarbetslosheten pagar oftast en kortare tid. Battre
tillgénglig information fér bada parterna kan vara en 16sning for den héar typen av
arbetsloshet. Friktionsarbetslosheten brukar anses mindre problematisk da den
inte uppstar pa grund av strukturella problem pa arbetsmarknaden

Sasongarbetsléshet uppstar nar efterfragan pa arbetskraft minskar pa grund av
sasongsrelaterade faktorer. Detta ar vanligt forekommande och arbetsldsheten ar
ofta férutsdgbar samt regelbunden. Under lagsasong minskar efterfragan pa
arbetskraft sarskilt i specifika branscher som turistnaring och agrara arbeten.
Denna typ av arbetsldshet brukar ocksa anses mindre problematisk d&
arbetsléshetsperioden ar tillfallig och de flesta arbetstagarna kan atervanda till
sina tidigare arbetsgivare nar arbetsutbudet okar igen. Studenter som soker
sommarjobb under varen bidrar ocksa till en hégre sdsongsrelaterad
arbetsléshet, men brukar inte raknas som sidsongsarbetsloshet da den drivs av
Okat utbud och inte minskad efterfragan.

Strukturell arbetsléshet uppstar nar de arbetsstkandes fardigheter inte
motsvarar kravprofilen for de lediga jobb som finns. Den kan uppsta exempelvis i
samband med att arbetsstkare maste forflytta sig fran en krympande sektor till
en expanderande sektor, dar deras tidigare kompetenser inte langre motsvarar
kraven i den nya. Den har typen av arbetsloshet ar bland de mest problematiska
eftersom arbetsloshetsperioderna tenderar att bli Iangvariga. Detta eftersom
arbetsstkarna maste forvarva ny kompetens, exempelvis genom omskolning
vilket kan ta flera ar, sarskilt for jobb med hogre kvalifikationskrav.

Konjunkturarbetsloshet uppstar nar ekonomin ar i recession och foretag
behdver minska pa sin personalstyrka till féljd av ddmpad efterfragan pa
konsumtionsvaror samt tjanster. Detta leder till en strukturell obalans mellan ett
Overskott av arbetssdkande och ett underskott av lediga arbeten.
Konjunkturarbetsloshet ar sarskilt problematisk om recensionen blir djup och
lagkonjunkturen langvarig. Under lagkonjunktur kan arbetslésa lamna
arbetskraften om de anser att arbetsmarknaden ar for ogynnsam, vilket brukar
bendmnas discouraged worker-effekten. Samtidigt kan arbetslosheten 6ka pa
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grund av added worker-effekten, att en tidigare inaktiv hushallsmedlem borjar
soka arbete nar hushéllets ekonomiska situation forsédmras, exempelvis av att
partnern forlorar jobbet eller blir varslad. En langvarig lagkonjunktur tenderar dven
att ge upphov till strukturell arbetsldshet eftersom vardet av de arbetslésas
referenser, meriter och erfarenheter tenderar att avta med tiden i arbetsloshet.
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2. Arbetsloshet som
outnyttjad
arbetskraftsresurs

Definitionen av arbetsldshet inrymmer fler tolkningar an enbart utfallet i
antalsnivaer. | detta kapitel breddas perspektivet genom att analysera
arbetsléshetsmattet i AKU, bland annat genom arbetsutbudet och andra
narliggande begrepp.

Kapitlet inleds med en jamforelse av arbetslosheten i AKU med andra EU-/EFTA-
lander for att klargora hur institutionella och strukturella skillnader kan ge upphov
till olika nivaer i arbetsléshet trots samma méatmetod. | avsnitt 2.1 behandlas
sedan arbetslésheten i Sverige — antalet och andelen arbetsldsa, nivéer och
utveckling 6ver tid, uppdelningar pa heltidsstuderande samt efter tiden i
arbetsloshet. Darefter visas i avsnitt 2.2 hur olika avgransningar avseende det
individuella arbetsutbudet och tiden i arbetsloshet kan utgéra kompletterande
matt, samt hur sddana avgransningar paverkar arbetsloshetsmattet. | avsnitt 2.3
diskuteras hur antalet arbetslosa kan breddas genom att kombineras med
narliggande matt sdsom undersysselsatta och latent arbetssokande med olika
avgransningar pa det individuella arbetsutbudet. Anvandarbarheten analyseras
genom att undersoka kéns- och dlderssammansattningen i dessa grupper samt
hur deras arbetsutbud ser ut. Vidare undersoks dven de olika mattens sdsongs-
och konjunkturmonster.

AKU i ett internationellt perspektiv

Arbetslosheten i AKU jamfors har med andra EU-/EFTA-Ianders
arbetskraftsundersokningar (LFS). Syftet ar att visa att trots att Ianderna mater
arbetslésheten pa likartat satt, kan nivaderna dnda skilja sig at pa grund av
landernas olika institutionella och strukturella forutsattningar. En standardiserad
matmetod mojliggor dock att skillnader kan tolkas i termer av verkliga variationer i
arbetsloshet mellan lander, snarare an resultat av olika satt att mata den.
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Sverige sticker ut delvis pa grund av studiesystem och hégt arbetskraftsdeltagande
Diagram 1. Andel arbetsldsa i ldern 15-74 ar for EU/EFTA-lander 2005 som andel av
arbetskraften (vertikal axel, procent) samt skillnad mot karnarbetskraften 25-54 &r (horisontell
axel, procentenheter).
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Kalla: AKU, SCB och Eurostat.

| diagram 1 visas den relativa arbetsldsheten pa vertikal axel. Den horisontella
axeln visar skillnaden i den relativa arbetslésheten mellan &ldersgruppen 15-74 ar
och karnarbetskraften 25-54 ar. Syftet &r att isolera karnarbetskraften, som ar
mer stabil 6ver tid, fran den perifera arbetskraften som paverkas starkare av
institutionella férandringar. Karnarbetskraften definieras vanligtvis fran 20 ars
alder men i denna analys anvands 25 ar som nedre grans for att rensa bort
studenter. Sveriges placering innebar att arbetsloshetstalet 8,8 procent blir
narmare tva procentenheter lagre (6,9 procent) nar aldersspannet 15-74 ar
avgransas till endast karnarbetskraften 25-54 ar.

En forenklad modell for att forsta skillnader mellan olika lander tar utgangspunkt i
att Iander tillampar olika s.k. arbetsmarknadsregimer, eller mer specifikt olika
6vergangsregimer fran skola till arbetsliv (SCB, 2026a). De nordiska ldnderna
kannetecknas av utbyggda studiesystem och relativt hdgt
arbetskraftsdeltagande jamfort med manga andra EU-lander. Dessa universella
system ger Gverlag ett hogre arbetskraftsdeltagande med placeringar langre till
hoger i diagrammet. Sverige och Finland (markerade i blatt) sticker dock ut med
mer skolorienterade system jamfort med Norge och Danmark (markerade i
ljusblatt) vars system kan beskrivas som mer arbetsintegrerade (Jergensen et al.,
2019).

SCB - Bakgrundsfakta 2026:1. Arbetsléshetsmattet i AKU - principer och definitioner

17 av 59



Langst ut till vanster i grafen placeras i stéllet flera centraleuropeiska lander som
tillampar larlingssystem. Eftersom larlingar réknas som sysselsatta har dessa
lander overlag betydligt Iagre ungdomsarbetsloshet. Lander med utpraglade
larlingssystem ar framst Tyskland, Osterrike och Schweiz (markerade i gront).
Aven Frankrike och Benelux-ldnderna (markerade i ljusgront) kan raknas till denna
kategori med yrkessystem, med visst forbehall pa grund av relativt svagare
institutionella lankar mellan utbildning och arbetsmarknad (Mdiller & Gangl, 2003).

De anglosaxiska landerna kénnetecknas av mer /iberala och marknadsorienterade
system. Sedan Storbritanniens EU-uttrade ar Irland det enda landet i denna
kategori som redovisas av Eurostat (markerat med ljuslila). Sydeuropeiska lander
(markerade med ljusrétt) kdnnetecknas av mer traditionella, familjeorienterade
system dar farre kvinnor och aldre deltar i arbetskraften dverlag, vilket ger ett
lagre arbetskraftsdeltagande. Bland de dsteuropeiska landerna finns olika
postsocialistiska system (markerade med beige) med storre variation men
Overlag ocksa en svagare institutionell koppling mellan studier och arbete.

Den genomsnittliga tiden i arbetsldshet tenderar att vara kortare bland yngre
personer jamfort med aldre. Lagre pensionsalder och fortidspensionering av
langtidsarbetslosa ar darfor ockséa faktorer som bidrar till ett Iagre arbetsutbud
och darmed Gverlag lagre nivaer av langtidsarbetslshet.

2.1 Hur manga ar arbetslosa?

| genomsnitt 6ver de fyra heldren 2022-2025 var 463 000 personer i dldern 15—
74 ar arbetslOsa, vilket motsvarar ett arbetsloshetstal pa 8,1 procent.
Arbetsutbudet for hela gruppen arbetsldsa var i genomsnitt 31,9 timmar per
vecka. Av dessa var ungefar tva tredjedelar i dldern 25-64 &r och ville arbeta i
genomsnitt 35,9 timmar per vecka. Den resterade tredjedelen hade ett Iagre och
mer varierande arbetsutbud pa i genomsnitt 24,9 timmar och utgjordes till 94
procent av yngre personer. Lite férenklat kan den arbetslésa gruppen alltsé delas
in i en stérre och mer homogen grupp, karnarbetskraften, dar de allra flesta
onskar arbeta heltid, och en mindre grupp bestdende av yngre och dldre som
onskar arbeta i varierande omfattning. Den senare gruppen bestar till ungefar tva
tredjedelar av heltidsstuderande och har vaxt dver tid i takt med att det blivit
vanligare att lasa vidare efter grundskola och gymnasium. | AKU &r de flesta
heltidsstuderande arbetsldsa i dldern 15-24 ar och studerar inom reguljara
utbildningar. Gruppen heltidsstuderande arbetslosa omfattar dock aven personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och samtidigt ar aktivt
arbetssokande. | rapporten Arbetsiosheten i Sverige (SCB, 2026a) framgar att
drygt en tredjedel av de heltidsstuderande arbetslosa i aldern 20-65 ar deltog i
nagon form av arbetsmarknadspolitisk atgard under 2025.
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Antalet arbetslosa i olika former av heltidsstudier har 6kat 6ver tid
Diagram 2. Antal arbetsldsa 15-74 ar uppdelat pa ej heltidsstuderande 15-74 ar samt
heltidsstuderande i dldrarna 15-74 ar och 15-24 ar under perioden 2001-2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 2 visar utvecklingen av arbetsldsa i aldern 15-74 ar, uppdelat pa €]
heltidsstuderande 15-74 &r, heltidsstuderande 15-74 &r samt heltidsstuderande i
aldern 15-24 ar mellan 2001 och 2025. Utvecklingen av antalet heltidsstuderande
arbetsldsa tyder pa att en betydande del av den I&ngsiktiga 6kningen under
2000-talet varit kopplad till dkat studiedeltagande. Tydliga 6kningar syns sarskilt
vid aren efter finanskrisen 2008-2009 samt aren omkring coronapandemin
2020-2021.

Dessa forandringar har 6ver tid drivits av olika aldersgrupper. Efter finanskrisen
omkring 2009 och under 2010-talet 6kade det totala antalet mer an den yngre
gruppen bland de heltidsstuderande arbetsldsa. Det tyder pa att 6kningen kan
vara mer kopplad till 6kat deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, dar
medeldldern ar hdgre. Okningen kan &ven tolkas i termer av 2010-talets hégre
nivaer av asylrelaterad migration.

Aren 2019 och framét drivs 6kningen mer av den yngre gruppen
heltidsstuderande vilket kan tolkas mer i termer av studenter i reguljara studier. |
samband med att arbetsmarknaden for unga forsvagades under coronapandemin
Okade bade deltagandet i hogskolestudier och arbetslésheten bland ej
heltidsstuderande. Under pandemin minskade efterfragan sarskilt inom
servicebranscher och ledde till farre instegsjobb fér ungdomar och utrikes fédda.

SCB - Bakgrundsfakta 2026:1. Arbetsléshetsmattet i AKU - principer och definitioner

19av 59



Majoriteten av de arbetslosa har sokt jobb i mindre &n ett halvar
Diagram 3. Antal arbetslésa personer 15-74 &r uppdelat efter arbetsléshetsperiodens langd i
antal veckor mellan &ren 2005 och 2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 3 visar hur de arbetslosa fordelar sig efter tid i arbetsldshet. De olika
ytorna i diagrammet utgoér tillsammans totalen. Av diagrammet framgar att en stor
del bestar av mer kortvarigt arbetslsa, personer med en sammanhingande
arbetsléshetsperiod pa mindre &n 27 veckor och i manga fall &ven mindre n fem
veckor. Det ska noteras att mattet avser pdgaende perioder och att personernas
totala soktider till jobb i praktiken kan bli Iangre. Langtidsarbetsldsa klassificeras
som personer med en sammanhangande arbetsléshetsperiod pa minst 27
veckor. Det finns dven en grupp arbetslésa som inte har uppgett nagot svar pa
frdgan om hur lange de sokt jobb. Denna grupp bestar av personer med olika lang
tid i arbetsléshet, men utifran hur intervjufrdgan stélls kan en betydande del
formodligen ocksa raknas till gruppen langtidsarbetslosa. Antalet veckor en
person har sokt arbete utan avbrott kan vara mer utmanande att redogéra for
efter en langre tid utan arbete. Darmed ar det rimligt att anta att aven en
betydande del av kategorin "uppgift saknas” utgors av langtidsarbetsldsa.

Skillnader i tiden i arbetsloshet gor det mojligt att belysa underliggande orsaker
till arbetsloshet. Kortvarig arbetsloshet kan i hdg utstrackning antas reflektera
friktionsarbetsloshet. Av diagram 3 framkommer att antalet arbetsldsa som har
sOkt arbete 1-4 veckor har okat 6ver tid och dessa uppvisar ett mindre tydligt
konjunkturmaonster. Det indikerar att denna kategori i hg utstrackning utgors av
personer i kortare 6vergangar mellan anstélliningar samt studenter som soker
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tillifélliga arbeten. Bland de som sokt arbete i 5-26 veckor syns tidiga och skarpa
konjunkturtoppar som intraffar senare och dessa ar mer utdragna bland de
langtidsarbetsldsa.

Langtidsarbetsloshet orsakas i hogre utstrackning av strukturella faktorer. Av
grafen framgar att dessa paverkas i en storre utstrackning av kriser, exempelvis
efter finanskrisen 2008-2009 och coronapandemin 2020-2021. Efter en kris 6kar
nivan pa arbetslésheten tydligt och tenderar ofta att bli Iangvarig, vilket syns
genom skarpa och utdragna konjunkturtoppar. Ett liknande mdnster syns dven
bland de som ar arbetsldsa 5-26 veckor, troligtvis drivande av de som narmar sig
langtidsarbetsloshet. Nagra orsaker till detta &r att vardet pa arbetsrelaterade
egenskaper som fardigheter, betyg och referenser tenderar att avta med tiden i
arbetsldshet. Okad strukturomvandling i olika branscher efter kriser kan ocksé
medfdra ett behov av omskolning bland arbetslésa, ndgot som riskerar att
forlanga arbetsloshetstiden.

2.2 Ett trubbigt matt?

AKU tillampar officiella och internationellt standardiserade matt, dar syftet &r att
kunna gora jamforelser med andra lander samt att ha tidskonsistenta matt som
inte paverkas av institutionella eller politiska forandringar. Att det rader
expertkonsensus kring hur matten bor definieras ar centralt. Samtidigt innebar
den oundvikliga fokuseringen pa nivan i ett enskilt matt, den totala arbetslésheten
i procent, att mattet riskerar att uppfattas som alltfér dikotomt. Inledningsvis kan
en hog arbetsloshet framsta som nagot enbart negativt, men en forhojd
arbetslshet bor inte alltid tolkas sa, eftersom det dven kan bero pa okat
arbetskraftsdeltagande. Det innebér inte heller att en Iag arbetsldshet per
automatik signalerar en effektiv arbetsmarknad, sarskilt om antalet personer
utanfor arbetsmarknaden samtidigt 6kar. Komplexiteten i arbetsloshetens
sammansattning av grupper och underliggande orsaker gér att tolkning av nivaer
kan ge en alltfor forenklad bild av arbetsmarknaden. Darfor ar det betydelsefullt
att analysera fler dimensioner av arbetslosheten for att fa en mer nyanserad bild
av samhallslaget.

Ur ett teoretiskt perspektiv klassificeras en arbetslds som en person utan
sysselsattning, men som vill och kan arbeta samt aktivt s6ker arbete. Med andra
ord, kan arbetsloshet vara en indikator for en storre potential i form av
arbetsresurser som skulle kunna bidra till en stérre produktion av varor och
tjanster. Ett satt att komplettera méattet 4r genom olika avgransningar av det
individuella arbetsutbudet, det vill sdga antalet timmar som personen vill och kan
arbeta. Det varierar mellan personer och grupper, dar exempelvis arbetslosa
studenter och aldre typiskt sett har ett lagre arbetsutbud. Variationer i
arbetsutbudet férkommer aven bland sysselsatta, vilket gor att aven vissa
sysselsatta personer ligger narmare definitionen av arbetslosa, exempelvis
undersysselsatta med ett Iagt timutbud som dven soker annat arbete. Detta
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tydliggor att gransdragningen i arbetsutbudet mellan arbetslos och sysselsatta i
praktiken ar flytande, aven fast kategorierna ar definitionsmassigt skilda.

Utifran den har bakgrunden, ar syftet med avsnitt 2.2 att underséka om det finns
en systematik i “trubbigheten” som paverkar tolkningar av utvecklingar pa
arbetsmarknaden och hur anvandningen av arbetsutbudet kan nyansera bilden
av arbetsloshet.

2.2.1Individuellt arbetsutbud bland de arbetslosa

En vanlig invandning mot att mata arbetsldshet i antal eller andel arbetslosa
personer ar att mattet ar antingen alltfor inkluderande eller alltfér avgréansande,
eller bada delar. Exempelvis att arbetslésa som endast stker extrajobb pa kort
deltid bor raknas bort medan undersysselsatta som arbetar kort deltid men soker
heltidsjobb bor réknas in. | detta avsnitt redovisas férdelningen av 6nskad
arbetstid bland de arbetsldsa, som utgor ett matt pa de arbetslésas individuella
arbetsutbud i antal timmar per vecka. Konsekvenser av avgransningar till heltid
eller olika langa deltider redovisas i form av tidsserier och normaliserade
konjunkturcykler. Resultaten tolkas utifran dessa avgransningars effekt pa nivaer
och tidsutvecklingar av antalet arbetslésa, med séarskilt fokus pa mattens
konjunkturegenskaper.

De flesta arbetslosa vill arbeta heltid eller Iang deltid
Diagram 4. Antal arbetsldsa personer i olika aldersgrupper som dnskar arbeta heltid respektive
I&nga och korta deltider, 15-74 &r. Genomsnitt éver helaren 2022-2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.
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Diagram 4 visar antalet arbetslsa i olika aldersgrupper som énskar arbeta heltid
respektive olika langa eller korta deltider. | genomsnitt 6ver aren 2022-2025
sokte drygt fyra av fem arbetslGsa personer arbete pa antingen heltid eller lang
deltid pa minst 20 timmar. Heltid stod for 63 procent och lang deltid fér 20
procent av de arbetsldsa. Bland kvinnor var andelen som ville arbeta lang deltid
24 procent jamfort med 17 procent bland mannen. Korta deltider pa lagre
omfattning an 10 timmar per vecka soks framst av unga i aldern 15-24 ar. Det
handlar ofta om extrajobb vid sidan av studier och dessa personer utgjorde ca 8
procent av det totala antalet arbetsldsa. Det bor ocksa noteras att feriejobb pa
helarsbasis kan betraktas som en annan form av lagre omfattning, dven om dessa
anstallningar ofta ar pa heltid under sommarmanader eller andra kortare
ledigheter. Heltidsstuderande som endast soker feriejobb raknas oftast som
arbetslosa endast under varen da de soker eller avvaktar att paborja ett
sommarjobb. Ovriga manader réknas studenter inte till arbetskraften ifall de vare
sig arbetar eller soker arbete.

Avgransning pa arbetsutbud ger ldgre nivaer och olika langsiktiga utvecklingar

Diagram 5. Antal arbetslosa avgransat till personer som vill arbeta minst 10, 20 respektive 35
timmar, 15-74 &r. Genomsnitt per kvartal 2006-2025, sdsongrensade och utjamnade varden
baserade pa 2005kv1-2026kv1. Tusental.
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Kélla: AKU, SCB. Not: Tidsserierna har inte konsistensjusterats mot 6vriga tidsserier som ingar i AKU:s
sdsongrensningssystem och kan darfér avvika ndgot fran andra publicerade sasongrensade och utjgmnade tidsserier.

Diagram 5 visar effekten av att avgransa till antalet arbetsl6sa med storre
individuellt arbetsutbud i antal dnskade timmar per vecka. Avgransningen ger
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lagre nivaer av antalet arbetslésa men tidsserierna tycks anda folja ett liknande
konjunkturmonster. Jamforelsen forsvaras dock av olika langsiktiga utvecklingar
som i hdg utstrackning ar kopplat till 6kat studiedeltagande de senaste 20 aren.
Det ar darfor relevant att aven jamféra motsvarande tidsserier som
standardiserade cykler for att sérskilja konjunkturutvecklingen frén mer
langsiktiga strukturella forandringar.

Olika avgransningar pa arbetsutbud féljer liknande konjunkturménster

Diagram 6. Konjunkturcykler for antalet arbetslésa 2006-2025 avgransat till personer som vill arbeta minst 10, 20
respektive 35 timmar, 15-74 ar. Baserade pa kvartalsvarden 2005kv1-2026kv1 och uttryckta som antal
standardavvikelser frén langsiktig trend.

2,5 ~
—— Samtliga arbetslésa ——Minst 10h ——Minst 20h Minst 35h
2,0 ~
1,5
1,0

0,5

— 1
/

-2,5 -
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Kalla: AKU, SCB.

De standardiserade konjunkturcyklerna i diagram 6 visar att konjunkturmonstret
paverkas forhallandevis marginellt av att avgransa till endast arbetslésa med
storre arbetsutbud. Det beror dels pa att andelen arbetslésa med lagre utbud ar
relativt fa, dels pa att dven jobb pa lagre timmar i ndgon utstrackning bor
paverkas av samma konjunkturférhallanden. Sammansattningen av de arbetsldsa
och jobben de soker kan dock ge upphov till skillnader. Det bor noteras att
ytterkanter av tidsserien i dessa diagram bor tolkas med viss forsiktighet da
modellen gér framskrivningar vid dndpunkterna som paverkar jamforbarheten.
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Aven avgransning till kirnarbetskraften foljer liknande konjunkturménster
Diagram 7. Konjunkturcykler for antalet arbetslésa 2006-2025 avgrénsat till olika aldersgrupper. Baserade pé
kvartalsvarden 2005kv1-2026kv1 och uttryckta som antal standardavvikelser fran langsiktig trend.
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Kalla: AKU, SCB.

Eftersom lagre arbetsutbud ar vanligast bland heltidsstuderande ar det aven
relevant att jamféra konsekvensen av att avgransa fran yngre aldersgrupper dar
manga &r i gymnasiala respektive eftergymnasiala studier. Diagram 7 bekréaftar
att konjunkturmonstret paverkas férhallandevis marginellt av avgransningar till de
aldersgrupper som utgor karnarbetskraften. Resultatet indikerar att det kan vara
mer relevant att avgrénsa pa faktorer dar konjunkturmdonster kan forvantas skilja
sig at. Ett sddant exempel &r tiden i arbetsldshet, bland annat eftersom hogre
jobbchanser brukar speglas i kortare soktider.
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Konjunkturvandningar syns tidigare i antalet kortvarigt arbetslosa

Diagram 8. Konjunkturcykler for antalet arbetslésa 2006-2025 uppdelat pa
arbetsldshetsperiodens ldngd. Baserade pa kvartalsvirden 2005kv1-2026kv1 och uttryckta som
antal standardavvikelser fran langsiktig trend.
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Kalla: AKU, SCB.

Som férvantat varierar konjunkturmonster tydligt med avseende pa tiden i
arbetsldshet, vilket framgar av uppdelningen i diagram 8. En enkel
korrelationsanalys indikerar att vandpunkter intraffar ungefar tre till fyra kvartal
senare for antalet I&ngtidsarbetslésa (27 veckor) jamfort med antalet mer
kortvarigt arbetsldsa. Korrelationerna indikerar aven att vandpunkter syns ett till
tva kvartal tidigare i antalet mer kortvarigt arbetslosa jamfort med det totala
antalet arbetslosa.

En insikt fran detta &r dven att vandpunkter i den totala arbetslosheten kan
forvantas intraffa senare nar strukturarbetslésheten och andelen
ldngtidsarbetsldsa ar hdgre. Overlag utgér centrala arbetsmarknadsindikatorer
som arbetsloshet och sysselsattning efterslapande konjunkturindikatorer i
forhallande till ekonomisk aktivitet (t.ex. Eurostat, 2021). Flera tidigare studier har
dock visat resultat som tyder pa att arbetsmarknadsfloden i form av jobbchanser
och arbetsloshetsrisker kan ge tidigare indikationer om vandpunkter i
konjunkturen (t.ex. SCB, 2015). Vissa resultat pekar dven pa att utflodet fran
langtidsarbetsloshet till sysselsattning kan ge tidiga indikationer om vandpunkter
(SCB, 2024).
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Av diagram 8 framgar aven att fordrojningen avseende tid i arbetsléshet varierar
mellan olika kriser och konjunkturcykler. Det kan bland annat bero pa
sammansattningen av arbetsldsa med olika genomsnittliga jobbchanser, samt
vilka sektorer och yrken som paverkas mest av konjunkturldget. Vid
coronapandemin 2020-2021 paverkades exempelvis serviceyrken i betydligt
hdgre utstrackning an vid finanskrisen 2008-2009 (t.ex. SCB, 2022a).

2.3 Kompletterande matt till arbetsloshet i AKU

| det har avsnittet redovisas andra kompletterande matt till arbetsldsheten i AKU,
sédsom undersysselsatta och latent arbetssokande. Undersysselsatta ar
sysselsatta som uppger att de skulle vilja arbeta fler timmar an vad de redan gor.
For att klassificeras som latent arbetssdokande i AKU méste intervjupersonen vara
utan sysselsattning, kunna och vilja arbeta men inte aktivt soka ett arbete.

Utover att studera undersysselsatta och latent arbetssokande som enskilda matt,
finns dven sammansatta matt av dessa som kan vara relevanta att folja. Den
utokade arbetsldsheten ar exempelvis ett begrepp som ibland anvands for
summan av latent arbetssdkande och arbetsldsa. | rapporten anvands begreppet
breddat arbetsldshetsmatt for olika sammanslagningar av arbetslosa,
undersysselsatta och/eller latent arbetssdkande.

Summan av undersysselsatta och latent arbetssokande ar fler an de arbetslosa
Diagram 9. Det bredaste arbetsldshetsméattet uppdelat p& dess delkomponenter, 15-74 &r.
Genomsnitt per ménad 6ver perioden 2022-2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 9 visar summan av antalet arbetsldsa, undersysselsatta och latent
arbetssokande, 15-74 ar, som ett drsgenomsnitt 6ver perioden 2022-2025. |
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diagrammet framkommer det arbetsldsa utgor den storsta delkomponenten av
det breddade arbetsléshetsmattet, i genomsnitt 463 000 personer (8,1 procent
av arbetskraften), foljt av undersysselsatta som ar i genomsnitt 340 000
personer (6 procent) och den minsta gruppen latent arbetssdkande som ar i
genomsnitt 266 000 personer (4,7 procent). Daremot ar undersysselsatta och
latent arbetssdkande tillsammans en stdrre grupp an vad de arbetsldsa ar.
Tillsammans motsvarar den har sammanséattningen en breddad arbetsldshet pa
drygt en miljon personer.

2.3.1Undersysselsatta

For att klassificeras som sysselsatt kravs endast en arbetad timme under
referensveckan, daremot ar det mycket f& personer som arbetar ett s3 Iagt antal
timmar. Dock finns stora variationer i de sysselsattas arbetsutbud och en relativt
stor grupp sysselsatta som egentligen skulle vilja arbeta mer an vad de redan gor,
sa kallade undersysselsatta. Det &r rimligt att anta att undersysselsattning ar inte
lika problematisk bland heltidsarbetande som bland deltidsarbetande, bade
utifrén ett socialt och ett samhéllsekonomiskt perspektiv. En undersysselsatt
heltidsarbetande som arbetar ca 40 timmar i veckan utgor ett mer begransat och
hypotetiskt utbud av extra arbetstimmar. Det kan jamféras med en sysselsatt
som arbetar ofrivilligt deltid, dar det outnyttjade arbetsutbudet av extra
arbetstimmar ar storre och aven kan betraktas som mindre hypotetiskt. Darfor
kan undersysselsatta deltidsarbetande ses som en grupp néra arbetsldshet, da
det avser personer med ett Iagt nyttjat arbetsutbud men som bade kan och vill
arbeta mera.

Undersysselsattningen syns hos kdrnarbetskraften
Diagram 10. Antalet undersysselsatta enligt aldersgrupper. Genomsnitt fér perioden 2022-2025.
Tusental.
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SCB - Bakgrundsfakta 2026:1. Arbetsléshetsmattet i AKU - principer och definitioner

28 av 59



Diagram 10 visar det totala antalet undersysselsatta uppdelat pa darav
deltidsarbetande och darav arbetssdkande samt olika aldersgrupper. De tva
sistnamnda kategorierna befinner sig i ett gransland mot arbetsloshet, sarskilt de
som aven ar arbetssokande.

Av diagrammet framgar att undersysselsattning férekommer i samtliga
aldersgrupper men ar mest férekommande bland personer i aldern 25-54 ar.
Antalet undersysselsatta i aldersgruppen 55-74 ar &r troligtvis drivande av 55-
64-aringar som star narmare arbetsmarknaden. Av diagrammet kan det utldsas
att deltidsarbetande kvinnor ar i stdrre utstrackning undersysselsatta an
deltidsarbetande man.

Det finns dverlappningar i arbetsutbudet mellan arbetsldsa och undersysselsatta.
Bade arbetsldsa och undersysselsatta har ett arbetsutbud som inte tillgodogoérs,
vilket visar att bada grupperna egentligen vill och kan arbeta fler timmar. Vid
exempelvis kriser kan det uppsta likartade beteenden mellan grupperna, dar en
férsamrad disponibel inkomst blir ett majligt motiv for att férandra beteendet pa
arbetsmarknaden. Exempelvis efter coronapandemin 6kade antalet
undersysselsatta, vilket kan hdnga samman med den hdga inflationen och
darmed minskade reala hushéllsinkomster (SCB, 2025b). P4 liknande satt kan
inaktiva hushallsmedlemmar bdrja sbka arbete for att kompensera for den
forsdmrade ekonomiska situationen, vilket Okar antalet arbetslosa.

2.3.2 Latent arbetssokande

I AKU redovisas aven latent arbetssdkande, det vill sdga personer utan
sysselsattning som vill och kan arbeta men som inte aktivt soker ett arbete. Hoga
nivaer av latent arbetssokande kan ocksé tolkas som att betydande
arbetsresurser inte nyttjas eftersom personer som egentligen vill arbeta inte star
till arbetsmarknadens forfogande. Gruppens alderssammansattning indikerar
dock att det totala arbetskraftsbudet bland latent arbetssokande kan vara mindre
omfattande an forvantat.
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Antalet latent arbetssokande ar hégst bland ungdomar och éldre
Diagram 11. Antalet latent arbetssékande efter aldersgrupper. Genomsnitt fér perioden 2022-
2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.

| diagram 11 redovisas antalet latent arbetssékande som ett arsgenomsnitt for
helaren 2022-2025. Det framgar tydligt att latent arbetssokande bestar
huvudsakligen av ungdomar 15-19 ar och &ldre 65-74 ar. Antalet ungdomar &r i
genomsnitt 109 000 personer och antalet aldre &ar i genomsnitt 60 000 personer
Over tidsperioden.

Det forefaller rimligt att personer i ldersgruppen 15-19 ar ar studenter och likasa
att personer i aldersgruppen 65-74 ar i de allra flesta fall &r pensionérer. |
rapporten Latent arbetssokande 2024 (SCB, 2025c) redovisas det dnskade
arbetsutbudet bland studerande och pensionarer som ar latent arbetssdkande. |
rapporten framkommer det att majoriteten av studenterna vill arbeta deltid, varav
ca 64 procent vill arbeta kort deltid (1-19 timmar) och ca 18 procent vill arbeta
l&ng deltid (20-34 timmar) men endast ca 14 procent vill arbeta heltid (minst 35
timmar). Ett motsvarande arbetsutbud finns hos pensionarer, dar ca 48 procent
vill arbeta kort deltid och 43 procent vill arbeta lang deltid.

Aven om en stor del av latent arbetssdkande bestér av yngre och dldre personer,
finns det ocksa grupper inom kérnarbetskraften med ett stérre potentiellt
arbetsutbud som inte aktivt soker arbete. Vissa star utanfor arbetsmarknaden till
foljd av exempelvis halsorelaterade begransningar och det ar mgjligt att dessa
skulle kunna arbeta om det fanns tillgangliga arbeten som var anpassade efter
deras forutsattningar. Andra avstar fran att soka arbete for att de uppfattar
arbetsmarknaden som ogynnsam, sa kallade discouraged workers. Dessa kan
aven vara studenter och det bor noteras att vissa heltidsstuderande, sarskilt inom
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karnarbetskraften, vill och skulle kunna arbeta heltid men kan valja studier
framfor att delta pa arbetsmarknaden pa grund av ogynnsamma férhallanden.

Latent arbetssdkandes dnskade arbetsutbud kan inte heller rakt dversattas till ett
faktiskt arbetsutbud. Vid intervjutilifallet blir dessa tillfragade om de skulle kunna
tanka sig att arbeta och i sa fall hur manga timmar. Att uttrycka en vilja att arbeta
ar inte detsamma som att faktiskt sta till arbetsmarknadens férfogande, och
denna grupp raknas inte till arbetskraften eftersom de inte aktivt soker jobb.
Darfor blir arbetsutbudet hos denna grupp ocksa mer hypotetiskt och personer i
denna grupp star ofta langre bort fran arbetsmarknaden an de arbetslésa och de
undersysselsatta.

Till skillnad frén latent arbetsstkande ingar bade arbetslésa och undersysselsatta
i arbetskraften. Latent arbetss6kande skiljer sig ddrmed fran arbetslésa och
undersysselsatta genom passivt arbetssokande, vilket placerar dem ldngre ifran
arbetsmarknadens forfogande. Medan arbetslsa uppger att de aktivt sdker
arbete vilar den latenta arbetssokandes arbetsutbud i hdgre grad pa
sjalvrapporterade intentioner an faktisk sokaktivitet. Darfor ar de latent
arbetssokande en svartolkad grupp eftersom deras arbetskraftsutbud ar en
mindre tydlig arbetsmarknadsresurs. Det bor samtidigt understrykas att det finns
variationer inom arbetslosas soksatt och omfattning. Vissa arbetslésa investerar
mindre tid och uppvisar en lagre grad av aktivitet an andra, vilket innebar att det
aven kan finnas arbetslosa som narmar sig definitionen for latent arbetssdkande.

2.3.3 Alternativa breddade matt pa arbetsloshet

Med utgangspunkt i att ILO-definitionen av arbetsléshet utgér den mest
etablerade men inte den enda tankbara operationaliseringen av arbetsldshet, ar
det relevant att undersoka hur mattet skulle paverkas av andra avgransningar
och hur olika konstruerade métt forhaller sig till varandra. Att kunna arbeta, vilja
arbeta och att aktivt soka jobb utgdr olika dimensioner av begreppet som var och
en ger utrymme for tolkningar och grazoner. En avgransning fran alla som ar
sysselsatta minst en timme per vecka exkluderar undersysselsatta personer som
skulle kunna betraktas som deltidsarbetslésa. P& motsvarande vis inkluderar den
officiella definitionen personer som endast soker jobb pa kort deltid och kanske i
forsta hand ser sig som studenter eller pensionarer. | detta avsnitt redovisas hur
antalet arbetslosa paverkas av att dels inkludera andra delar av det outnyttjade
utbudet, dels att avgransa med avseende pé det individuella utbudets storlek i
form av 6nskad (ytterligare) veckoarbetstid med bibehallen timlon.
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Det bredaste mattet inkluderar mer @n dubbla antalet personer

Diagram 12. Antal personer som ar antingen arbetsldsa (A), undersysselsatta (U) eller latent
arbetssbkande (L), 15-74 ar, avgréansat utifrdn dnskad (ytterligare) arbetstid. Genomsnitt per
kvartal 2019-2025.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 12 visar det bredaste mojliga mattet, dar bade undersysselsatta och
latent arbetsstkande inkluderas. Onskade veckoarbetstider som understiger kort
deltid (20 timmar) avser ofta latent arbetssokande som ar antingen studenter
eller pensionarer (SCB, 2025c¢). Dessa utgdr en mindre och ndgot mer hypotetisk
arbetskraftsreserv da de inte aktivt sokt arbete under de senaste tva veckorna.
Vidare framgar att avgransningen till minst 20 timmars outnyttjat utbud
fortfarande omfattar fler personer an det officiella arbetsloshetsmattet. En
ytterligare avgransning till minst 30 timmars outnyttjat utbud ger en nagot lagre
niva an det officiella arbetsloshetsmattet. Det utgor ett utdkat matt av personer
med ett storre arbetsutbud, men exkluderar deltidsarbete vilket kan ha en
snedvridande effekt pd sammansattningen av kvinnor och mén i olika yrken och
sektorer.
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Breddat matt bland personer i arbetskraften tenderar att folja antalet arbetslosa
Diagram 13. Antal personer som &r antingen arbetsldsa (A) eller undersysselsatta (U), 15-74 &r, avgransat utifrén
onskad (ytterligare) arbetstid. Genomsnitt per kvartal 2019-2025.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 13 visar ett breddat matt med endast personer som ingar i arbetskraften
antingen som arbetslosa eller undersysselsatta. Avgransningen till 20 timmars
outnyttjat utbud kan uppfattas som en lamplig avgransning av personer i
arbetskraften med utgangspunkten att arbeten pa minst lang deltid &r mer
relevanta. En insikt fran den tidsserien jamfort med de arbetslGsa ar att antalet
personer med mindre arbetsutbud &r relativt fa, bdde de som maéttet inkluderar
(undersysselsatta pa kort deltid som egentligen vill arbeta mer) och de som
exkluderas (som soker extrajobb pa kort deltid). Dessa mindre grupper tar i
princip ut varandra och far i praktiken ingen storre paverkan. Det tyder pa att det
officiella arbetsldshetsmattets “trubbighet” har en forhallandevis marginell
paverkan pa utvecklingen av arbetslésheten dver tid.
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Breddat matt med latent arbetssékande har ett svagare sdsongsménster
Diagram 14. Antal personer som ar antingen arbetsldsa (A) eller latent arbetssokande (L), 15-74
ar, avgransat utifran 6nskad arbetstid. Genomsnitt per kvartal 2019-2025.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 14 visar i stéllet ett breddat matt med endast arbetsldsa och latent
arbetssokande. Gruppen latent arbetssokande utgors i hdg grad av studenter
och pensionarer som onskar arbeta kort deltid, samt en mindre andel personer
l&ngvarigt utan arbete som énskar arbeta heltid. Det svagare sdsongmonstret
jamfort med arbetslésa och undersysselsatta ar formodligen kopplat till att
studenter blir latent arbetssdkande framat hésten nér de inte langre soker eller
avvaktar sommarjobb. | det breddade mattet kompletterar dessa sdsongstoppar
varandra sa att det totala sdsongménstret jamnas ut dver aret och speglar det
totala antalet studenter som vill och kan arbeta men inte alltid soker arbete.

Avgransningar till personer med ett storre arbetsutbud far har tydligare effekter
pa bade utvecklingen éver tid och sdsongmonster. Vid en avgransning till
personer som vill arbeta minst I&ng deltid ar sisongmonstret som starkast. Det ar
vid denna avgransning som nivan och utvecklingen pa mattet i hdgst grad liknar
det ordinarie arbetsloshetsmattet. En ytterligare avgransning till endast personer
som dnskar arbeta heltid andrar daremot gruppens sammansattning. De latent
arbetss6kande som kvarstar bestar da i hogre grad av personer i
karnarbetskraften med langre tid utan arbete. Denna grupp skulle kunna tolkas
mer i termer av "discouraged workers”, langvarigt arbetssékande personer som
upplever att chansen att hitta arbete ar Iag och darfor inte aktivt soker arbete.
Avgransningen till heltidsutbud exkluderar aven arbetslésa som sdker jobb inom
branscher dar deltidsjobb &r vanligare, vilket kan fa en snedvridande effekt pa
fordelningen av man och kvinnor.
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Sasongsmonster indikerar rérlighet mellan grupperna

Rorligheten mellan delkomponenterna i det breddade arbetsléshetsmattet
framtrader tydligt vid analys av sdsongsmonster. Detta mgjliggdr en mer
nyanserad forstaelse av hur sdsongerna paverkar arbetsmarknadens dynamik
och arbetsloshetsnivaer. Studenterna ar troligtvis mest drivande i
flodesforandringarna mellan delkomponenterna. Detta illustreras i diagram 15.

Arbetslosa och latent arbetssokande visar ett tydligare sisongsmonster dn undersysselsatta
Diagram 15. Sadsongmdnster i det breddade arbetsléshetsméttet uppdelat pé dess
delkomponenter, 15-74 ar. Avvikelse frén &rsgenomsnitt 6ver perioden 2022-2025. Tusental.
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Kalla: AKU, SCB.

Diagram 15 visar skattade sdsongmaéssiga avvikelser fran arsgenomsnittet 2022-
2025 for det breddade arbetsloshetsmattet och uppdelat pa dess
delkomponenter. Av diagrammet framgar det tydligt att gruppernas beteende
forandras med arets sdsonger. Arbetslosheten 6kar kumulativt under arets forsta
manader och kulminerar i juni, innan den minskar mellan juli och december. De
latent arbetssdkande visar i stallet ett motsatt samband till arbetslosheten under
storre delen av aret. Latent arbetsstkande minskar under varen och 6kar gradvis
fran juli till december. Undersysselsatta har ett otydligare sdsongsmonster, vilket
kan bero pa att gruppen bestar framst av kdrnarbetskraften som har ett stabilt
arbetsutbud. Men 6kningen under sommarmanaderna kan indikera att det finns
en dold arbetsléshet i form av deltidsarbetsldsa studenter som inte har fatt
heltidsarbete och skulle vilja arbeta fler timmar.

Att arbetslosheten 6kar kumulativt under arets férsta halva kan majligen bero pa
tva orsaker. Den forsta orsaken kan vara att studenter pabarjar sitt sékande for
feriejobb under varvintern. De som lyckas hitta ett jobb fyller ett efterfragegap i
produktionen omkring juni-augusti d& semesterfranvaron ar som hégst medan
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resterande klassificeras arbetslosa eller utanfor arbetskraften. Det innebar att
arbetsléshetstoppen under tidig sommar bestar av studenter som inte har fatt ett
sommarjobb eller som véntar pa att det ska borja.

Den andra orsaken kan vara kopplad till kriterierna for att klassificeras som
avvaktare. Avvaktare klassificeras antingen som arbetslsa eller utanfor
arbetskraften, beroende pa startpunkt for arbetet, sokaktivitet och méjlighet till
att arbeta. Antalet annonser for sommarjobb ar som hdgst kring januari-februari,
enligt Arbetsformedlingens statistik 6ver lediga sommarjobb. En student som far
ett sommarjobb tidigt pa aret och som inte kan arbeta under varen raknas som
utanfor arbetskraften om arbetsstarten ligger mer dn tre manader fram. Daremot
kommer studenten aterigen klassificeras som arbetsl6s nér starttiden for jobbet
ar inom tre manader och om studenten har mojlighet att borja arbeta under
referensveckan eller inom 14 dagar. En students magjlighet att kunna bdrja arbeta
forefaller rimligt kring maj-juni. Darfor kan detta vara en trolig forklaring till varfor
antalet studenter dkar kring den tidpunkten. Det har visar att arbetsloshet ar
darfor ett matt pa resursutnyttjande av den arbetskraft som star till forfogande
vid en viss tidpunkt och varierar med sasongen.

Antalet latent arbetsstkande minskar under varen, vilket kan indikera att
studenter som tidigare har varit utanfor arbetskraften borjar soka sommarjobb.
Dessa personer byter da status frén latent arbetssékande till arbetslosa. | slutet
av aret syns det i stallet en 6kning av latent arbetssdékande. En mojlig forklaring till
detta kan vara studenter som narmar sig slutet av sina studier varpa de skulle
vilja bodrja arbeta.
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3. Jamforelser mot
registerbaserade
arbetsloshetsmatt

| Sverige anvands tre olika méatt for att kartlagga arbetslosheten. Tva av dem
utgor officiell statistik, namligen Arbetskraftsundersékningarna (AKU) och
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) medan det tredje ar
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik (Af). | rapporten anvands
bendmningarna AKU, BAS och Af for att referera till arbetsloshetsmatt som ar
berdknade utifran respektive datakalla. B&de AKU och Af har anvants under en
langre tid medan BAS &r ett relativt nytt matt. Det tredje kapitlet syftar till att
forklara hur matten mater arbetsloshet enligt den internationella definitionen.

| forsta avsnittet 3.1 ges en bakgrund for respektive matt. | avsnitt 3.2 redovisas
matten pa aggregerad niva, med fokus pa att identifiera hur matten mater
arbetslosheten enligt den internationella definitionen fran ILO. Detta analyseras
genom tidsserier och i olika demografisk sammansattning av arbetsldsa. Af och
AKU har trots nivaskillnader haft en hogre grad av samstammighet i utvecklingen
fram tills &ren omkring coronapandemin 2020-2021, da matten i hogre
utstrackning dragit isar. For att fa en djupare forstaelse for varfor matten
redovisar olika nivaer och utvecklingar av arbetslésheten, jamfors matten dven pa
individniva i avsnitt 3.2. Detta gor det mojligt att analysera monster i vilka
personer som &r samstammiga och vilka som skiljer sig at.

3.1 Flera matt i Sverige som kartlagger
arbetslosheten

Utbver AKU anvands tva andra kéllor for att folja niva och utveckling av
arbetslosheten, BAS som liksom AKU utgdr officiell statistik, samt Af som ar ett
inofficiellt matt. Tidigare jamforelser mellan AKU och BAS har gjorts senast i SCB
(2025) och framst fokuserat pa nivaskillnader. Jamférelser har dven tidigare
gjorts mellan AKU och Af, varav den senaste i SCB (2018). BAS har jamforts mot
AKU och Af i SCB (2022b). | den hir rapporten jamfors alla tre matten AKU, BAS
och Af. Fokuset &r att analysera matten ur ett definitions- och
anvandarperspektiv och utifrén langre tidsutvecklingar. Arsgenomsnitt for Af har
skapats av manadsvis data. | jamférelsen mot BAS anviands preliminéra data.
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Arbetskraftsundersokningarna (AKU)

AKU &r en urvalsundersdkning med roterande panel som etablerades 1959 i
Sverige, vars uppgift ar att kartldgga den svenska arbetsmarknaden och dess
utveckling. AKU samlar in uppgifter genom intervjubaserad datainsamling,
antingen via telefon eller webbenkat. Undersokningens huvudsakliga
malpopulation &r 15 till 74 ar. Fran 2021 tillampas en ny EU-reglering dar
malpopulationen utokas till 15-89 ar, men AKU:s publicering avser fortsattningsvis
aldersgruppen 15-74 ar. Arbetsloshetsdefinitionen forandrades inte i och med
ramlagen, daremot forandrades fragan for att faststalla om en person &r
arbetslos. Fragan om en respondent har skt arbete har starkts upp med om
denne har "sOkt eller forsokt hittat arbete”. Utdver den fragan stélls dock
specifika fragor om soksatt varav minst ett maste vara uppfyllt for att personen
ska kunna klassas som arbetslds. En person i AKU kan endast ha en
arbetskraftstillndrighet. | intervjun bestams personens arbetskraftstillhérighet
utifrén en hierarkisk undersokningsmetod, som forst faststaller om en person ar
sysselsatt, darefter om personen ar arbetslds och till sist om personen ar utanfor
arbetskraften. AKU:s statistik foljer férordningar faststallda av Eurostat och
baseras pa internationella definitioner fran ILO, som ocksa gor statistiken
internationellt jamforbar.

Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik (Af)

Arbetsformedlingen ar en statlig forvaltningsmyndighet, som bland annat ska
administrera stdd och insatser samt kontrollera villkor fér ekonomiska
ersattningar for arbetssokande. Verksamheten styrs genom uppdrag fran
riksdagen och regeringen. Arbetsloshetsstatistiken fran Arbetsformedlingen
baserar sig pa antalet personer som &r inskrivna i deras verksamhet, antingen
som Oppet arbetsldsa eller i arbetsmarknadspolitiska program. Statistiken
redovisas veckovis samt manadsvis. Manadsstatistiken avser uppgifter per den
sista dagen i manaden. Deras statistik omfattar personer mellan 16-64 ar fram till
2023, darefter 16-65 &r till och med december 2025.

Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

BAS &r ett relativt nytt arbetsmarknadsmatt som etablerades 2022 men redovisar
tidsserier med startpunkt i januari 2020. BAS har samma syfte som AKU, det vill
sdga att beskriva arbetsmarknaden fér malpopulationen 15-74 &r. BAS anvander
sig av en modellbaserad ansats baserad pa administrativa data for att redovisa
arbetsmarknadssituationen. Det innebar att BAS ar en totalundersdkning. BAS
mater arbetskraftsstatus under hela referensmanaden. BAS anvénder en
hierarkisk undersckningsmetod for att faststélla personens arbetskraftsstatus.
Forst genom att faststalla om personen ar sysselsatt, sedan arbetslds och till sist
utanfor arbetskraften. En person kan bara erhalla en arbetskraftsstatus. For att
klassificeras som arbetslés maste personen nagon gang under manaden ha varit
inskriven som arbetslos hos Arbetsformedlingen, som 6ppet arbetslds eller
sOkande i program med aktivitetsstod. BAS foljer i 6vrigt samma kategorisering
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av Oppet arbetslosa och arbetslésa i program utifrén sékandekategorier som
Arbetsférmedlingen. Arbetsmarknadsstatusen arbetsl6s erhélls om personen &r i
aldern 16-66 ar nagon gang under manaden.

3.2 Jamforelser mellan de olika
arbetsloshetsmatten

Den internationella arbetsloshetsdefinitionen enligt ILO, att en person maste
kunna arbeta och aktivt soka arbete for att klassificeras som arbetslos, anvands
som analytisk utgangspunkt for att forsta skillnaderna mellan matten. AKU mater
arbetsldshet enligt den definitionen i syfte om att matningen ska vara jamforbar
over tid, med andra ldnder och mellan mé&tningar. Statistiken fran Af ar utformad
utifran verksamhetens behov och administrativa kriterier. Den skiljer sig darmed
fran statistiken fran AKU vars uppgift &r att kartldgga den svenska
arbetsmarknaden och dess utveckling. Arbetsférmedlingens verksamhet
forandras Gver tid beroende pa politiska beslut och prioriteringar. Detta ger
avtryck i deras statistik och paverkar jamforelser med andra matt eller Gver tid.
Bade AKU och BAS har samma syfte, det vill sdga att beskriva arbetsmarknaden
for malpopulationen i Sverige. BAS baserar sin arbetsloshetsstatistik pa
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik, vilket kan paverka jamforbarheten
mellan BAS och AKU.

3.2.1 Jamforelser pa aggregerad niva

| delavsnitt 3.2.1 jamférs AKU med BAS och Af pa aggregerad niva. Avsnittet
inleds med en genomgang av utvecklingen i arbetslésheten Gver tid for
respektive matt. Darefter analyseras variationer mellan aldersgrupper och kon.
Avsnittet avslutas med en fordjupad jamforelse mellan AKU och Af, med fokus pa
hur matten fangar olika sammansattningar av arbetsléshetstid samt hur de skiljer
sig at vad géller antalet unga arbetslésa. Dessa sammansattningar kan ge en
indikation pa arbetslosas narhet till arbetsmarknaden.
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Arbetsldshetsmétten skiljer sig &t dver tid
Diagram 16. Arsgenomsnitt foér 2005-2025 for arbetslosa enligt AKU, Af och BAS. Tusental.
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Kalla: AKU och BAS, SCB och Arbetsférmedlingen.
*Alder 20-64 3r for dren 2005-2022 och 20-65 &r for &ren 2023-2025.

| diagram 16 jamfors arbetslosheten enligt AKU, BAS och Af. For Af anvands det
totala antalet arbetslésa, som ar bade 6ppet arbetsldsa och arbetslésa i program.
For respektive matt redovisas karnarbetskraften som utgoérs av personer fran 20
ar upp till pensionsalder, samt fér hela befolkningen 15-74 &r for AKU.
Redovisningen av karnarbetskraften i AKU foljer har Af och BAS som redovisar for
20-64 ar fram till och med &r 2022 och darefter 20-65 ar for dren 2023-2025.
Darmed inkluderar 2023-2025 fler personer delvis pa grund av hojningen av
pensionsalderns riktlinje. Daremot &r effekten av 6kad pensionsalder relativt liten,
eftersom det tar tid for reformen att fa effekt pa antalet arbetslosa.

Av diagram 16 framgar det att nivaskillnaden i arbetslésheten bland
karnabetskraften i AKU och Af var liknande innan finanskrisen. Darefter har Af
under hela 2010-talet redovisat en hogre arbetsloshet an AKU fram till 2023.
Under 2020-talet har AKU och Af visat olika arbetsléshetstrender, dar Af har
redovisat en mer dampad 6kning jamfort med AKU. Bortsett frén aren efter
pandemin, har anda kérnarbetskraften i AKU och Af haft en liknande Iangsiktig
utveckling. Arbetslésheten bland ldersgruppen 15-74 ar i AKU visar en
demografisk langsiktig trend dér fler ungdomar véljer att studera. Utvecklingen
forstarktes ytterligare under pandemin, da arbetslosheten dkade.

BAS tenderar att félja Af for de &r som BAS redovisas. BAS redovisar en
systematiskt ldgre niva pa arbetslosheten an Af. Det kan i forsta hand forklaras av
att en person som kategoriserats som sysselsatt under manaden inte kan bl
arbetslds i BAS, men kan vara inskriven som arbetslds hos Af. Af tillater att en
person arbetar tillifalligt eller Idga timmar, vilket gor att dessa i stallet redovisas
som sysselsatta i BAS. En annan majlig férklaring ar efterslapning i
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I6neutbetalning. En person som ar inskriven som arbetsstkande hos Af men som
far en efterslapande 16n, kommer registreras som sysselsatt i BAS. Men det kan
ocksa uppsta en skillnad mellan matten som beror pa att en person har registrets
som sysselsatt i BAS innan personen har hunnit bli utskriven fran Af. Vidare
omfattar BAS endast folkbokférda personer och mater arbetsloshetsstatus over
hela manaden. Det senare leder i sig till fler arbetslésa dn hos Af som raknas i
slutet av manaden, men den effekten domineras av att ett storre antal
sysselsatta personer exkluderas.

Att dessa tre matt uppvisar olika arbetsloshetsnivaer kan indikera att matten i
olika utstrackningar fangar arbetslésas narhet till arbetsmarknaden. Skillnaderna
kan reflektera bland annat olika demografiska sammansattningar i
arbetslsheten, vilket syns bland annat i uppdelningar pa aldersgrupper.

Lagst samstémmighet mellan matten i de yngsta aldersklasserna
Diagram 17. Arsgenomsnitt fér 2023-2025 for arbetsldsa enligt &lder och kén. Tusental.
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Kalla: AKU och BAS, SCB och Arbetsformedlingen.

Diagram 17 visar antalet arbetslosa personer per aldersgrupp for respektive matt.
Den tydligaste skillnaden i vilka aldersgrupper som registreras syns bland de
yngsta personerna. Benagenheten att registrera sig hos Arbetsférmedlingen
paverkas bland annat av ekonomiska incitament vilket far stor betydelse for
alderssammansattningen hos de inskrivna. Personer som &r yngre an 16 ar far
inte registrera sig som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen medan 15-aringar kan
vara arbetsldsa i AKU, dven fast de &r f4 till antalet. Personer under 20 &r kan inte
heller uppfylla villkoren for arbetsléshetsersattning. Studerande har ocksa
svagare incitament att skriva in sig som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen,
bland annat eftersom studier inte raknas som grund foér a-kassa sedan 2007, men
kategoriseras som arbetslosa i AKU om de uppfyller kriterierna for aktivt
arbetssokande i AKU.
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Jamforelser mellan AKU och Af med langre tidsserier

Analyserna i detta avsnitt fokuserar pa AKU och Arbetsférmedlingen, da dessa
matt redovisar langre tidsserier an BAS. Fler observationer éver langre
tidsperioder ger fordjupade insikter om hur matten utvecklas 6ver konjunkturella
och strukturella férandringar i ekonomin samt befolkningen.

AKU och 6ppet arbetslésa foljs at medan arbetslésa i program visar en annan riktning
Diagram 18. Arbetslosa i AKU och hos arbetsférmedlingen som dppet arbetslésa och i program
fér &ren 2001-2025
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Kalla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.

| diagram 18 visas antalet inskrivna arbetsldsa hos Af uppdelat pa ppet
arbetslésa samt arbetsldsa i program for aren 2001-2025. Streckad linje markerar
antalet arbetsldsa enligt AKU under samma period. Utvecklingen indikerar att
AKU har en hdgre samstammighet med kategorin dppet arbetsldsa an med
arbetslésa i program. Under de senaste aren har arbetsldsheten dkat pa grund av
konjunkturlaget i Sverige, vilket syns bade i antalet arbetslésa i AKU och bland
antalet Oppet arbetsldsa hos Af. Daremot gick antalet arbetslésa i programien
motsatt trend och har minskat under de senaste aren.

Det uppstér skillnader mellan AKU:s arbetsloshetsmétt och Af:s registerstatistik,
eftersom AKU foljer den internationella arbetsloshetsdefinitionen. Skillnaderna
forstarks av att Af:s matmetod &r endogen, eftersom den paverkas av politiken
och det ekonomiska laget i Sverige. Det kan vara mgjligt att ersattningsnivéer och
villkor paverkar benidgenheten for arbetslsa att registrera sig hos
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Arbetsformedlingen. Exempelvis, det registrerades tillfalligt fler 6ppet arbetslosa
under coronapandemin nar villkoren for a-kassa lattades upp. Sadant paverkar
jamforbarheten Gver tid i statistiken och gor det svart att sarskilja effekter av
policyatgarder fran faktiska forandringar i arbetslosheten.

Av diagram 18 framgar bland annat att matten tenderar att ga isar efter
ekonomiska kriser. | sparen av finanskrisen 2008-2009 i kombination med 2010-
talets forhojda nivaer av asylinvandring 6kade antalet arbetslosa mer hos Af an i
AKU. Skillnaden drevs av en kraftig 6kning av kategorin arbetslésa i program och
under hela 2010-talet redovisade Af fler arbetsldsa an i AKU.

Under aren efter pandemin fortsatte kategorin arbetsldsa i program att minska.
Samtidigt har antalet inskrivna i kategorin dppet arbetsldosa Okat, i likhet med
antalet arbetslésa i AKU men i nagot lgre utstréckning. Det finns mojligtvis flera
tankbara orsaker till att Af de senaste aren redovisat farre arbetslésa d4n AKU. En
sadan anledning &r att manga yngre personer pabdrjade studier under pandemin.
Studenter som soker eller avvaktar att pabdrja ett arbete blir arbetslésa i AKU
men &r i regel inte inskrivna hos Af. En annan majlig orsak ar regelférandringar i a-
kassan kan ha lett till att personer som redan var inskrivna hos Af rort sig fran
program till Oppet arbetsldsa och blivit mer aktivt arbetssdkande. Det kan gora att
antalet arbetslosa okar i AKU men inte hos Af. En annan mgjlig forklaring ar den
héga inflationens effekt pa den disponibla inkomsten, vilket kan 6ka behovet av
ett aktivt sbkbeteende och darmed leda till att fler arbetslésa fangas upp i AKU.

Skillnader i tid i arbetsloshet

En stor del av Af:s verksamhet ar inriktad pa att ge stodatgarder for grupper som
stér langre bort frén arbetsmarknaden och ofta varit Idngvarigt utan arbete.
Sédana stodatgarder i form av arbetsmarknadspolitiska program tenderar att ha
en svagare koppling till aktivt arbetssokande enligt de kriterier som stalls for att
kategoriseras som arbetslds i AKU. Detta paverkar dven sammansattningen av
arbetslésa och vilka underliggande orsaker till arbetsloshet som matten
reflekterar, exempelvis strukturell arbetsloshet. Det har kan ses bland annat i
skillnader i arbetsloshetstidens langd.
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Personer langvarigt utan arbete har blivit mer aktivt arbetss6kande
Diagram 19. Antalet langtidsarbetslésa (minst ca 6 méanader utan arbete) enligt AKU respektive
Arbetsférmedlingen
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Kalla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.

| diagram 19 visas antalet langtidsarbetslsa enligt AKU och arbetslésa med
ungefar motsvarande tid i arbetsloshet enligt Af. For 2006-2022 redovisas
aldersgruppen 16-64 och for aren 2023-2025 redovisas 16-65 ar. AKU redovisar
langtidsarbetsl6sa som personer som har varit utan arbete i minst 27 veckor,
vilket motsvarar cirka 6 manader. For jamforbarhetens skull redovisas personer
som har varit inskrivna som arbetslésa hos Af i minst 6 manader. Men det bor
noteras att Af rdknar personer som langtidsarbetslésa nar de har varit inskrivna
som arbetslsa i minst 12 manader. | AKU finns det dven personer som inte har
uppgett hur Iange de har varit arbetsldsa och dessa ar troligtvis till en stor del
langtidsarbetsl6sa. Det gar att resonera att langtidsarbetslésa kan ha svart att
redogdra for sin tid utan arbete om det har gatt en Iang tid, darmed kan nivén av
langtidsarbetslsa i AKU vara hogre.

Bade AKU och Af visar en tillfallig 6kning av langtidsarbetslésa under pandemin.
Den efterféljande minskningen indikerar dock att dessa personer i hdg
utstrackning atergick till arbete efter pandemin. Ddremot har antalet
langtidsarbetslosa 6kat pa nytt i samband med lagkonjunkturen som inleddes
2023 och har uppnatt en hégre niva an vid pandemin i AKU. Hos Af har antalet
langtidsarbetslésa, med undantag fér pandemin, varit pa en stabil niva sedan
finanskrisen. Den stabila nivan hos Af, i kombination med den tydliga 6kningen
hos AKU, indikerar att vissa langtidsarbetslosa hos Af har aktivt borjat soka
arbete och darmed klassificeras de som arbetslosa i AKU i stallet for utanfor
arbetskraften.

Arbetsformedlingen redovisar 6ver hela perioden 2006-2025 betydligt storre
antal langtidsarbetslosa dn AKU. Detta forefaller sig naturligt eftersom
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langtidsarbetsl6sa ofta dr programdeltagare, dar samstammigheten med att vara
arbetslos enligt AKU ar lagre. Ekonomiska ersattningar vid
arbetsmarknadspolitiska program ar typiskt sett kopplade till deltagande i
programmets aktiviteter snarare an aktivt arbetssokande som kravs for att fa a-
kassa. Vidare ar Arbetsformedlingens verksamhetsmal att prioritera personer
som ar eller riskerar att bli langtidsarbetslosa, i synnerhet personer som varit utan
arbete i mer an tva ar.

En skillnad &r ockséa att AKU fragar hur lange personen sokt jobb. Arbetslésa som
ar inskrivna i program kan ha sokt jobb aktivt en kortare tid an de varit inskrivna,
vilket ocksa ger fler langtidsarbetslésa och fler arbetslésa 6verlag hos Af. Det ar
aven mojligt att personer som lamnar Af utan att meddela kan hanga kvar som
arbetslosa enligt registeruppgift. | en tidigare rapport fran SCB (2018) drogs
slutsatsen att arbetsloshetstider ar betydligt langre hos Af an AKU och att
skillnader kvarstod efter en standardvagning avseende demografisk
sammansattning.

Mattens formaga att mata variationer i arbetsloshetstid, aterspeglas i hur de
mater olika teoretiska arbetsloshetstyper. Korta arbetsloshetsperioder ar ofta
kopplade till friktionsarbetsloshet eller sasongarbetsléshet medan langre
arbetsloshetsperioder ar kopplade till strukturell arbetsldshet eller
konjunkturarbetsléshet. Nagra exempel pa hur detta kan uttrycka sig ar AKU:s
mojlighet att mata arbetsloshet hos studenter, som ofta har tillfalliga
arbetsldshetsperioder och ddrmed reflekterar friktionsarbetslésheten. Aven
Oppet arbetslosa hos Arbetsférmedlingen kan reflektera friktionsarbetsloshet.
Programarbetsldsa hos Arbetsférmedlingen reflekterar strukturell arbetsloshet.
Programarbetsldsa tenderar sta langre ifran arbetsmarknaden och som ofta
behdver arbetsmarknadspolitiska atgérder for att anpassa deras kompetenser
efter behovet pa arbetsmarknaden. Med andra ord kan de flesta kortvarigt
arbetsldsa i AKU och Oppet arbetslosa hos Af vara narmare arbetsmarknaden.

Skillnader bland ungdomar

Som det har diskuterats tidigare, finns det f& ekonomiska incitament for
ungdomar att skriva in sig hos arbetsférmedlingen pé grund av villkoren for a-
kassa samt krav pa att vara minst 16 &r for att kunna bli inskriven. Det har skapar
en diskrepans mellan Af och AKU kring hur de redovisar arbetslosa ungdomar.
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Férre unga inskrivha som arbetslosa hos Arbetsformedlingen de senaste aren
Diagram 20. Antalet arbetsl6sa ungdomar (18-24 &r) enligt Af och AKU fér &ren 2005-2025.
Sasongrensade och utjamnade varden, tusental.
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Kalla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.
Not: Tidsserierna har inte konsistensjusterats mot dvriga tidsserier som ingar i AKU:s sésongrensningssystem och kan
darfér avvika ndgot fran andra publicerade sésongrensade och utjgmnade tidsserier.

Diagram 20 visar antalet arbetslésa ungdomar 18-24 ar hos Af och AKU.
Diagrammet illustrerar hur matten divergerar fran 2019 och framat. Det kan finnas
flertalet orsaker till detta. Manga ungdomar valde att borja studera kring
pandemidren. Om dessa ungdomar aktivt séker arbete utan att registrera sig hos
Af, leder det till en 6kning endast i AKU. Det svara ekonomiska ldget med hdg
inflation kan aven ha medfort att studenter i hogre utstrackning sokt tillfalliga
arbeten. Heltidsstuderande arbetsldsa har i princip inte mojlighet att fa tillgéng till
ekonomiska ersattningar genom att skriva in sig hos Af sa Idnge studierna pagar.

3.2.2 Jamforelser pa individniva

Sammansattningen skiljer sig mellan arbetsléshetsmétten, darfor analyserar vi
dven pa individniva for att se samstammighet och olikheter inom olika grupper pa
arbetsmarknaden. | detta avsnitt redovisas statistik dar registeruppgifter om
inskrivna hos Arbetsférmedlingen kopplats pa de svarande i AKU och réknats upp
till befolkningsniva med AKU:s upprakningsvikter. Dessa jamforelser kan ge en
Okad forstéelse for vilka faktorer som kan ha betydelse for skillnaderna mellan
matten. Metoden innebér att statistiken som redovisas i det har kapitlet &r
skattningar enligt urvalsférfarandet i AKU, aven for uppgifterna om de andra
arbetsloshetsmatten. Det innebéar ocksa att skattade nivaer kan avvika fran de
redovisade totalerna enligt Af och BAS.
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Jamforelser pa individniva mellan AKU, BAS och Af

| detta avsnitt redovisas jamforelser mellan de tre olika arbetsldshetsmatten pa
individniva, vilket &r mgjligt genom att koppla pa personernas status i de olika
matten och rakna upp antalen till populationsniva enligt skattningsforfarandet i
AKU. De redovisade ytdiagrammen summerar upp till det totala antalet arbetslosa
personer enligt nagot av matten, dar uppdelningen i tre 6vergripande fargblock
speglar samstammigheten mellan AKU och registermatten.

Betydande definitionsskillnader mellan de tre arbetsléshetsmatten
Diagram 21. Arbetsldsa 15-74 ar enligt minst ett av matten uppdelat pa status enligt AKU, BAS
och Arbetsformedlingen. Skattningar enligt AKU:s estimationsforfarande. Tusental.
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Kélla: AKU och BAS, SCB och Arbetsférmedlingen.

Diagram 21 visar det totala antalet personer som kategoriserades som arbetsldsa
enligt ndgot av de tre matten, uppdelat pa arbetsléshetsstatus enligt respektive
matt. De tre bl areorna avser arbetsldsa enligt bdde AKU och minst ett av de
registerbaserade matten, det vill sdga aktivt arbetsstkande personer som
registrerat sig som arbetsldsa hos Af. De tre lila areorna avser personer som var
arbetslésa enligt minst ett av de registerbaserade matten men inte enligt AKU,
det vill sdga registrerade som arbetsldsa hos Af men inte aktivt arbetssdkande.
Den gra arean avser personer som var arbetsldsa enligt AKU men inte registrerat
sig som arbetsldsa hos Af och darfor inte kategoriserats som arbetslésa enligt
nagot av registermatten.

| genomsnitt dver hela perioden 2020-2025 kategoriserades 219 000 personer
som arbetsl6sa enligt samtliga tre matten (morkbla area). Ytterligare 31 000
personer var arbetslosa enligt AKU och Af men inte enligt BAS (mellanbld area).
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En storre del av dessa kategoriseras formodligen som sysselsatta i BAS,
exempelvis pa grund av en efterslapande I6neutbetalning efter att en anstalining
avslutats. Det kan aven handla om personer som endast har ett
samordningsnummer och inte har hunnit bli folkbokforda i Sverige. En mindre
grupp av ungefar 8000 personer var aven arbetsldsa enligt AKU och BAS men
inte enligt Af (ljusbla area), vilket kan forklaras av att BAS réknar inskrivna under
hela manaden medan Af raknar vid manadens slut. Summan av de bla areorna
utgor alltsa 258 000 personer som ar arbetslosa enligt AKU och dven
samstdmmiga med atminstone nagot av de registerbaserade matten.

Ungefar 77 000 personer réaknades som arbetsldsa enligt BAS och Af men inte
enligt AKU (morklila area). Ytterligare 54 000 personer réknades som arbetslésa
enligt enbart Af (mellanlila area) och 12 000 personer enligt enbart BAS. Dessa
sammanlagt 142 000 personer uppfyller alltsa inte kriterierna for aktivt
arbetssokande utifran sina svar i AKU. De 54 000 personer som inte
kategoriseras som arbetsldsa varken enligt AKU eller BAS kan vara personer som
paborjat en anstélining utan att avaktualiseras hos Af, eller som arbetar i en
begransad omfattning inom ramen for att anda kunna kategoriseras som
arbetslds hos Af.

Ytterligare 211 000 personer raknades som arbetsldsa enbart enligt AKU men var
inte inskrivna som arbetsl6sa hos Af eller arbetsldsa enligt BAS (ljusgra area). Det
handlar ofta om arbetsldsa med svagare incitament att skriva in sig, exempelvis
for att de inte kvalificerar for a-kassa eller annan ekonomisk ersattning. Det
tydliga sasongmonstret indikerar omfattningen av studenter som soker feriejobb.
Avsaknaden av tydliga sasongmonster i de 6vriga grupperna bekraftar att de
flesta studenter som séker sommarjobb inte registrerar sig hos Af.

Av de totalt 468 000 personer som var arbetsldsa enligt AKU var alltsd ungefar
45 procent inte arbetsldsa enligt ndgot av registermatten. Summan kan relateras
till de 142 000 personer som var arbetslosa enligt minst ett av registermatten
men inte enligt AKU, vilket skulle motsvara ungefar 30 procent i relation till antalet
arbetslosa i AKU. Relaterat till det totala antalet arbetsldsa enligt ndgot av matten,
611 000 personer, ar samstammigheten mellan de tre arbetsléshetsmatten
ungefar 36 procent. Narmare tva tredjedelar av de arbetslésa enligt minst ett av
matten utgors alltsa av olika personer.
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Liknande definitionsskillnader dven bland arbetslsa i karnarbetskraften 20-64 ar
Diagram 22. Arbetsldsa 20-64 ar enligt minst ett av matten uppdelat pa status enligt AKU, BAS
och Arbetsformedlingen. Skattningar enligt AKU:s estimationsforfarande. Tusental.
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Kalla: AKU och BAS, SCB och Arbetsformedlingen.

Diagram 22 visar motsvarande jamforelse som i diagram 21 men avgransat till
enbart vuxna personer i ldern 20-64 ar, som utgor den sa kallade
karnarbetskraften. For denna grupp ar samstammigheten mellan matten nagot
hogre och jamférbarheten storre da de kan registreras som arbetsldsa Af och ar
inom &ldersgranserna for att kunna beviljas exempelvis a-kassa. Aven inom
karnarbetskraften finns en stérre grupp som réknas som arbetslosa i AKU och
formodligen har svart att uppfylla villkoren for ekonomiska ersattningar. En
skillnad mot jamforelsen i diagram 20 ar att sasongvariationen ar mindre bland
karnarbetskraften, vilket indikerar att det i lagre utstrackning handlar om
studenter som endast soker feriejobb.
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Jamforelser pa individniva mellan AKU och Af med langre tidsserier

Farre hos Af som ej aktivt soker arbete driver skillnaderna sedan pandemin
Diagram 23. ArbetslGsa enligt AKU eller Af, 15-74 ar, uppdelat pa status enligt respektive matt.
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Kalla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.

Langre tidsserier ger insikter om hur de olika arbetsloshetsmatten paverkas éver
konjunkturcykler, ekonomiska kriser och demografiska skiften. Diagram 23 visar
att de senaste arens 6kning av antalet arbetsldsa enligt AKU &r liknande bade
bland de som registrerat sig som arbetslosa hos arbetsformedlingen och de som
inte gjort det. Samtidigt har gruppen som inte ar arbetsldsa enligt AKU men
raknas som arbetslosa i arbetsférmedlingens statistik minskat med narmare

90 000 personer under perioden fran 2020 till 2025. En majlig tolkning skulle
kunna vara att kategorin arbetslésa i program har minskat medan fler blivit 6ppet
arbetslosa. Detta eftersom arbetsmarknadspolitiska program éverlag tenderar att
ha en svagare koppling till aktivt arbetssékande enligt kriterierna for att
kategoriseras som arbetslos i AKU.

Konjunkturjamforelser mellan AKU och Af

Jamforelser i foregdende avsnitt har indikerat att Gverensstammigheten mellan
matten ar hogre for kategorin 6ppet arbetslésa hos Af, jamfort med kategorin
arbetslosa i program. Langsiktiga utvecklingar paverkas av strukturella
forandringar som den trendmassiga 6kningen av andelen studerande och
migration av personer med en yngre dlderssammansattning. Det ar darfor
intressant att jamfora hur konjunkturménster ser ut nér dessa mer langsiktiga
trender rensas bort.
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Skillnader i konjunkturménster mellan matten varierar éver tid

Diagram 24. Omvant BNP-gap enligt BNP-indikatorn samt arbetsloshetsgap enligt AKU och Af
for helaren 2006-2025. Baserade pé kvartalsvarden 2005kv1-2026kv1. Antal standardavvikelser
frén langsiktig trend.
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Kalla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.

Diagram 24 visar standardiserade konjunkturcykler for antalet arbetslosa enligt
AKU och Af. | bakgrunden visas motsvarande cykler for BNP-indikatorn pa
omvand skala, for att underlatta jamforelser da arbetsloshet har ett kontracykliskt
forhallande till produktionen. De tva matten tenderar att félja varandra nagorlunda
aven om vandpunkter ibland intraffar vid olika tidpunkter och
konjunktursvangningarna har olika magnitud. Skillnader kan vara kopplade till
bland annat olika sammansattning av arbetslosa i de tva matten.
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Antalet arbetslésa i program har fortsatt minska under lagkonjunkturen
Diagram 25. Arbetsléshetsgap enligt AKU och Af for heldren 2006-2025. Baserade pé
kvartalsvarden 2005kv1-2026kv1. Antal standardavvikelser fran langsiktig trend.
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Kélla: AKU, SCB och Arbetsférmedlingen.

| diagram 25 har konjunkturcykler for Af delats upp i kategorierna 6ppet
arbetslésa och arbetsldsa i program. Har framgar tydligt att dppet arbetslosa i
hogre grad tenderar att folja liknande konjunkturmoénster som AKU. S6kbeteende
och sammansattning inom gruppen arbetslosa i program kan dock periodvis visa
en annan utveckling. Personer kan aven réra sig mellan sékandekategorierna for
Oppet och programarbetslosa, vilket forsvarar tolkningen av bagge kategorierna.
Overlag tycks dock avvikelser i konjunkturutvecklingen mellan AKU och Af i hégre
utstrackning drivas av kategorin arbetslésa i program.
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4. Slutsatser och diskussion

Arbetsloshetsmattet i AKU foljer de riktlinjer som faststélls av ILO i internationell
samverkan med beslutsfattare, arbetsmarknadens parter, ekonomer och andra
experter inom omradet. Dessa riktlinjer utgér den mest etablerade
operationaliseringen av arbetsloshet i ekonomisk mening, som ar utformad for att
mata det outnyttjade arbetsutbudet bland personer som aktivt deltar i
arbetskraften.

Trots att Iander utgar fran samma definition och matmetod, paverkas nivan pa
arbetsldsheten av olika institutionella system. Detta eftersom
arbetskraftsdeltagande paverkas av exempelvis utbildnings- och
pensionssystem. Detsamma galler aven for jamforelser inom lander dver tid nar
strukturella forandringar sker. Sverige sticker ut i internationella jamforelser med
en hogre arbetsloshet for hela befolkningen jamfort med karnarbetskraften, vilket
ar kopplat till ett hogt arbetskraftsdeltagande, sarskilt bland studenter.

Ur ett ekonomiskt perspektiv géller, allt annat lika, att ett hogre resursutnyttjande
av arbetskraften leder till en storre produktion av varor och tjanster. AKU:s
matmetod mojliggor att mata detta och antalet arbetsldsa kan dven utvidgas med
andra delar av det totala outnyttjade arbetsutbudet for att ge en mer nyanserad
bild. Arbetsutbudet bland arbetsldsa visar att finns stora outnyttjade resurser,
eftersom de flesta vill arbeta heltid. Det finns andra narliggande grupper till
arbetslosa, sdsom undersysselsatta och latentarbetsokande. De
undersysselsattas arbetsutbud liknar dverlag de arbetsldsas, bland de som vill
arbeta minst 20 timmar mer.

Ett breddat méatt med bade arbetsldsa och undersysselsatta som vill jobba minst
20 timmar ytterligare uppvisar ungefar samma niva som antalet arbetslésa i AKU
och dessa har aven liknande utveckling. Latent arbetssdékande har ett mer
otydligt arbetsutbud, eftersom gruppen framst bestar av studenter och &ldre.
Bland latent arbetssdkande finns det aven en mindre grupp som mer kan tolkas
som s.k. discouraged workers inom karnarbetskraften. Dessa avstar fran att soka
arbete pa grund av ogynnsamma arbetsmarknadsférhallanden, men skulle kunna
ha ett storre arbetsutbud om utsikterna forbattrades. Dessa grupper star darmed
olika nira arbetsmarknaden, varav undersysselsatta star ndrmast. Darmed kan
det argumenteras for att den teoretiska snavheten inte paverkar utvecklingen,
vilket kan tolkas som ett férsvar av det etablerade arbetsléshetsmattet.

Uppdelningar enligt teoretiska orsaker till arbetsldshet visar hur olika grupper av
arbetsldsa befinner sig olika nara arbetsmarknaden. Kortare arbetsloshetstider
speglar ofta sa kallad friktionsarbetsléshet, som kan bidra till en battre matchning
av ratt kompetens till de lediga jobben. Bada parter pa arbetsmarknaden tar en
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viss tid pa sig att hitta ratt jobb och kompetens, och dven efter en matchning kan
det ta en viss tid tills anstaliningen pabdrjas. Friktionsarbetslésa tenderar att sta
narmare arbetsmarknaden och bestar ofta av studenter och personer som byter
arbete. Strukturell arbetsloshet tenderar att ge upphov till grupper som star
langre ifrén arbetsmarknaden. Det handlar om att den arbetskraft som finns
tillgénglig inte matchar den kompetens som efterfragas. Detta leder till en
strukturell obalans som kraver att personer omskolas eller flyttar till de jobb som
finns tillgangliga. Underliggande orsaker kan vara exempelvis strukturomvandling
eller migration.

Konjunkturer kan ha varierande effekter pa arbetslosheten, eftersom olika
grupper har olika grad av konjunkturkanslighet. Branscher med hog kanslighet for
efterfrdgan, exempelvis servicebranschen under coronapandemin, reagerar
snabbt pa konjunktursvangningar. Arbetslosheten tenderar att stiga omedelbart i
dessa grupper men dessa brukar aterga snabbt till arbete, om konjunkturen inte
blir IAangdragen sa att langtidsarbetslosheten biter sig fast. Langtidsarbetslosa
upplever daremot mer utdragna effekter eftersom de inte gynnas lika snabbt av
en konjunkturuppgang da dessa generellt brukar sta langre ifran
arbetsmarknaden. Studenter kan ha bade ett pro- och kontracykliskt beteende
beroende pa om de viljer att ga in i arbetskraften, 6ka sitt arbetsutbud eller om
de lamnar arbetskraften. Grupper med I&gt timutbud paverkar ddremot inte
konjunkturmonstret i storre utstrackning. Har bor ocksa noteras att deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program réknas som heltidsstuderande i AKU. Sadana
insatser riktas ofta till IAngtidsarbetslésa och medeldldern ar betydligt hogre én
bland heltidsstuderande i reguljara studier. Avgrénsningar fran hela gruppen
heltidsstuderande kan av den anledningen forvantas fa en storre paverkan pa
konjunkturutvecklingar jamfort med avgransningar utifran alder.

Utformningen av AKU:s méatt gor det majligt att méata attityder och sékbeteenden.
Sasongsmonster indikerar att personer ror sig mellan grupper som arbetsldsa,
latent arbetssokande och undersysselsatta. Sdsongseffekter, sarskilt kopplade till
studenter, ar viktiga att sarskilja fran faktisk volatilitet. Trendvarden gor det
mojligt att rensa for sddana utvecklingar Genom avgransningar avseende
arbetslGshetstid ar det dven majligt att halla isar olika typer av arbetsléshet som
tenderar att ha olika utvecklingar. Langsiktiga demografiska faktorer som andelen
studenter paverkar dven den langsiktiga strukturen av arbetslésheten, vilket bor
beaktas vid analyser av konjunkturutvecklingar.

Den internationella definitionens krav pa att en arbetslos person bade maste stka
arbete och kunna arbeta ar centralt for att kunna bedéma om hur personen
faktiskt star till arbetsmarknadens forfogande. Personer som aktivt soker arbete
och kan arbeta om mdjligheten ges, star generellt ndrmare arbetsmarknaden.
Rapporten visar att AKU:s méatt och registermatten fangar in grupper som star
olika ndra arbetsmarknadens forfogande. Arbetslosa i AKU med kortare
arbetsloshetstider och 6ppet arbetslésa hos Af stér oftare narmare
arbetsmarknaden an exempelvis ldngtidsarbetslosa och programdeltagare som i
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lagre utstrackning aktivt soker arbete. Ddremot riskerar registermatten att missa
personer som star nara arbetsmarknaden, sdsom studenter och yngre personer,
eftersom de inte alltid uppfyller de administrativa kriterierna. Utéver att
registermatt riskerar att missa personer som star nara arbetsmarknaden, finns
dven risk for endogenitet. Detta eftersom matmetoden paverkas av institutionella
férandringar och administrativa kriterier, nagot som blir sarskilt tydligt i samband
med ekonomiska kriser och demografiska skiften.
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Bilagor

Metod for skattningar av konjunkturcykler

| denna rapport redovisas standardiserade konjunkturcykler enligt en metod som
efterliknar SCB:s konjunkturklocka. Den bygger i korthet pa att en icke-stationar
tidsserie bryts ned i en kortsiktig och en langsiktig trend. Den kortsiktiga trenden
skattas som trendkomponenten fran en tidsseriemodell, en sa kallad Henderson-
trend. Den langsiktiga trenden skattas sedan genom att dra ett langsiktigt
medelvarde genom den kortsiktiga trenden med ett sa kallat HP-filter (Hodrick-
Prescott).

Differensen mellan kortsiktig och langsiktig trend standardiseras och uttrycks i
antal standardavvikelser fran dess langsiktiga trendvarde. Enheten pa den
vertikala axeln i konjunkturgraferna i denna &r alltsa uttryckt i antal
standardavvikelser. Vardet O tolkas som tidsseriens normala konjunkturldge och
vardet 1 respektive -1 utgor normala positiva respektive negativa variationer i
tidsserien. Tolkningen kan aven relateras till begreppet arbetsldshetsgap i
makroekonomisk teori, dar ett positivt gap speglar ett férhallandevis lagt
resursutnyttjande av arbetskraften och vice versa.

Trendkomponenter och standardiserad konjunkturcykel for antalet arbetslosa i AKU
Antal arbetslosa | AKU per kvartal, tusental, samt standardiserad konjunkturcykel for
motsvarande tidsserie, uttryckt i antal standardavvikelser fran I&ngsiktig trend (héger axel).
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| denna rapport anvands trendkomponenten fran sasongrensningsmetoden i AKU
for att skatta den kortsiktiga trenden, vilket utgdr en metodskillnad jamfért med
SCB:s konjunkturklocka. Den framsta skillnaden bestar i att sdsongrensningen i
AKU utgors av en mindre flexibelt specificerad ARIMA X11-modell jamfort med
den ARIMA X13-modell som anvands i SCB:s konjunkturklocka. X11-modellen ger
enligt var bedémning mer jamférbara skattningar mellan de arbetsloshetsmatt
som redovisas i denna rapport. En annan metodskillnad jamfért med
redovisningen i AKU ar att sdsongrensade tidsserier i denna rapport inte
konsistensjusteras mot 6vriga tidsserier som ingar i sésongrensningssystemet. En
detaljerad metodbeskrivning av sdsongrensningssystemet i AKU finns i SCB
(2013) och metoden bakom SCB:s konjunkturklocka finns beskriven i SCB (2024).
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