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Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Bidrags- och avgiftsaret 2007
OE0113

| denna beskrivning redovisas forst allménna och legala uppgifter om undersok-
ningen samt dess syfte och historik. Darefter redovisas undersékningens innehall
och tillférlitlighet samt hur den genomférs och hur man kan ta del av resultaten.
Genom att klicka pa en rubrik i innehallsforteckningen kommer man direkt till
aktuellt avsnitt.
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A Administrativa och legala uppgifter

A.l Amnesomrade

Amnesomrade: Offentlig ekonomi

A.2 Statistikomrade

Statistikomrade: Kommunernas finanser

A3 SOS-klassificering

Tillnor (SOS): Nej

For undersokningar som ingdr i Sveriges officiella statistik
géller séarskilda regler nér det galler kvalitet och tillganglighet, se
http://www.sch.se/templates/Standard 55322.asp

GJ Sweriges officiella statistik

A.4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation: Statistiska
centralbyran

Postadress: 701 89 Orebro
BesOksadress: Klostergatan 23
Kontaktperson: Olle Storm

Telefon: 019-17 61 47

Telefax: 019-17 63 05

E-post: offentlig.ekonomi@scb.se
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A.5 Statistikproducent

Myndighet/organisation: Statistiska
centralbyran

Postadress: 701 89 Orebro
BesOksadress: Klostergatan 23
Kontaktperson: Olle Storm
Telefon: 019-17 61 47

Telefax: 019-17 63 05

E-post: offentlig.ekonomi@sch.se

A.6 Uppgiftsskyldighet

A7 Sekretess och regler foér behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Vid automatiserad
behandling av personuppgifter galler reglerna i personuppgiftslagen (1998:204).
P4 statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for personuppgiftsbehand-
ling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter

A.9 EU-reglering

EU-reglering saknas.
A.10 Syfte och historik

Riksdagen beslutade den 13 november 2003 om inférande av ett nationellt
system for utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya utjamnings-
systemet galler fr.o.m. bidrags- och avgiftsaret 2004. Riksdagsbeslutet baserades
pa regeringens proposition Utjamning av vissa kostnader for stod och service till
funktionshindrade (Prop. 2002/03:151). Regeringens forslag var i sin tur baserat
pa ett tidigare betdnkande, Utjamning av LSS-kostnader (SOU 2002:103).

Vid ingangen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) i
kraft. Det fran ar 2004 inforda utjamningssystemet ar ett nationellt och samtidigt
inomkommunalt system for utjdmning av kostnader for verksamheter enligt
dessa bada lagar. Systemet ar skilt fran det ordinarie kostnadsutjamningssyste-
met for kommuner.

A.11 Statistikanvandning

Utfallet av SCB:s berakningar anvands som underlag for Skatteverkets beslut om
de bidrag och avgifter som kommunerna ska erhalla fran respektive betala till



STATISTISKA CENTRALBYRAN BESKRIVNING AV STATISTIKEN OE0113
Enheten for statistik om offentlig ekonomi 2006-10-05 4(9)

Olle Storm

OE0113_BS_2007

utjdmningen.
A.12 Uppléaggning och genomfdrande

Berakningar for ett visst bidrags-/avgiftsar gors minst tva ganger under aret fore
bidrags- och avgiftsaret, namligen en gang i september (“preliminart utfall”) och
en gang i december ("utfall”). Septemberberakningen gors for att kommunerna
ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det kommande aret. Resultatet av
decemberberdkningen utgor underlag for Skatteverkets preliminara beslut om
bidrag och avgifter. Om en kommun patalar "brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet” kan berakningarna utforas en tredje gang for samma
bidrags- och avgiftsar ("reviderat utfall™).

Utjamningen regleras av en lag om utjamningsavgift (SFS 2003:886) respektive
en lag om utjdmningsbidrag (SFS 2003:887) for utjamning av kostnader for stéd
och service till vissa funktionshindrade. Mer detaljerade foreskrifter for
berdkningarna finns i en sarskild férordning (SFS 2004:9).

En kommuns grundldggande standardkostnad berdknas som antalet insatser av
olika slag enligt LSS multiplicerade med en riksgenomsnittlig kostnad for
respektive insats, med summering éver alla typer av insatser. Tillagg gors sedan
for kommunens erséttning till Forsékringskassan enligt LASS. Efter justering av
den pa sa vis erhallna standardkostnaden med kommunens koncentrationsindex
och dess personalkostnadsindex erhalls den slutliga standardkostnaden. Se
vidare under 2.2.6 Modellantaganden nedan.

A.13 Internationell rapportering

Nagon internationell rapportering forekommer inte.

A.14 Planerade forandringar i kommande undersdkningar

Forandringar i utjamningssystemet gors efter beslut av riksdag eller regering.

Nagra genomgripande systemférandringar har inte gjorts infor bidrags- och
avgiftsaret 2007. Det kommunvisa berakningsunderlaget &r dock uppdaterat
infor det nya bidrags- och avgiftsaret. Gjorda uppdateringar omfattar dven
koncentrationsindex (K-1X) och personalkostnadsindex (PK-I1X). De vérden pa
K-IX och PK-1X som ska tillampas i utjamningen for 2007 ar beréaknade pa
grundval av 2005 ars forhallanden.

B Kvalitetsdeklaration

B.O Inledning

Socialstyrelsen lamnar underlag for de arliga berakningarna vad avser antalet
beslutade och verkstéllda LSS-insatser med fordelning efter typ och kommun.
Vidare anvands uppgifter om kostnader for LSS och LASS fran de kommunala
rakenskapssammandragen (RS) dels pa kommunniva, dels pa riksniva.
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B.1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter

Berékningarna resulterar for varje kommun i en teoretisk kostnad, en standard-
kostnad, fér berdrda verksamheter. Standardkostnaden anges i kronor per
invanare. Bidraget/avgiften anges i kronor.

1.1.1  Objekt och population
Populationen bestar av samtliga 290 kommuner.
1.1.2  Variabler

Antalet LSS-insatser per kommun med fordelning efter typ av insats tva ar fore
bidrags- och avgiftsaret. Uppgifterna lamnas av Socialstyrelsen som &r statistik-
ansvarig myndighet for verksamhetsstatistik pa omradet. Vissa uppgifter om
kommunernas kostnader for berérda verksamheter hamtas fran kommunernas
s.k. rakenskapssammandrag (RS), vilka arligen samlas in och sammanstélls av
SCB.

1.1.3  Statistiska matt

De statistiska matt som redovisas & summa och vagda medelvérden.

1.1.4  Redovisningsgrupper
Nagra redovisningsgrupper &r inte aktuella.

1.15 Referenstider

Som underlag for berakningarna avseende bidrags- och avgiftsaret 2007 anvands
statistiken om beslutade och verkstallda LSS-insatser per den 1 oktober 2005.
Underlag for uppgifter om genomsnittskostnader hamtas fran rakenskapssam-
mandraget for ar 2005 (RS 2005). De for kommunerna beréknade standardkost-
naderna raknas upp till 2007 ars niva med hjalp av en prognostiserad forandring
av nettoprisindex (NPI).

1.2. Fullstandighet
Berakningen omfattar samtliga 290 kommuner.

B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt
Tillforlitligheten i berdkningarna &r 6verlag god.
2.2 Oséakerhetskallor

Oséakerhet foreligger satillvida att brister i berakningsunderlaget for enskilda
kommuner kan foreligga betraffande dels statistiken dver antalet LSS-insatser,
dels redovisade kostnader for verksamheterna.

221 Urval
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2.2.2  Ramtackning

2.2.3  Matning

224 Svarsbortfall

2.2.5 Bearbetning

Alla berakningar gors i Excel.

2.2.6  Modellantaganden

BESKRIVNING AV STATISTIKEN
2006-10-05

OE0113
6(9)
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Standardkostnad

Berakningen av den grundlaggande standardkostnaden baseras pa antalet
insatser av olika slag enligt LSS, riksgenomsnittliga kostnader enligt raken-
skapssammandraget (RS) for olika typer av insatser samt uppgifter om kommu-
nernas erséttning till Forsakringskassan enligt LASS. Standardkostnaden
berdknas for varje kommun som antalet insatser multiplicerat med den riksge-
nomsnittliga kostnaden for respektive insats med summering 6ver alla typer av
insatser och slutligen med tilldgg av ersattningen till Forsékringskassan enligt
LASS.

Kostnadsskillnader p.g.a. verksamheternas koncentration till vissa
kommuner

Den beréknade standardkostnaden enligt ovan multipliceras med ett index, ett
s.k. koncentrationsindex (K-1X), som baseras pa hur mycket genomsnittskostna-
den per insats paverkas av andelen personer med funktionshinder inom en
kommun. Syftet med berdkningen kan sagas vara att reducera for stordriftsforde-
lar och att kompensera for "smadriftsnackdelar”. — K-IX har uppdaterats infor
bidrags- och avgiftsaret 2007 satillvida att det indexvarde som ska anvandas
beraknats pa grundval av 2005 ars forhallanden.

Antalet berérda personer, i personkrets 1-3 enligt LSS, i kommunen stalls i
relation till kommunens folkmangd. Erhallet andelstal divideras sedan med
motsvarande andelstal for hela riket. Resultatet av denna operation, upphojt till
-0,16, utgér kommunens koncentrationsindex. Vardet pa exponenten lades en
gang fast efter statistiska berakningar. De kommuner som har en hogre andel &n
genomsnittet i riket far ett avdrag vid berakningen av standardkostnaden och
vice versa.

Underlag respektive formel for berdkning av koncentrationsindex

Underlag

P123k = Antal personer i personkrets 1-3 i kommunen den 1 oktober 2005.
P123r = Antal personer i personkrets 1-3 i hela riket den 1 oktober 2005.

p = Exponent som justerar for koncentrationens effekt pa standardkostnaden.
Exponentens vérde uppgar till -0,16.

ik = Antal invanare i kommunen den 31 december 2005.

ir = Antal invanare i hela riket den 31 december 2005.

Formel
((P123k/ik) / (P123r/ir))™®

Kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av stéd och service

Som matt pa kostnadsskillnaderna anvands ett personalkostnadsindex (PK-1X).
PK-IX mater omsorgsbehovet hos de personer som har insatser enligt LSS.
Berakningen av indextalet baseras pa uppgifter for enskilda kommuner ur det
kommunala rakenskapssammandraget (RS). PK-IX motsvarar 70 procent av
skillnaden mellan en kommuns egna redovisade personalkostnader och de
personalkostnader som ingar i den grundlaggande standardkostnaden enligt
ovan. Motivet till att kompensation endast sker for 70 procent av skillnaden ar
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att minska risken for att kompensation utgar for skillnader i effektivitet och
politiska ambitioner. — PK-IX har uppdaterats infor bidrags- och avgiftsaret
2007 satillvida att det indexvarde som ska anvandas berdknats pa grundval av
2005 ars forhallanden..

Berakning av bidrag/avgift

Standardkostnaden for en viss kommun, efter justering med koncentrationsindex
och personalkostnadsindex och uttryckt i kronor per invanare, jamfors med
motsvarande riksgenomsnittliga standardkostnad. Kommuner som har en
standardkostnad som overstiger riksmedelvardet far ett utjamningsbidrag, 6vriga
betalar en utjamningsavgift. Bidraget/avgiften i kronor erhalls genom att
bidraget/avgiften i kronor per invanare multipliceras med kommunens folk-
mangd den 1 november aret fore bidrags- och avgiftsaret.

Utjamningssystemet ska inforas under en period av fem ar och ar darfor forsett
med Overgangs- eller inforanderegler. Den hogsta avgift som kan utga for ar
2007 ar satt till 1 150 kr per invanare, vilket utgor ett tak for avgiften. Motsva-
rande belopp for 2008 uppgar till 1 450 kr. Fr.o.m. 2007 utgar berdknade bidrag
fullt ut, utan sadana begransningar som gallde for aren 2004—-2006. Forst fran
2009 ska alla kommuner betala full avgift, utan begrénsning eller tak.

2.3 Redovisning av osakerhetsmatt
Berakningarna innehaller inga osékerhetsmatt.
B.3 Aktualitet

3.1 Frekvens

Berakningarna for ett visst bidrags- och avgiftsar gérs minst tva ganger. Senast
den 1 oktober aret fore bidrags- och avgiftsaret ska kommunerna fa tillgang till
en preliminar version av berakningarna infér det kommande aret ("preliminart
utfall””). Senast den 10 januari bidrags- och avgiftsaret ska Skatteverket ha
tillgang till de definitiva berakningarna som underlag for preliminara beslut
("utfall™). Vid eventuella papekanden fran kommunerna om fel och brister i
berdkningsunderlaget gors erforderliga revideringar och berékningar gors en
tredje gang infor Skatteverkets slutliga beslut senast den 15 april ("reviderat
utfall”).

3.2 Framstallningstid

Arbetet med berékningarna bedrivs huvudsakligen och i perioder under tiden
maj till december aret fore bidrags- och avgiftsaret.

3.3 Punktlighet
Tidpunkterna for presentation av uppgifterna framgar av foérordningen.

B.4 Jamforbarhet och samanvéandbarhet

4.1 Jamforbarhet over tiden
God.
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4.2 Jamforbarhet mellan grupper
Kommunerna kan jamfora sig med varandra.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

51 Spridningsformer

Resultatet av berdkningarna presenteras pa SCB:s webbplats, www.scb.se,
Statistik efter amne: Offentlig ekonomi. Dessutom framstélls sérskilda tabellh&f-
ten som bl.a. utgor bilagor till Skatteverkets beslut.

5.2 Presentation

5.3 Dokumentation

Utjamningen ar i sin helhet baserad pa det forslag till utjgmningssystem som
redovisades i betdnkandet Utjamning av LSS-kostnader (SOU 2002:103).
Betankandet Iag till grund for regeringens proposition Utjamning av vissa
kostnader for stdd och service till funktionshindrade (Prop. 2002/03:151).
Utjamningen regleras av en lag om utjamningsavgift (SFS 2003:886) respektive
en lag om utjdmningsbidrag (SFS 2003:887). Mer detaljerade foreskrifter for
berdkningarna finns i en sarskild férordning (SFS 2004:9). SCB:s tabellhaften
innehaller exempel med kommenterande texter. P& den s.k. produktsidan for
LSS-utjamningen, pa SCB:s webbplats, finns dven en dversiktlig beskrivning av
utjimningssystemet.

5.4 Tillgang till primarmaterial

Underlaget for berdkningarna presenteras till mycket stor del i SCB:s tabellhaf-
ten. Nagon fullstandig redovisning av antalet LSS-insatser for alla kommuner
kan dock inte goras av sekretesskal.

55 Upplysningstjanster

Upplysningar kan lamnas av Olle Storm, SCB/Orebro, tfn 019-17 61 47, eller
Andreas Giaever, SCB/Stockholm, tfn 08-506 944 52. E-post: offent-
lig.ekonomi@sch.se
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