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Statistikens kvalitet

1 Relevans
Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunalekonomiska utjgmningen syftar till att utjamna for sadana
strukturella skillnader som paverkar de ekonomiska férutsédttningarna for
kommunerna och landstingen att bedriva sin verksamhet. For att minska
effekterna for enskilda kommuner och landsting, vid inférandet och
forandringar i systemet for kommunalekonomisk utjgmning, inférdes
sdrskilda bidrag i form av struktur- och inférandebidrag.

Underlag till berdkningarna hdamtas in fran SCB och andra statistikansvariga
myndigheter sdsom Skatteverket, Skolverket och Arbetsformedlingen. Vissa
underlag hdamtas dven in fran Regeringskansliet/finansdepartementet. En del
av de variabler som ingar i modellerna uppdateras inte arligen utan &r
fastslagna av olika utredningar och dessa finns presenterat i Likvirdiga
forutsittningar - Oversyn av den kommunala utjdmningen (SOU 2011:39).

Berdkningarna som gors for kommuner och landsting var for sig bestar av
foljande delar:

e Inkomstutjgmning
e Kostnadsutjgmning
e Strukturbidrag
e Regleringsavgift/-bidrag
e Inforandebidrag
Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Socialstyrelsen lamnar underlag for de arliga berdkningarna vad avser antalet
beslutade och verkstdllda LSS-insatser med fordelning efter typ och kommun.
Kommunvisa uppgifter om antalet beslut om personlig assistans enligt
Socialforsdkringsbalken (SFB) hdamtas fran Forsdkringskassan. Vidare anvands
uppgifter om kostnader for LSS/ personlig assistans enligt SFB fran
rakenskapssammandragen for kommuner (RS) dels pd kommunniva, dels pa
riksniva. For mer information om RS, se www.scb.se/OEQ0107.

1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens andamal

SCB ska senast den 1 oktober fore utjgmningsédret lamna uppgifter om
kommunalekonomisk utjgmning till kommuner och landsting och for LSS-
utjgmningen. SCB ska dven senast den 10 januari varje dr lamna dessa
uppgifter till Skatteverket, som i sin tur fattar beslut om utjgmningsutfallen.
Forordning (2004:881) géller for det kommunalekonomiska
utjgmningssystemet . For LSS-utjamningen géller férordning (SFS 2008:776).


http://www.scb.se/OE0107
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1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov

Utfallet av SCB:s berdkningar anvands som underlag for Skatteverkets beslut
om de bidrag och avgifter som kommunsektorn ska fa fran respektive betala
till systemen for kommunalekonomisk utjimning respektive utjgmning av
LSS-kostnader mellan kommuner.

Utfallet anvénds ocksa som underlag till kommunernas och landstingens
budgetarbete.

1.2 Statistikens innehall
Kommunalekonomisk utjamning

Resultatet av berdkningarna redovisas i kronor per invanare per den 30 juni
aret fore utjamningsaret for de prelimindra berdkningarna och i kronor per
invanare per den 1 november aret fore utjdgmningsaret for de slutliga
berdkningarna.

I kostnadsutjamningen kallas de olika modellernas resultat for
standardkostnader. Summan av standardkostnaderna kallas strukturkostnad.

Utjaimning av LSS-kostnader mellan kommuner

Berdkningarna resulterar for varje kommun i en teoretisk kostnad, en
standardkostnad, for berorda verksamheter. Standardkostnaden anges i
kronor per invanare. Bidraget/avgiften anges i kronor.

1.2.1 Objekt och population

Undersokningsobjekten dr kommuner och landsting. Populationen bestar av
samtliga kommuner och landsting enligt den indelning som giller vid borjan
av utjamningsaret.

1.2.2 Variabler
Kommunalekonomisk utjamning

For en detaljerad lista 6ver variablerna, se www.scb.se/0e(0115.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Antalet LSS-insatser per kommun med fordelning efter typ av insats tva ar
fore utjamningsaret. Uppgifterna lamnas av Socialstyrelsen som &r
statistikansvarig myndighet for verksamhetsstatistik pa omradet.
Kommunvisa uppgifter om antalet beslut om personlig assistans enligt SFB
hédmtas fran Forsdkringskassan. Vissa uppgifter om kommunernas kostnader
for berorda verksamheter hamtas fran kommunernas RS, vilka arligen samlas
in och sammanstills av SCB. For mer information om RS, se
www.scb.se/OEQ0107.

1.2.3 Statistiska matt
De statistiska matt som redovisas d&r summa och vagda medelvarden.

1.2.4 Redovisningsgrupper
Kommuner respektive landsting enligt den indelning som galler vid borjan av
utjgmningsaret.


http://www.scb.se/oe0115
http://www.scb.se/OE0107
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1.2.5 Referenstider

Referensperiod &r utjamningsar, det vill sdga statistiken avser den utjamning
som sker under ett ar. Utjamningsdr &r samma sak som kalenderdr. Det
senaste utjgmningsaret som redovisas ar 2018.

2 Tillforlitlighet

2.1  Tillforlitlighet totalt
Tillforlitligheten i utjgmningsberdkningarna &r god eftersom vi har uppgifter
om alla kommuner och landsting.

2.2  Osakerhetskallor
Kommunalekonomisk utjamning

Osékerheten ligger i att uppgifter hamtas fran ménga olika kllor.
Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Osékerhet foreligger satillvida att brister i berdkningsunderlaget for enskilda
kommuner kan forekomma betriffande statistiken 6ver dels antalet LSS-
insatser, dels redovisade kostnader for verksamheterna.

2.2.1 Urval
Inga uppgifter baseras pa urval.

2.2.2 Ramtackning
Kommunalekonomisk utjamning

Registret dver totalbefolkningen (RTB)

De flesta variablerna i utjgmningsberdkningarna hamtas frdn SCB:s
befolkningsregister (RTB) dér alla folkbokférda individer grupperas till
kommuner respektive landsting. Huvudregeln i befolkningsregistret dr att
man dr folkbokford pd den fastighet ddr man regelmaéssigt tillbringar sin
dygnsvila.

Information om RTB finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se,
Statistik efter @mne: Befolkning

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Uppgifter fran det registerbaserade sysselsittningsregistret (RAMS) anvands i
kostnadsutjamningen for bdide kommuner och landsting. Som framgar av
namnet pa registret framstills registret genom sambearbetningar av ett antal
register varav RTB, kontrolluppgiftsregistret och inkomst- och
taxeringsregistret (IoT) framst ligger till grund for de variabler som anvands i
utjdmningssystemet.

Information om RAMS finns tillgdnglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se,
Statistik efter amne: Arbetsmarknad

Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)


http://www.scb.se/
http://www.scb.se/
file://scb.intra/templates/Product____7892.asp
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Uppgifter frdn inkomst- och taxeringsregistret (IoT) anvands i hélso- och
sjukvardsmodellen for landsting samt i individ- och familjeomsorgsmodellen i
kostnadsutjgamning for kommuner. loT bygger pd administrativa register och
dr totalrdknad vilket ger den en mycket hog precision i sina
beloppsberédkningar.

Information om IoT finns tillganglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se,
Statistik efter @amne: Hushillens ekonomi

Fastighetsregistret

Uppgifter fran fastighetsregistret anvands i hidlso- och sjukvardsmodellen i
kostnadsutjamningen for landsting. Uppgiften som anvands dr vilken typ av
fastighet som en person dr folkbokford pa (exempelvis smahus eller
hyreshus).

Information om fastighetsregistret finns tillgdnglig pa SCB:s webbplats,
www.scb.se, Statistik efter &mne: Boende, byggande och bebyggelse

Taxeringsutfallet

Uppgifter om respektive kommuns och landstings skatteunderlag hdmtas fran
det taxeringsutfall som Skatteverket sammanstiller dret fore utjgmningsaret. I
berdkningarna av inkomstutjgmningen anvands tva versioner av
skatteunderlaget. Dels en prognos som Skatteverket publicerar i september
aret for utjdgmningsaret, dels en definitiv som publiceras i slutet av november
aret fore utjdmningsaret.

Information om taxeringsutfallet finns tillgdnglig pa Skatteverkets webbplats,
www. skatteverket.se, Innehall A-O: Taxeringsutfallet

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Statistiken dver antalet LSS-insatser

De uppgifter om antalet LSS-insatser som anvands i systemet for utjgmning av
LSS-kostnader mellan kommuner hdamtas fran Socialstyrelsens arliga statistik.
Statistiken som baseras pa uppgifter pa individnivd samlas pa Socialstyrelsens
uppdrag in fran landets alla kommuner.

Ytterligare information finns tillgdnglig pa Socialstyrelsens webbplats.
Rikenskapssammandrag for kommuner och landsting

Uppgifter om kommunernas kostnader for LSS och personlig assistans enligt
SFB hamtas frdn de RS som SCB arligen samlar in fran landets alla kommuner.
Frdn RS hdamtas uppgifter dels pa riksniva for berdkning av riksgenomsnittliga
och totala kostnader, dels pd kommunniva som underlag fér berdkning av
kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av stod och service.

Information om RS finns tillganglig pd SCB:s webbplats, www.scb.se/ OE0107

2.2.3 Matning

Berdkningarna av aktuellt utjgmningsar bygger pa uppgifter fran register och
undersokningar tva ar fore utjamningsaret, for mer information om dessa
hénvisas till respektive killa som ndmns i avsnitt 2.2.2. Om dessa killor
innehdller mitfel sa kan konsekvensen bli att utfallet i utjgmningssystemet


http://www.scb.se/
file://scb.intra/templates/Product____7892.asp
http://www.scb.se/
file://scb.intra/templates/Product____7892.asp
http://www.skatteverket.se/
http://www.scb.se/OE0107
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paverkas. Da berdkningen av kommunernas och landstingens utfall i
utjgmningssystemet hdnger ihop, dr det omgjligt att sdga at vilken riktning
utfallet paverkas.

2.2.4 Bortfall
Kéllorna i avsnitt 2.2.2 saknar bortfall.

2.2.5 Bearbetning
Kommunalekonomisk utjamning

Variablerna som anvéands hdamtas fran de olika kéllorna och lagras i en
databas. Diverse kontroller gors pa en oversiktlig niva for att bedoma
kvaliteten pa uppgifterna. Darefter fors uppgifterna over till Excel dér
berdkningen av hur mycket varje kommun och landsting far i bidrag eller far
betala i avgift. En parallellberdkning gors i kontrollsyfte med hjalp av
programvaran SAS.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Berdkningarna genomfors med hjélp av SAS och Excel.

2.2.6 Modellantaganden
Kommunalekonomisk utjamning

En midngd modellantaganden gors i berdkningarna. Dessa regleras i Lag
(2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning och férordning (2004:881) om
kommunalekonomisk utjagmning.

Inkomstutjimning

For inkomstutjgmningen anvédnds en modell ddr man utgar fran
skatteunderlaget enligt taxeringen aret fore utjagmningsaret avseende
inkomsterna tva ar fore utjamningsaret. Skatteunderlaget raknas sedan upp
med av regeringen faststédllda upprakningsfaktorer till utjgmningsarets
berdknade niva. Kommuner och landsting garanteras genom ett
inkomstutjamningsbidrag 115 procent av en uppraknad medelskattekraft, dvs.
det genomsnittliga uppréknade skatteunderlaget i riket, uttryckt i kronor per
invdnare. Kommuner och landsting som har en medelskattekraft 6ver 115
procent betalar ett bidrag till staten. Skatteunderlaget for kommuner och
landsting utgors av den beskattningsbara forvarvsinkomsten for fysiska
personer.

Underlaget for en kommuns eller ett landstings inkomstutjamningsbidrag
eller -avgift utgors av skillnaden mellan uppréaknat skatteunderlag och ett for
kommunen/landstinget berdknat skatteunderlag som motsvarar respektive
garanterad niva ("skatteutjgmningsunderlag"). Bidraget/avgiften far man
fram genom att multiplicera denna skillnad med géllande ldansvisa skattesats
for bidrag respektive avgift. Bidragen och avgifterna uttrycks i kronor per
invanare.

Det huvudsakliga motivet for att anvdnda ldnsvisa skattesatser och inte de
egna skattesatserna dr att kommuner och landsting inte ska kunna pédverka
storleken pa sina bidrag och avgifter genom att hoja eller sénka skatten. De
lansvisa skattesatserna dndras endast i samband med skattevixlingar. I lin
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dér stora skattevixlingar har gjorts fran landsting till kommun &r de ldnsvisa
skattesatserna hogre for kommunerna och liagre for landstingen.

Den ldnsvisa skattesatsen vid berdkning av bidrag for kommuner faststalls
utifran 95 procent ("kompensationsgrad") av medelskattesatsen for
kommunerna i landet med ldnsvisa korrigeringar for de skattevaxlingar som
skett, och sker, mellan landsting och kommuner i ldnet. For landstingens
bidrag gors motsvarande berdkning, men dar giller dock en ldgre
kompensationsgrad pa 90 procent. I syfte att undvika vissa negativa
marginaleffekter berdknas avgifterna med hjdlp av ldnsvisa skattesatser
berdknade pa 85 respektive 60 procent av medelskattesatsen (med lansvisa
korrigeringar for gjorda skattevixlingar). Vid berdkning av den
riksgenomsnittliga skattesatsen for kommuner respektive landsting
exkluderas Gotlands kommun.

Kostnadsutjimning for kommuner
Kostnadsutjgmningen for kommuner bestér av tio delmodeller. Dessa dr
e Forskola, fritids och annan pedagogisk verksamhet
e Forskoleklass och grundskola
¢ Gymnasieskola
¢ Individ- och familjeomsorg
e Barn och ungdomar med utléndsk bakgrund
e Aldreomsorg
e Befolkningsforandringar
e Bebyggelsestruktur
e Loner
o Kollektivtrafik
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.
Forskola, fritids och annan pedagogisk verksamhet

Standardkostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
berdknas utifran kommunens aldersstruktur for aldersgrupperna 1-5 ar
(forskola) respektive 6-12 ar (fritidshem) relaterat till ett index for respektive
grupp. Indexet for forskolan avser att fdnga upp de kostnadsskillnader som
foljer av olika vistelsetider i forskolan. Index for fritidshem avser att fanga
upp skillnader i behov av fritidshem och pedagogiskomsorg for skolbarn.

Forskoleklass och grundskola

Standardkostnaden for grundskolan berdknas utifrdn andelen barn i dldrarna
7-15 ar, andelen 6-aringar, samt den andel av 7-15-dringarna som &r fodda
utanfor Sverige, Norge och Danmark eller dédr bada forédldrarna &dr fodda
utanfor dessa lander. Dartill kommer tilldgg/avdrag for sma skolor och
skolskjutsar (SSS), vilket berdknas utifran elevernas geografiska spridning i
kommunen. Slutligen tillkommer en berdknad genomsnittskostnad per elev
baserad pa antalet barn i forskoleklass (6-aringar) och grundskola (7-15 ar).
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Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan berdknas utifrdn andelen ungdomar
16-18 &r, tilldgg/avdrag for bebyggelsestruktur samt tilldgg/avdrag baserat
pa elevernas programval de senaste tva aren.

Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg bygger pa en
regressionsanalys ddr den genomsnittliga nettokostnaden for individ- och
familjeomsorg 2007-2009 skattas med hjilp av foljande variabler: andelen
arbetslosa utan ersadttning, andelen lagutbildade personer fodda i Sverige i
aldern 20-40 ar, roten ur tdtortsbefolkningen andelen av befolkningen boende
i flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andelen av befolkningen som fatt
ekonomiskt bistdnd under liangre tid &n sex manader.

Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund

Standardkostnaden &r berdknad utifrdn variabeln barn och ungdomar i dldern
0-19 &r som &r fodda utom Norden eller EU1 eller barn 0-19 ar som &r fodda
inom Norden eller EU och har minst en foridlder som dr fodd utom Norden
eller EU.

I ett forsta steg har man tittat pa de distrikt som har en hogre andel barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund jamfort med riksgenomsnittet. Ett
kompensationsunderlag per kommun berdknas som andelen barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund i dessa distrikt minus riksgenomsnittet.
Distrikt som har en lidgre andel barn och ungdomar med utldndsk bakgrund
dn riksgenomsnittet far ingen kompensation.

Aldreomsorg

Standardkostnaden for dldreomsorg berdknas utifran antalet gifta respektive
ej gifta i dldersgrupperna 65-79, 80-89 samt 90 ar och uppat. Kommunens
aldersersittning berdknas genom en summering av antalet invanare i
respektive grupp multiplicerad med en faststilld normkostnad for gruppen.
Vidare tillkommer tilldgg/avdrag for hemtjanst i glesbygd, institutionsboende
i glesbygd, sprak samt ohilsa.

Befolkningsforindringar
Delmodellen dr uppdelad i fyra delar:

* Den forsta delen ska kompensera kommuner vars befolkning minskat mer
dn tva procent de senaste tio dren.

* Den andra delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig
okning eller minskning de senaste fem aren av antalet grund- och
gymnasieskolelever.

e Den tredje delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig
okning de senaste fem aren av antalet forskolebarn.

1 Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen ar 2003.
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e Den sista delen ska kompensera kommuner som under den senaste
femarsperioden haft en genomsnittlig arlig befolkningsokning pa mer
dn 1,2 procent.

Standardkostnadens del f6r befolkningsminskning berdknas utifran
kommunens befolkningsminskning den senaste tiodrsperioden.

Standardkostnadens del for kraftig befolkningsminskning for 7-18-aringar
berdknas utifran forandringen den senaste femarsperioden. Den minskning
som overstiger faststéllt gransvarde ligger till grund for standardkostnaden.

Standardkostnadens del for kraftig befolkningsokning for 7-18-dringar
berédknas utifran forandringen den senaste femarsperioden. Den 6kning som
overstiger faststillt gransvarde ligger till grund for standardkostnaden.

For att kunna fa del av kompensation for efterslipning av skatteinkomster
kravs att kommunens genomsnittliga befolkningstillvixt under en
fyradrsperiod overstiger 1,2 procent. Om befolkningstillvaxten mellan den 1
november tva ar fore utjgmningsaret och den 1 november aret fore
utjgmningsaret dr hogre dn 1,2 procent erhdller kommunen en
standardkostnad. Det antal personer av kommunens befolkningstillvixt som
overstiger gransvardet 1,2 procent ligger till grund for berdkningen av
standardkostnaden. Utfallet baseras pa kommunens utfall i
utjagmningssystemet dret fére utjamningsaret jamfort med motsvarande utfall
okat med det antal personer som 6versteg gransvéardet.

Bebyggelsestruktur

Standardkostnaden for bebyggelsestruktur berdknas utifran fem faststéllda
parametrar, nimligen byggkostnader, administration, gator och vigar,
uppvarmning samt raddningstjanst. Komponenterna byggkostnader,
uppvarmning och gator och vigar bygger pa kostnadsutjamningens utfall i
respektive delmodell i den kostnadsutjamning som géllde till och med
bidragsédret 2004. I komponenten administration berdknas kommunernas
merkostnad med variablerna invanardistans respektive folkméangd.
Kommunernas merkostnad for raddningstjanst berdknas med variablerna
invénardistans respektive lokalt befolkningsunderlag.

Loner

Standardkostnaden for l6ner berdknas utifran ett 1oneindex som har berdknats
med utgangspunkt i medellonen f6r kommunanstillda i angréansande
kommuner, kdpeskillingen for smdhus i kommunen och forvarvsarbetsgraden
i kommunen. Fér kommuner med ett viarde pa lIoneindex som 6verstiger 100
berédknas ett tilligg motsvarande hélften av produkten av den del av
loneindexet som overstiger 100 och en justerad l6nekostnad. Samtliga
kommuner far dérefter ett invanarbaserat avdrag som berdknas sd att
summan av avdragen motsvarar summan av tilliggen.

En kommuns justerade 16nekostnad berdknas pa foljande siatt. Kommunens
standardkostnad for forskola, fritids och annan pedagogisk verksambhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg
(uppdelad pé barn- och ungdomsvard och 6vrig individ- och familjeomsorg)
samt dldreomsorg multipliceras med en berdknad lonekostnadsandel for
respektive verksamhet, varefter produkterna summeras.
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Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjilp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tétortsstruktur. Dérefter fordelas 50
procent till kommunerna och 50 procent till landstingen. Fér Stockholms lan
géller dock att 60 procent av den berdknade kollektivtrafikkostnaden tillfaller
landstinget.

Inom respektive ldn sker fordelningen mellan kommunerna antingen efter
kommunernas andel av de totala kollektivtrafikkostnaderna i lanet 2009: eller
med lika stora belopp per invanare 31/12 2009.

En fordelning efter kostnader géller for Blekinge ldn, Varmlands lédn,
Viastmanlands 1an, Viasternorrlands ldan, Vasterbottens 1an och Norrbottens
l4an.

En fordelning med lika stora belopp per invénare galler for Stockholms ldn,
Uppsala lan, Ostergétlands lan, Jonkopings lan, Kronobergs lan, Kalmar lén,
Skane lin, Hallands l4n, Vistra Gotalands 1in, Orebro lidn, Dalarnas lin,
Gévleborgs lan och Jamtlands lan.

For kommunerna i Sodermanlands ldn fattar regeringen sarskilda beslut om
varje kommuns andel av de totala kostnaderna i ldnet.

Kostnadsutjd@mning fér landsting
Kostnadsutjgmningen for landsting bestar av fyra delmodeller, ndmligen
e hélso- och sjukvard,
e |bner,
e  befolkningsférandringar samt
e kollektivtrafik.
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.
Hiilso- och sjukuvird

Standardkostnaden for hélso- och sjukvard berdknas utifran kostnader for
Halso- och sjukvard inklusive HIV. Kostnaderna for Hélso- och sjukvard
berdknas genom att varje invdnare hanfors till en grupp utifran kon, dlder,
civilstand, sysselsdttningsstatus, inkomst och boendetyp. Antalet per grupp i
respektive landsting multipliceras med en genomsnittskostnad. For HIV
beridknas kostnaderna schablonmassigt.

Darutover tillkommer tilldgg eller avdrag for gles bebyggelsestruktur.

Summan av dessa faktorer utgor landstingets totala standardkostnad for hélso-
och sjukvard.

Loner

Standardkostnaden for 1oner berdknas utifrdn ett loneindex som dr baserat pa
l6nerna i ldnets naringsliv och ldkarnas faktiska loneniva i landstinget. For
landsting med ett vdarde pa Ioneindex som overstiger 100 berdknas ett tilligg

2 Kommunerna i lanen Sédermanland och Jamtland har senare fatt uppdaterade andelar efter
ansokan till regeringen.
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motsvarande hilften av produkten av den del av loneindexet som dverstiger
100 och en justerad Ilonekostnad. Samtliga landsting far darefter ett
invdnarbaserat avdrag som berdknas sa att summan av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

Ett landstings justerade lonekostnad berdknas genom att landstingets
standardkostnad for hilso- och sjukvard multipliceras med en berdknad
lonekostnadsandel for verksamheten.

Befolkningsforindringar

I delmodellen berdknas eventuella eftersldpningseffekter. For att kunna fa del
av kompensation for efterslipningseffekter kréavs att landstingets
genomsnittliga befolkningstillvaxt under en fyradrsperiod 6verstiger 1,2
procent. Om befolkningstillvixten mellan den 1 november tva ar fore
utjgmningsaret och den 1 november aret fore utjgmningsaret dr hogre dn 1,2
procent erhdller landstinget en standardkostnad skild fran noll. Det antal
personer av landstingets befolkningstillvixt som 6verstiger gransvardet 1,2
procent ligger till grund for berdkningen av standardkostnaden. Utfallet
baseras pd landstingets utfall i kommunalekonomisk utjgmning aret fore
utjgmningsaret jamfort med motsvarande utfall 6kat med det antal personer
som Oversteg gransvéardet.

Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas ldnsvis med hjdlp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tdtortsstruktur. Dérefter fordelas 50
procent till kommunerna och 50 procent till landstingen férutom i Stockholms
lan, dér landstinget far 60 procent av de berdknade kostnaderna.

Mer om modellantagandena och bakgrunden till dessa for bade kommuner
och landsting kan man ldsa om i utredningen Likvardiga forutsittningar —
Oversyn av den kommunala utjgmningen (SOU 2011:39).

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Standardkostnad

Berdkningen av den grundldggande standardkostnaden baseras pd antalet
insatser av olika slag enligt LSS, antalet beslut om personlig assistans enligt
SFB, riksgenomsnittliga kostnader fran RS for olika typer av insatser samt
uppgifter om kommunernas ersittning till Forsdkringskassan enligt SFB.
Standardkostnaden berdknas for varje kommun som antalet insatser
multiplicerat med den riksgenomsnittliga kostnaden for respektive insats med
summering 6ver alla typer av insatser inklusive SFB-beslut och slutligen med
tillagg av ersittningen till Forsakringskassan enligt SFB.

Kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av stdd och service

Som matt pa kostnadsskillnaderna anvands ett personalkostnadsindex (PK-
IX). PK-IX méter omsorgsbehovet hos de personer som har insatser enligt LSS.
Berdkningen av indextalet baseras pd uppgifter for enskilda kommuner ur det
kommunala rékenskapssammandraget (RS). PK-IX motsvarar 70 procent av
skillnaden mellan en kommuns egna redovisade personalkostnader och de
personalkostnader som ingdr i den grundldggande standardkostnaden enligt
ovan. Motivet till att kompensation endast sker f6r 70 procent av skillnaden ar
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att minska risken for att kompensation utgar for skillnader i effektivitet och
politiska ambitioner. De vdrden pa PK-IX som ska anvédndas i berdkningarna
for utjamningsaret 2017 &r baserade pa 2015 ars forhallanden.

Berikning av bidrag/avgift

Standardkostnaden for en viss kommun, efter justering med
personalkostnadsindex och uttryckt i kronor per invanare, jamfors med
motsvarande riksgenomsnittliga standardkostnad. Kommuner som har en
standardkostnad som overstiger riksmedelvirdet far ett utjgmningsbidrag,
ovriga betalar en utjagmningsavgift. Bidraget/avgiften i kronor erhalls genom
att bidraget/avgiften i kronor per invanare multipliceras med kommunens
folkmidngd den 1 november aret fore utjgmningsaret.

Ovrigt
Utjamningssystemet skulle inféras under en period av fem ar och var darfor
forsett med 6vergdngs- eller inféranderegler som géllde langst t.o.m. ar 2008.

Den justering for kostnadsskillnader p.g.a. verksamheternas koncentration till
vissa kommuner som for aren 2004-2008 gjordes med hjilp av ett s.k.
koncentrationsindex (K-IX) gors inte langre.

2.3 Preliminar statistik jamford med slutlig

Preliminédra och slutliga utfall berdknas for den kommunalekonomiska
utjgmningen. For LSS-utjamningen berdknas &ven ett reviderat utfall.
Uppgifter och tabeller dr identiska men justeringar av utfallen &ndras da
uppdateringar av ingdende data sker. Det ror sig bland annat om ny
befolkning, nya taxeringsunderlag och for LSS-utjamningen s& kan det vara
nytt underlag for antalet LSS-insatser i kommunerna.

3 Aktualitet och punktlighet

3.1 Framstéaliningstid
Arbetet med berdkningarna bedrivs i perioder under aret fore utjgmningsaret,
med toppar i manaderna september och december.

3.2 Frekvens

Berédkningar for ett visst utjgmningsar gors tre ganger under aret fore
utjgmningsaret, namligen en gang i juni och september (" preliminért utfall”)
och en gdng i december ("utfall”). Juni och septemberberdkningen gors for att
kommuner och landsting ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det
kommande aret. Resultatet av decemberberdkningen utgor underlag for
Skatteverkets prelimindra beslut om bidrag och avgifter. Om en kommun eller
ett landsting patalar ”brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet”
kan berdkningarna utforas en tredje gang for samma utjamningsar (“reviderat
utfall”).

3.3 Punktlighet

Tidpunkten for presentation av uppgifterna regleras av vad som anges i lagar
respektive forordningar. Resultaten fran de prelimindra berdkningarna ska
presenteras for kommunerna och landstingen senast den 1 oktober aret fore
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utjamningsaret. Resultaten fran de slutliga berdkningarna ska vara
Skatteverket tillhanda senast den 10 januari aktuellt utjgmningsar.

4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken
Kommunalekonomisk utjamning

Huvuddelen av de uppgifter som ingar i berdkningarna finns tillgéngliga hos
SCB och andra myndigheter sasom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Arbetsformedlingen etc. En stor del av underlaget till berdkningarna for
kommuner finns publicerade i tabellsamlingarna.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Underlaget for berdkningarna presenteras i tabellsamlingen Utjimning av LSS-
kostnader mellan kommuner 2018. Uppgifter om underlag m.m. f6r
utjgmningsaren fr.o.m. 2004 finns pd den s.k. produktsidan for utjgmningen,
www.scb.se/OEO0115. En fullstindig redovisning av antalet LSS-insatser for
alla kommuner kan dock inte goras av sekretesskal.

4.2 Mojlighet till ytterligare statistik
Forfrdgningar och bestéllningar av sédrskilda bearbetningar kan stéllas till
kontaktpersonerna under avsnitt G (se nedan).

4.3 Presentation
Kommunalekonomisk utjamning

Resultatet av berdkningarna presenteras i tabellsamlingar som publiceras pa
SCB:s webbplats samt skickas till kommuner och landsting med e-post.

o Kommunalekonomisk utjdmning for kommuner, utjdmningsdret 2018,
o Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2018.

I Statistikdatabasen finns utfallet f6r kommuner och landsting for
utjgmningsaren 1996-2016. Utfallet for senaste berdkningsomgang publiceras
forst efter det att Skatteverket faststéllt det slutliga utfallet. I regel sker
publicering i Statistikdatabasen i mars-april utjgmningsaret.
Statistikdatabasen finns atkomlig pa SCB:s webbplats, www.scb.se.
Information om berdkningsutfall m.m. finns d&ven pa den s.k. produktsidan for
utjgmningen, www.scb.se/ OE(0115.
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Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultatet av och en stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i
tabellsamlingen Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner 2018. Information
om utfall m.m. f6r utjgmningsaren fr.o.m. 2004 finns pa den s.k. produktsidan
for utjgmningen, www.scb.se/OE0115.

I Statistikdatabasen finns utfallet for kommuner for dren 2004-2017. Utfallet
for senaste berdkningsomgang publiceras forst efter det att Skatteverket
faststéllt det slutliga utfallet. I regel sker publicering i Statistikdatabasen i
mars-april utjgmningsaret. Statistikdatabasen finns atkomlig pa SCB:s
webbplats, www.scb.se.

4.4 Dokumentation
Dokumentation finns publicerad pa SCB:s webbplats, www.scb.se/OE0115.

5 Jamforbarhet och samanvandbarhet

5.1  Jamforbarhet 6ver tid
Kommunerna och landstingen kan jamftra sina uppgifter mellan aren da
statistiken dr jamforbar over tid.

5.2 Jamférbarhet mellan grupper
Kommunerna och landstingen kan jamfora sig med varandra.

5.3 Samanvandbarhet i dvrigt
Samanvéandbarhet med annan kommun- och landstingsstatistik &r god.

Allmanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik

Statistiken ingdr varken i Sveriges officiella statistik (SOS) eller i systemet for
Sveriges officiella statistik (SOS-systemet).

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik géller
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i
personuppgiftslagen (1998:204). P4 statistikomradet finns dessutom sérskilda
regler for personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

C Bevarande och gallring
Bevarandebehov &dr under utredning.

D Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet foreligger inte enligt lagen om den officiella statistiken
(SFS 2001: 99).
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E EU-reglering och internationell rapportering
Statistiken dr inte EU-reglerad.

F Historik

Syftet med det kommunalekonomiska utjgmningssystemet dr att skapa
likvardiga ekonomiska forutsiattningar for alla kommuner och landsting i
landet for att kunna bedriva den kommunala verksamheten.

Generella statsbidrag och inomkommunal utjaimning 1996-2004

De system for statsbidrag och utjgmning som géllde under dren 1996 t.o.m.
2004 bestod av tre huvudbestandsdelar, nimligen ett generellt statsbidrag, en
inomkommunal inkomstutjgmning och en inomkommunal
kostnadsutjamning. Till systemet horde ocksa 6vergdngs- eller
inféranderegler.

Det generella statsbidraget utgjordes i huvudsak av ett invanarrelaterat bidrag
som var lika stort i kronor per invanare riaknat for kommuner respektive
landsting. Fran 1997 fick kommunerna ocksa ett dldersrelaterat statsbidrag.
Storleken pa det aldersrelaterade bidraget bestimdes av antalet invénare i fem
olika dldersgrupper, namligen 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 och 85-w ar.

Inkomstutjamningen skulle garantera alla kommuner och landsting ett lika
stort skatteunderlag oavsett den egna kommunens skatteunderlag.
Kommuner och landsting med ett hogt skatteunderlag per invanare betalade
en avgift. Kommuner och landsting med ett 1agt skatteunderlag per invanare
fick ett bidrag. Summan av avgifterna motsvarade i princip summan av
bidragen.

Kommunalekonomisk utjamning for aren fr.o.m. 2005-2013

Riksdagen beslutade i oktober 2004 att infora ett system for
kommunalekonomisk utjagmning bestdende av ett delsystem for kommuner
och ett del-system for landsting. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari
2005.

I det system som infordes 2005 ingick @ndrade system for inkomstutjgmning
respektive kostnadsutjgmning samt nya inslag i form av strukturbidrag,
inférandebidrag och regleringspost.

Det dndrade systemet for inkomstutjgmning motsvarade inkomstutjgmning
och generellt statsbidrag i tidigare system. Det innebar i huvudsak att staten
finansierade utjgmningen. Kommuner och landsting garanterades genom ett
inkomstutjamningsbidrag 115 respektive 110 procent av en uppraknad
medelskattekraft. Kommuner och landsting som hade en skattekraft 6ver
respektive niva betalade en inkomstutjamningsavgift till staten. Den
garanterade nivan for landstingen hojdes frdn och med utjgmningsaret 2012
med fem procentenheter till 115 procent, dvs. samma nivd som géllde for
kommunerna. Syftet var att underlitta skattevaxlingar mellan landstingen och
kommunerna.

Strukturbidraget gavs till kommuner som i tidigare kostnadsutjamning fatt
bidrag for “naringslivs- och sysselsédttningsframjande dtgarder” (=hog/re
arbetsloshet) och “svagt befolkningsunderlag”. Landsting som fick bidrag var
de som tidigare fatt bidrag i kostnadsutjamningen for “sma landsting”.
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Dessutom utgick bidrag till kommuner och landsting som fick en storre
forsamring genom inforandet av det nya systemet.

Utfallet 2004 enligt det nya systemet jamfordes med ett referensbidrag som
utgjordes av det faktiska utfallet for 2004 enligt tidigare system (med vissa
korrigeringar fraimst avseende det generella statsbidraget). Kommuner och
landsting med storre bidragsminskningar fick ett drligt inforandebidrag
(utover den del som skulle utga i form av strukturbidrag). Inférandebidragen
trappades ner stegvis och de betalades ut t.o.m. 2010.

For att statens bidrag inte skulle paverkas av den faststéllda nivan i
inkomstutjamningen, och for att staten samtidigt skulle ha kontroll 6ver den
totala kostnaden for utjgmningssystemet, infordes ett
regleringsbidrag/regleringsavgift.

Kommunalekonomisk utjamning fran ar 2014

Riksdagen beslutade i november 2013 att infora ett nytt system for
kommunalekonomisk utjamning. Riksdagsbeslutet var baserat pa den
proposition som regeringen tidigare 6verlamnat till riksdagen (Prop.
2013/14:FiU3). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2014.

Inkomstutjamningen d@ndrades genom att avgiften sanktes for de kommuner
och landsting som betalar inkomstutjgmningsavgift. I kostnadsutjamningen
beholls nuvarande delmodeller, men vissa uppdateringar och ett flertal stora
justeringar gjordes.

Delar av det tidigare strukturbidraget reducerades. Ett sdrskilt bidrag inférdes
inom ramen for strukturbidraget, for att kompensera de kommuner och
landsting som fick lagre intédkter till f6ljd av férandringen i
inkomstutjgmningen.

Kommuner och landsting som vid inférandet av det nya utjamningssystemet
2014 fick en bidragsminskning, alternativt avgiftshojning, har rétt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som 6verstiger 250
kronor per invdnare. Inférandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor
per invanare och ar.

Kommunalekonomisk utjamning fran ar 2016 och 2017

Riksdagen beslutade i december 2015 att d&ndra berdkningarna for
inkomstutjamningen. Riksdagsbeslutet var baserat pa de forslag som
regeringen tidigare lamnat i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2016. Férandringarna innebar i
huvudsak en atergang till de regler som géallde fram till utgdngen av 2013 for
berdkning av inkomstutjaimningsavgifter.

Inkomstutjamningen dndrades genom att avgiften hojdes for de kommuner
och landsting som betalar inkomstutjgmningsavgift. Den ldnsvisa
skattesatsen, som anvands vid berdkningen av inkomstutjgamningsavgifter
faststdlldes utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003 f6r kommunerna
respektive landstingen.
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Darutover avskaffades det sdrskilda bidrag som, inom ramen for
strukturbidraget, kompenserade de kommuner och landsting som fick
minskade intdkter fran bidrag eller hogre kostnader for avgifter till f6ljd av
sdnkningen av inkomstutjagmningsavgiften utjgmningsar 2014.

Avslutningsvis infordes ett nytt inférandebidrag. Kommuner och landsting
som vid inférandet av det nya utjagmningssystemet 2016 fick en
bidragsminskning, alternativt avgiftshojning, har ratt till ett arligt
inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som 6verstiger 250
kronor per invanare. Inforandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor
per invanare och dr. I praktiken berors inga landsting av detta
inforandebidrag dd avgiftsokningen for nagot landsting inte dverstiger 250
kronor.

For utjamningsar 2017 sa skedde en dndring av modellen "Barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund” i kostnadsutjgmningen fér kommuner pa
grund av riksdagsbeslut. Fran utjgmningsar 2014 till utjgmningsar 2016
baserade sig berdkningarna pa forsamlingsindelningen 2010 och pa
befolkningsuppgifter fran 2009. Fran och med utjamningsar 2017 baserar sig
berdkningarna pa den distriktsindelningen som inférdes 1 januari 2016 i
folkbokforingen. Detta innebar att modellen arligen uppdateras med nya
befolkningsuppgifter.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Riksdagen beslutade i november 2003 om inférande av ett nationellt system
for utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya
utjgmningssystemet kom att gilla fr.o.m. utjgmningsdret 2004.

Vid ingdngen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) i
kraft. Det fran ar 2004 inférda utjamningssystemet &r ett nationellt och
samtidigt inomkommunalt system for utjamning av kostnader for
verksamheter enligt dessa bada lagar. Systemet &r skilt fran det ordinarie
kostnadsutjagmningssystemet for kommuner.

Infor utjgmningsaret 2009 gjordes det inom ramen for det befintliga
utjgmningssystemet vissa forandringar av teknisk natur. Syftet &r som tidigare
att ge alla kommuner likvérdiga ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamhet enligt LSS.

Riksdagsbeslutet om vissa @ndringar infor 2009 baserades pa regeringens
proposition Forindringar i kostnadsutjdmningen for LSS-verksamhet (Prop.
2007/08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pa LSS-
utjgmningskommitténs betdnkande, Utjdmning av kommunernas LSS-kostnader -
dversyn och forslag (SOU 2007:62).

Lagen om assistansersattning (LASS) &r fr.o.m. ar 2011 inordnad i
Socialforsdkringsbalken (SFB; 51 kap.)
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