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Statistikens kvalitet

1 Relevans
1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens &ndamal

Syftet &r att berdkna utfall for kommunalekonomisk utjgmning for kommuner
och regioner samt att berdkna kommunvisa bidrag/avgifter i ett av riksdagen
beslutat system for utjgmning mellan kommuner av kostnader som uppstér
genom tillampning av Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov

Utfallet av SCB:s berdkningar anviands som underlag for Skatteverkets beslut
om de bidrag och avgifter som kommunsektorn ska fa fran, respektive betala
till, systemen f6r kommunalekonomisk utjgmning respektive utjgmning av
LSS-kostnader mellan kommuner.

Utfallet anvands ocksa av kommunsektorn, Regeringskansliet och Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

1.2  Statistikens innehall
Kommunalekonomisk utjamning

Resultatet av berdkningarna redovisas per kommun i kronor per invanare?.
Invanarantalet raknas per den 30 juni aret fore utjgmningsaret for de
prelimindra berdkningarna och i kronor per invanare per den 1 november aret
fore utjgmningsaret for de slutliga berdkningarna.

I kostnadsutjamningen kallas de olika modellernas resultat for
standardkostnader. Summan av standardkostnaderna kallas strukturkostnad.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Berdkningarna resulterar for varje kommun i en teoretisk kostnad for
utjgmningsaret, en standardkostnad, f6r berérda verksamheter.
Standardkostnaden anges i kronor per invanare. Bidraget/avgiften anges i
kronor.

1.2.1 Objekt och population

Observationsobjekt, tillika mélobjekt, &r kommuner och regioner.
Populationen bestar av samtliga kommuner och regioner enligt den indelning
som gdller vid borjan av utjamningsdret.

1.2.2 Variabler
Kommunalekonomisk utjaimning

Variablerna finns i de tabeller som presenteras under www.scb.se/0e0115.
Filerna for respektive utjgmningsar ar uppbyggda sa att de forsta tabellerna

' Fér mer information om den befolkningsdata som anvinds i Kommunalekonomisk utjimning
och Utjamning av LSS-kostnader, se avsnitt 2.2.2 om RTB.


http://www.scb.se/oe0115
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visar utjdmningens utfall och 6vriga tabeller visar de underliggande
modellerna som ligger till grund for utfallet. I mdnga av tabellerna sa finns det
hérledningar, under variabelnamnen, som visar hur variablerna &dr utrdknade.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Uppgifter om antalet LSS-insatser per kommun med férdelning efter typ av
insats tva dr fore utjgmningsaret, hamtas fran Socialstyrelsen som ocksa &r
statistikansvarig myndighet for verksamhetsstatistik pa omradet.
Kommunvisa uppgifter om antalet beslut om personlig assistans enligt
Socialforsikringsbalken (SFB) hamtas fran Forsdkringskassan. Vissa uppgifter
om kommunernas kostnader for berdrda verksamheter hamtas fran
kommunernas Rakenskapssammandrag (RS), vilka drligen samlas in och
sammanstélls av SCB. For mer information om RS, se www.scb.se/0e0107.

1.2.3 Statistiska matt
De statistiska matt som redovisas dr summa och viagda medelvarden.

1.2.4 Redovisningsgrupper
Kommuner respektive regioner enligt den av riksdagen beslutade indelning
som géller vid borjan av utjgmningsaret.

1.2.5 Referenstider

Utjamningsaret avser det ar som utbetalningarna fran Skatteverket sker.
Berdkningar utfors under aret fore utjamningsdret. De skattningar som
anvands som grund for modellberdkningarna avser olika referenstider vilka
specificeras nedan.

Kommunalekonomisk utjamning

Utfallen i den kommunalekonomiska utjagmningen berdknas i kronor per
invdnare. Utfallet multipliceras med befolkningen den 1 november &ret fore
utjgmningsaret enligt utjgmningsarets kommunindelning. I den prelimin&ra
berdkningen i september dret fére utjamningsaret multipliceras utfallen med
folkméngden den 30 juni dret fore utjgmningsaret.

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen baseras pa respektive kommuns och regions
skatteunderlag enligt taxeringen aret fore utjagmningsdret, vilket innebér att
det dr inkomsterna tva ar fore utjamningsaret som ligger till grund for
berdkningarna. Vid den prelimindra berdkningen i september anvands den
prognos for taxeringsutfallet som Skatteverket publicerar samma manad.

I inkomstutjgmningen anvénds dven befolkningsuppgifter avseende den 1
november dret fore utjamningsaret. I den prelimindra berdkningen anvénds
dock befolkningsuppgifter per den 30 juni dret fore utjgmningsaret. For att
skatteunderlagen ska motsvara utjamningsarets niva raknas skatteunderlaget
upp med faktorer som beskriver den forvantade utvecklingen aret fore
utjgmningsaret och utjgmningsaret. Upprakningsfaktorerna faststélls av
regeringen.

De ldnsvisa skattesatser som anvands baseras pa medelskattesatsen i riket
(exklusive Gotland) ar 2003 med justering for de skattevaxlingar som gjorts
frdn ar 1991 och framat.


http://www.scb.se/oe0107
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Inkomstutjamningen finansieras i huvudsak av staten. Kommuner och
regioner garanteras genom ett inkomstutjamningsbidrag 115 procent av en
upprédknad medelskattekraft. Kommuner och regioner som har en skattekraft
over den sa kallade garantinivan betalar en inkomstutjamningsavgift till
staten.

Kostnadsutjdmning

De flesta variabler som anvands i kostnadsutjamningen hamtas fran SCB:s
befolkningsregister och avser i de flesta fall befolkningen den 31 december tva
ar fore utjgmningsaret.

Strukturbidrag

Kommuner och regioner kan fa strukturbidrag. Bidragen berdknades infor
utjgmningsar 2020 i kronor per invdnare och utgar arligen och tills vidare.
Nivan pd utgdende bidrag, i kronor, bestams med andra ord av
befolkningsutvecklingen i berérda kommuner och regioner.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Som underlag for berdkningarna avseende aktuellt utjgmningsar anvands
statistiken om beslutade och verkstédllda LSS-insatser per den 1 oktober tva ar
fore utjgmningsaret. Uppgifterna om antalet beslut om personlig assistans
enligt Lagen om assistansersittning (LASS)/ Socialforsikringsbalken (SFB) avser
samma tidpunkt.

Underlag for uppgifter om kostnader hamtas fran Rakenskapssammandraget
(RS) for tva ar fore aktuellt utjgmningsar. De féor kommunerna berdknade
standardkostnaderna ridknas om till utjgmningsarets niva med hjélp av en
prognostiserad forandring av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF).

Utfallet for utjamningen av LSS-kostnaderna berdknas i kronor per invanare,
med samma befolkningsdata som i kommunalekonomiska utjamningen som
namns ovan. I den preliminéra berdkningen som publiceras i juni anvands
dock befolkningsuppgifter per den 31 mars aret fore utjgmningsaret.

2 Tillforlitlighet

2.1  Tillforlitlighet totalt

Tillforlitligheten i utjamningsberdkningarna anses vara god eftersom
berdkningarna baseras pa totalrdknade uppgifter som avser samtliga
kommuner och regioner.

2.2  Osakerhetskallor
Kommunalekonomisk utjamning

Osékerhet beror framst pa att brister i berdkningsunderlaget for enskilda
kommuner kan férekomma.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Osékerhet beror framst pa att brister i berdkningsunderlaget for enskilda
kommuner kan forekomma betriffande statistiken 6ver, dels antalet LSS-
insatser, dels redovisade kostnader for verksamheterna.
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2.21 Urval
Denna kailla bidrar inte till osdkerheten.

2.2.2 Ramtackning

Rampopulationen for Rikenskapssammandraget (RS) for kommuner och regioner &r
Sveriges samtliga kommuner och regioner. SCB foljer Sveriges indelning i
kommuner och ldn som finns beskriven i svensk forfattningssamling (SFS).
Tillkénnagivande (2007:229) om ldnens indelning i kommuner.
Rampopulationen motsvarar malpopulationen.

Kommunalekonomisk utjaimning
Registret dver totalbefolkningen (RTB)

De flesta variablerna i utjgmningsberdkningarna hamtas fran SCB:s
befolkningsregister (RTB) dér alla folkbokforda individer grupperas till
kommuner respektive regioner. Huvudregeln i befolkningsregistret dr att man
ar folkbokford pa den fastighet ddr man regelmassigt tillbringar sin dygnsvila.

I berdkningen anvands registerdata som ej har behandlats med den
réjandeskyddsmetod som den officiella befolkningsstatistiken har.

Information om RTB finns tillgénglig pa SCB:s webbplats, Mikrodata for
Registret over totalbefolkningen (RTB) (scb.se).

Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)

Uppgifter fran inkomst- och taxeringsregistret (IoT) anvands i individ- och
familjeomsorgsmodellen i kostnadsutjgmning for kommuner.

Information om IoT finns tillgénglig pd SCB:s webbplats, Data fran Inkomst-
och taxeringsregistret (IoT) (scb.se).

Taxeringsutfallet

Uppgifter om respektive kommuns och regions skatteunderlag hamtas fran
det beskattningsutfall som Skatteverket sammanstéller dret fore
utjgmningsaret. I berdkningarna av inkomstutjgmningen anvands tva
versioner av skatteunderlaget. Dels en prognos som Skatteverket publicerar i
september aret fore utjgmningsaret och det slutliga skatteunderlaget, som
publiceras i borjan av december dret fére utjgmningsaret.

Information om beskattningsutfallet finns tillganglig pa Skatteverkets
webbplats, APLer och 6ppna data, Utvecklarportalen (skatteverket.se).

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner
Statistiken over antalet LSS-insatser

De uppgifter om antalet LSS-insatser som anvinds i systemet for utjgmning av
LSS-kostnader mellan kommuner hdamtas fran Socialstyrelsens arliga
insamlade statistik.

Ytterligare information finns tillgénglig pa Socialstyrelsens webbplats. Stod
och service till personer med funktionsnedsittning (socialstyrelsen.se)

Rikenskapssammandrag (RS) for kommuner

Uppgifter om kommunernas kostnader f6r LSS och personlig assistans enligt
SFB hamtas fran de Réikenskapssammandrag (RS) som SCB arligen samlar in fran


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/tillkannagivande-2007229-om-lanens-indelning-i_sfs-2007-229
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/register/registret-over-totalbefolkningen-rtb/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/register/registret-over-totalbefolkningen-rtb/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/register/inkomst--och-taxeringsregistret-iot/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/register/inkomst--och-taxeringsregistret-iot/
https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarportalen
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
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landets alla kommuner. Fran RS hamtas uppgifter dels pa riksniva for
berdkning av riksgenomsnittliga och totala kostnader, dels pa kommunniva
som underlag for berdkning av kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i behov av
stod och service.

Information om RS finns tillgénglig pa SCB:s webbplats, www.scb.se/ OE0107

2.2.3 Matning

Berdkningarna bygger pa uppgifter fran ett flertal register och
undersokningar, for mer information om dessa hénvisas till respektive kélla
som namns i foregdende avsnitt. Eventuella métfel i de olika kéllorna skulle
kunna leda till att utfallen for utjamningen inte blir helt korrekt men det finns
inget som tyder pa att detta skulle vara ndgot betydande problem.

2.2.4 Bortfall
Denna kailla bidrar inte namnvirt till osdkerhet i statistiken.

2.2.5 Bearbetning
Kommunalekonomisk utjamning

Variablerna som anvéands hdmtas fran de olika kéllorna och lagras i en
databas. Diverse kontroller gors pa en oversiktlig niva for att bedoma
kvaliteten pa uppgifterna. Darefter gors berdkningarna med ett
kalkylbladsprogram samt med ett berdkningsprogram parallellt.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Berdkningarna genomfors med hjdlp av ett kalkylbladsprogram samt med ett
berdkningsprogram parallellt.

P& SCB:s webbplats, www.scb.se/0e0115, finns under rubriken Fordjupad
information, en detaljerad beskrivning av berdkningarna.

Enskilda kommuner och SKR kan hora av sig till SCB om de upplever att det
finns tveksambheter i resultatet. Hittills har sddana kommentarer haft orsaker
som inte berott pa bearbetningsfel.

Med tanke pa alla kontrollmekanismer som finns pa plats sd &r risken for att
ett bearbetningsfel skulle uppsta mycket ldg.

2.2.6 Modellantaganden
Kommunalekonomisk utjaimning

Ett antal modellantaganden gors i berdkningarna. Dessa regleras i Lag
(2004:773) om kommunalekonomisk utjagmning och Forordning (2004:881) om
kommunalekonomisk utjadmning.

Med jamna mellanrum sa ser Regeringskansliet 6ver hur utjgmningen ska se
ut. Resultatet fran den senaste utredningen, Lite mera lika SOU 2018:74,
implementerades infér utjamningsaret 2020.

I ovan ndmnda utredningar kan man ocksa ldsa hur modellantagandena
paverkar statistiken.


http://www.scb.se/OE0107
http://www.scb.se/oe0115
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2004773-om-kommunalekonomisk-utjamning_sfs-2004-773
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/_sfs-2004-881
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/10/sou-201874/
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Inkomstutjimning

For inkomstutjamningen anvands en modell ddr man utgar fran
skatteunderlaget enligt taxeringen aret fore utjamningsaret vilket avser
inkomsterna tva ar fore utjamningsaret. Skatteunderlaget rdknas sedan upp
med av regeringen faststdllda upprakningsfaktorer till utjgmningsarets
berdknade niva.

Kommuner och regioner garanteras genom ett inkomstutjgmningsbidrag 115
procent av en uppraknad medelskattekraft, dvs. det genomsnittliga
upprédknade skatteunderlaget i riket, uttryckt i kronor per invénare.
Kommuner och regioner som har en medelskattekraft 6ver 115 procent betalar
ett bidrag till staten. Skatteunderlaget f6r kommuner och regioner utgors av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten for fysiska personer.

Underlaget for en kommuns eller en regions inkomstutjamningsbidrag, eller
avgift, utgors av skillnaden mellan uppréknat skatteunderlag och ett for
kommunen/regionen berdknat skatteunderlag som motsvarar respektive
garanterad niva ("skatteutjgmningsunderlag"). Bidraget/avgiften far man
fram genom att multiplicera denna skillnad med géllande lansvisa skattesats
for bidrag respektive avgift. Bidragen och avgifterna uttrycks i kronor per
invénare.

Det huvudsakliga motivet for att anvanda lansvisa skattesatser och inte de
egna skattesatserna dr att kommuner och regioner inte ska kunna paverka
storleken pé sina bidrag och avgifter genom att hoja eller sénka skatten. De
lansvisa skattesatserna d@ndras endast i samband med skattevaxlingar. I 1an
dér stora skattevéxlingar har gjorts fran region till kommun &r de ldnsvisa
skattesatserna hogre for kommunerna och lagre for regionen.

Den lansvisa skattesatsen vid berdkning av bidrag for kommuner faststills
utifran 95 procent ("kompensationsgrad") av medelskattesatsen for
kommunerna i landet med ldnsvisa korrigeringar for de skattevaxlingar som
skett, och sker, mellan region och kommuner i ldnet. For regionens bidrag
gors motsvarande berdkning, men déar géller dock en ldgre
kompensationsgrad pa 90 procent.

I syfte att undvika vissa negativa marginaleffekter berdknas avgifterna med
hjalp av ldnsvisa skattesatser berdknade pa 85 respektive 60 procent av
medelskattesatsen (med lansvisa korrigeringar for gjorda skattevéxlingar).
Vid berdkning av den riksgenomsnittliga skattesatsen for kommuner
respektive regioner exkluderas Gotlands kommun.

Kostnadsutjdmning for kommuner
Kostnadsutjamningen fo6r kommuner bestdr av nio delmodeller. Dessa &r
e Forskola, fritids och annan pedagogisk verksamhet
e Forskoleklass och grundskola
¢ Gymnasieskola
¢ Kommunal vuxenutbildning och SFI
¢ Individ- och familjeomsorg

e Aldreomsorg
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e Infrastruktur och skydd
e Verksamhetsovergripande kostnader
o Kollektivtrafik

I beskrivningen av den kommunalekonomiska utjamningen?, som uppdateras
arligen, framgar det hur respektive modell i kostnadsutjgmningen rdknas
fram och vilket underlag som anvands.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Hur berdkningen ska ske regleras i Lag (2008:342) om utjdmning av kostnader for
stod och service till vissa funktionshindrade och Férordning (2008:776) om
utjdmning av kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade.

Standardkostnad

Berdkningen av den grundlidggande standardkostnaden baseras pa antalet
insatser av olika slag enligt LSS, antalet beslut om personlig assistans enligt
Socialforsikringsbalken (SFB), riksgenomsnittliga kostnader fran
Rikenskapssammandraget (RS) for olika typer av insatser samt uppgifter om
kommunernas ersdttning till Férsdkringskassan enligt SFB.
Standardkostnaden berdknas for varje kommun som antalet insatser
multiplicerat med den riksgenomsnittliga kostnaden for respektive insats med
summering 6ver alla typer av insatser inklusive SFB-beslut och slutligen med
tilldgg av ersdttningen till Forsdkringskassan enligt SFB.

Kostnadsskillnader pd grund av skillnader i behov av stod och service

Som matt pa kostnadsskillnaderna anvands ett personalkostnadsindex (PK-IX).
PK-IX méter omsorgsbehovet hos de personer som har insatser enligt LSS.
Berdkningen av indextalet baseras pa uppgifter for enskilda kommuner som
hdmtas ur RS for kommuner. PK-IX motsvarar 70 procent av skillnaden
mellan en kommuns egna redovisade personalkostnader och de
personalkostnader som ingdr i den grundlidggande standardkostnaden enligt
ovan.

Motivet till att kompensation endast sker for 70 procent av skillnaden &r att
minska risken for att kompensation utgdr for skillnader i effektivitet och
politiska ambitioner. De vidrden pd PK-IX som ska anvdndas i berdkningarna
for utjamningsaret 2026 &r baserade pa 2024 ars forhallanden.

Berikning av bidrag/avgift

Standardkostnaden for en viss kommun, efter justering med
personalkostnadsindex och uttryckt i kronor per invanare, jamfors med
motsvarande riksgenomsnittliga standardkostnad. Kommuner som har en
standardkostnad som overstiger riksmedelvérdet far ett utjgmningsbidrag,
ovriga betalar en utjgmningsavgift. Bidraget/avgiften i kronor erhalls genom
att bidraget/avgiften i kronor per invanare multipliceras med kommunens
folkméngd den 1 november dret fére utjgmningsaret. Vid prelimindra

2 www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-

kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-lss-
kostnader/produktrelaterat/Fordjupad-information/kommunalekonomisk-utjamning/



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008342-om-utjamning-av-kostnader-for-stod_sfs-2008-342
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008776-om-utjamning-av-kostnader_sfs-2008-776
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-lss-kostnader/produktrelaterat/Fordjupad-information/kommunalekonomisk-utjamning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-lss-kostnader/produktrelaterat/Fordjupad-information/kommunalekonomisk-utjamning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-lss-kostnader/produktrelaterat/Fordjupad-information/kommunalekonomisk-utjamning/
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berdkningar anvéands folkméangden vid 31 mars (berdkningen i juni)
respektive 30 juni (berdkningen i september).

2.3  Preliminar statistik jamford med slutlig

Preliminéra och slutliga utfall berdknas for den kommunalekonomiska
utjgmningen. For LSS-utjagmningen berdknas dven, i de fall kommunerna
overklagar sina utfall till Skatteverket, ett reviderat utfall. Uppgifter och
tabeller dr identiska men justeringar av utfallen &ndras da uppdateringar av
ingdende data sker. Det ror sig bland annat om ny befolkning, nya
taxeringsunderlag och for LSS-utjagmningen sa kan det vara nytt underlag for
antalet LSS-insatser i kommunerna.

3 Aktualitet och punktlighet

31 Framstallningstid

Berdkningar och publiceringar for ett visst utjgmningsar gors tre ganger under
aret fore utjamningsaret, en gang i juni (endast utjgmning av LSS-
kostnaderna) och september (”preliminért utfall”) och en gang i december
("utfall”). Juni och septemberberdkningen gors for att kommuner och regioner
ska fa ett underlag for sitt budgetarbete for det kommande aret. Resultatet av
decemberberidkningen utgor underlag for Skatteverkets preliminéra beslut om
bidrag och avgifter.

For LSS-utjamningen har en kommun mdajlighet att patala felaktigheter i
underlaget for utfallet i utjamningen. Om sa sker utfors en ny berdkning, och
ett reviderat utfall publiceras under mars manad. Efter denna publicering och
efter att Skatteverket fattat ett slutligt utjamningsutfall, &r det inte lingre
mojligt for kommunerna att dndra i underlaget.

3.2 Frekvens

Statistiken publiceras och sammanstills drligen. Insamling till de kéllor som
anvands i statistiken kan ibland ske med tétare frekvens. Se respektive killa
som finns listade under punkt 2.2.2 Ramtédckning.

3.3 Punktlighet

Tidpunkten for presentation av uppgifterna regleras av vad som anges i lagar
och forordningar. Resultaten fran de prelimindra berdkningarna ska
presenteras for kommunerna och regionerna senast den 1 oktober dret fore
utjgmningsaret. Resultaten fran de slutliga berdkningarna ska vara
Skatteverket tillhanda senast den 10 januari aktuellt utjgmningsar.

4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken
Kommunalekonomisk utjaimning

Huvuddelen av de uppgifter som ingdr i berdkningarna finns tillgangliga hos
SCB och andra myndigheter sdsom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen
med flera. Resultat av berdkningarna for kommuner och regioner finns
publicerade i tabellsamlingarna som finns pa sidan www.scb.se/0e0115.



http://www.scb.se/oe0115
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Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultat av berdkningarna presenteras i tabellsamlingen Utjimning av LSS-
kostnader mellan kommuner. Uppgifter for utjamningsaren fran och med ar 2004
finns pa produktsidan for utjamningen, www.scb.se/0e0115. En fullstandig
redovisning av antalet LSS-insatser for alla kommuner kan dock inte goras av
sekretesskal.

4.2  Méjlighet till ytterligare statistik

P& uppdragsbasis kan mer detaljerad statistik &n vad som publiceras pa SCB:s
webbplats tas fram. Enklare fragor om utjgmningen besvaras dven per telefon
eller e-post utan kostnad.

43 Presentation
Kommunalekonomisk utjamning

Resultatet av berdkningarna presenteras i tabellsamlingar som publiceras pa
SCB:s webbplats under respektive utjamningsdr i tabellerna:

o Kommunalekonomisk utjdgmning for kommuner
o Kommunalekonomisk utjdmning for regioner

I Statistikdatabasen finns utfallet for kommuner och regioner for
utjgmningsaren fran och med ar 1996. Utfallet for senaste berdkningsomgang
publiceras forst efter det att Skatteverket faststallt det slutliga utfallet. I regel
sker publicering i Statistikdatabasen i mars-april utjgmningsaret.
Statistikdatabasen finns atkomlig pa SCB:s webbplats, www.scb.se.
Information om berdkningsutfall med mera finns dven pa produktsidan for
utjgmningen, www.scb.se/0e0115.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Resultatet av och en stor del av underlaget for berdkningarna presenteras i
tabellsamlingen Utjimning av LSS-kostnader mellan kommuner. Information om
utfall med mera for utjgmningsaren fran och med ar 2004 finns pa
produktsidan for utjgmningen, www.scb.se/0e0115.

I Statistikdatabasen finns utfallet for kommuner fran och med ar 2004. Utfallet
for senaste berdkningsomgang publiceras forst efter det att Skatteverket
faststillt det slutliga utfallet. I regel sker publicering i Statistikdatabasen i
mars-april utjgmningsaret. Statistikdatabasen finns atkomlig pa SCB:s
webbplats, www.scb.se.

4.4 Dokumentation

Statistikens kvalitet beskrivs i innevarande dokument, Kvalitetsdeklarationen.
Hur statistiken tas fram beskrivs i dokumentet Statistikens framstillning.
Dokumenten finns pa SCB:s webbplats, www.scb.se/0e0115 under rubriken
dokumentation.

Under rubriken fordjupad information pa webbplatsen finns &ven utforligare
beskrivning av utjgmningssystemen.


http://www.scb.se/oe0115
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd
http://www.scb.se/oe0115
http://www.scb.se/oe0115
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd
http://www.scb.se/oe0115
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5 Jamforbarhet och samanvandbarhet

5.1 Jamférbarhet 6ver tid

Jamforbarheten 6ver tid dr god, men man bor ha i atanke att
kommunindelningar kan skilja 6ver dren. Utjgmningssystemet ses dven over i
utredningar, som kan gora att delmodellerna foérandras och inte dr jamforbara
over tid. Dock é&r slutliga utfallet jamforbart 6ver tid.

5.2 Jamforbarhet mellan grupper
Uppgifter mellan olika kommuner och regioner &r jamforbara.

5.3 Samanvandbarhet i 6vrigt
Samanvandbarhet med annan kommun- och regionsstatistik &r mojlig da
samma administrativa indelning anvands.

5.4  Numerisk 6verensstaimmelse
Det finns inga kénda brister i numerisk 6verensstammelse.

Allmanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik

Statistiken ingér varken i Sveriges officiella statistik (SOS) eller i systemet for
Sveriges officiella statistik (SOS-systemet).

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik géller
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid behandling av personuppgifter, dvs. information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en person som ér i livet, géller lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken samt EU:s dataskyddsforordning (2016/679).

Cc Bevarande och galiring
Materialet bevaras pa SCB.

D Uppgiftsskyldighet

Produkten baseras pa statistik fran flera olika statistiska undersokningar och
administrativa register. For underlag till officiell statistik foreligger i regel
uppgiftsskyldighet och detta regleras i lagen om den officiella statistiken (SES
2001:99). Uppgiftsskyldigheter galler inte specifikt for uppgifter till
Kommunalekonomisk utjdmning och utjdmning av LSS-kostnader utan géller
allmént for de underliggande datainsamlingar som anvénds som kéllor.

E EU-reglering och internationell rapportering
Statistiken dr inte EU-reglerad.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
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F Historik

Syftet med det kommunalekonomiska utjgmningssystemet dr att skapa
likvardiga ekonomiska forutséattningar for alla kommuner och regioner i
landet for att kunna bedriva den kommunala verksamheten.

Generella statsbidrag och inomkommunal utjamning 1996-2004

De system for statsbidrag och utjamning som géllde under aren 1996 t.o.m.
2004 bestod av tre huvudbestandsdelar, namligen ett generellt statsbidrag, en
inomkommunal inkomstutjgmning och en inomkommunal
kostnadsutjamning. Till systemet horde ocksd 6vergangs- eller
inféranderegler.

Det generella statsbidraget utgjordes i huvudsak av ett invanarrelaterat bidrag
som var lika stort i kronor per invdnare rdaknat for kommuner respektive
region. Fran 1997 fick kommunerna ocksa ett dldersrelaterat statsbidrag.
Storleken pa det dldersrelaterade bidraget bestimdes av antalet invanare i fem
olika dldersgrupper, namligen 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 dr samt 85 ar och
uppat.

Inkomstutjamningen skulle garantera alla kommuner och regioner ett lika
stort skatteunderlag oavsett den egna kommunens skatteunderlag.
Kommuner och regioner med ett hogt skatteunderlag per invanare betalade
en avgift. Kommuner och regioner med ett lagt skatteunderlag per invanare
fick ett bidrag. Summan av avgifterna motsvarade i princip summan av
bidragen.

Kommunalekonomisk utjamning for aren fr.o.m. 2005-2013

Riksdagen beslutade i oktober 2004 att infora ett system for
kommunalekonomisk utjgmning bestdende av ett delsystem fér kommuner
och ett delsystem for regioner. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2005.

I det system som infordes 2005 ingick dndrade system for inkomstutjgmning
respektive kostnadsutjgmning samt nya inslag i form av strukturbidrag,
inférandebidrag och regleringspost.

Det dndrade systemet for inkomstutjamning motsvarade inkomstutjgmning
och generellt statsbidrag i tidigare system. Det innebar i huvudsak att staten
finansierade utjamningen. Kommuner och regioner garanterades genom ett
inkomstutjgmningsbidrag 115 respektive 110 procent av en uppraknad
medelskattekraft.

Kommuner och regioner som hade en skattekraft 6ver respektive nivd
betalade en inkomstutjagmningsavgift till staten. Den garanterade nivan for
regionen hojdes fran och med utjgmningsdret 2012 med fem procentenheter
till 115 procent, dvs. samma nivd som gallde fé6r kommunerna. Syftet var att
underlitta skattevaxlingar mellan regioner och kommunerna.

Strukturbidraget gavs till kommuner som i tidigare kostnadsutjamning fatt
bidrag for “naringslivs- och sysselsédttningsframjande atgarder” (=hog/re
arbetsloshet) och ”svagt befolkningsunderlag”. Regioner som fick bidrag var
de som tidigare fatt bidrag i kostnadsutjgmningen fér “sma regioner”.
Dessutom utgick bidrag till kommuner och regioner som fick en storre
forsamring genom inférandet av det nya systemet.
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Utfallet 2004 enligt det nya systemet jamfordes med ett referensbidrag som
utgjordes av det faktiska utfallet for 2004 enligt tidigare system (med vissa
korrigeringar frimst avseende det generella statsbidraget). Kommuner och
regioner med storre bidragsminskningar fick ett arligt inforandebidrag
(utover den del som skulle utga i form av strukturbidrag). Inférandebidragen
trappades ner stegvis och de betalades ut t.o.m. 2010.

For att statens bidrag inte skulle paverkas av den faststillda nivan i
inkomstutjamningen, och for att staten samtidigt skulle ha kontroll 6ver den
totala kostnaden for utjgmningssystemet, infordes ett
regleringsbidrag/regleringsavgift.

Kommunalekonomisk utjamning fran ar 2014

Riksdagen beslutade i november 2013 att infora ett nytt system for
kommunalekonomisk utjgmning. Riksdagsbeslutet var baserat pa den
proposition som regeringen tidigare ¢verldmnat till riksdagen (Prop.
2013/14:FiU3). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2014.

Inkomstutjamningen é@ndrades genom att avgiften sanktes for de kommuner
och regioner som betalar inkomstutjgmningsavgift. I kostnadsutjamningen
beholls nuvarande delmodeller, men vissa uppdateringar och ett flertal stora
justeringar gjordes.

Delar av det tidigare strukturbidraget reducerades. Ett sdrskilt bidrag inférdes
inom ramen for strukturbidraget, fér att kompensera de kommuner och
regioner som fick ldgre intédkter till f6ljd av forandringen i
inkomstutjgmningen.

Kommuner och regioner som vid inférandet av det nya utjgmningssystemet
2014 fick en bidragsminskning, alternativt avgiftshojning, har ratt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som verstiger 250
kronor per invanare. Inférandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor
per invanare och ar.

Kommunalekonomisk utjamning fran ar 2016 och 2017

Riksdagen beslutade i december 2015 att &ndra berdkningarna for
inkomstutjgmningen. Riksdagsbeslutet var baserat pa de forslag som
regeringen tidigare ldmnat i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2016. Férandringarna innebar i
huvudsak en dtergdng till de regler som géllde fram till utgangen av 2013 for
berdkning av inkomstutjgamningsavgifter.

Inkomstutjgmningen dndrades genom att avgiften hojdes for de kommuner
och regioner som betalar inkomstutjgmningsavgift. Den ldnsvisa skattesatsen,
som anvands vid berdkningen av inkomstutjgmningsavgifter faststalldes
utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive
regioner.

Darutover avskaffades det sarskilda bidrag som, inom ramen for
strukturbidraget, kompenserade de kommuner och regioner som fick
minskade intdkter fran bidrag eller hogre kostnader for avgifter till foljd av
sankningen av inkomstutjgmningsavgiften utjamningsar 2014.
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Avslutningsvis infordes ett nytt inférandebidrag. Kommuner och regioner
som vid inférandet av det nya utjgmningssystemet 2016 fick en
bidragsminskning, alternativt avgiftshojning, har rétt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som 6verstiger 250
kronor per invanare. Inférandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor
per invanare och ar. I praktiken berors inga regioner av detta inforandebidrag
da avgiftsokningen for ndgon region inte 6verstiger 250 kronor.

For utjamningsar 2017 sa skedde en dndring av modellen “Barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund” i kostnadsutjgmningen f6r kommuner pa
grund av riksdagsbeslut. Fran utjgmningsar 2014 till utjamningsar 2016
baserade sig berdkningarna pa férsamlingsindelningen 2010 och pa
befolkningsuppgifter fran 2009. Fran och med utjamningsér 2017 baserar sig
berdkningarna pd den distriktsindelningen som inférdes 1 januari 2016 i
folkbokforingen. Detta innebar att modellen drligen uppdateras med nya
befolkningsuppgifter.

Kommunalekonomisk utjamning fran ar 2020

Riksdagen beslutade i november 2019 att infora ett nytt
kostnadsutjgmningssystem for kommunalekonomisk utjgmning.
Riksdagsbeslutet var baserat pa den proposition som regeringen tidigare
overlamnat till riksdagen (Prop. 2019/20:11). Lagstiftningen trddde i kraft den
1 januari 2020.

Forslaget beror endast kostnadsutjgmningen och inférandebidragen. I
kostnadsutjgmningen f6r kommuner foreslas tre nya delmodeller:

* kommunal vuxenutbildning
¢ infrastruktur och skydd och
* verksamhetsovergripande kostnader.

Delmodellerna f6r barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,
befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och loner foreslds utgd. 1
kostnadsutjamningen for regioner foreslas att delmodellen f6r l6ner ska utga.

Ett sarskilt inforandebidrag infordes for att begransa den arliga negativa
effekten for enskilda kommuner och regioner. Kommuner och regioner som
vid inforandet av det nya utjamningssystemet 2020 fick en bidragsminskning,
alternativt avgiftshojning, har rétt till ett arligt inforandebidrag for den del av
bidragsminskningen som 6verstiger 250 kronor per invanare.
Inforandebidragen trappas ner stegvis med 250 kronor per invanare och ar.

Utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner

Riksdagen beslutade i november 2003 om inférande av ett nationellt system
for utjamning av LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya
utjgmningssystemet kom att gélla fr.o.m. utjamningsaret 2004.

Vid ingangen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) i
kraft. Det fran &r 2004 inférda utjdmningssystemet &r ett nationellt och
samtidigt inomkommunalt system for utjgmning av kostnader for
verksambheter enligt dessa bada lagar. Systemet ér skilt frdn det ordinarie
kostnadsutjgmningssystemet for kommuner.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993389-om-assistansersattning_sfs-1993-389
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Infor utjgmningsaret 2009 gjordes det inom ramen for det befintliga
utjgmningssystemet vissa forandringar av teknisk natur. Syftet dr som tidigare
att ge alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamhet enligt LSS.

Riksdagsbeslutet om vissa @ndringar infor 2009 baserades pa regeringens
proposition Forindringar i kostnadsutjdmningen for LSS-verksamhet (Prop.

2007 /08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pa LSS-
utjgmningskommitténs betdankande, Utjamning av kommunernas LSS-kostnader -
dversyn och forslag (SOU 2007:62).

Lagen om assistansersittning (LASS) dr fr.o.m. ar 2011 inordnad i
Socialforsikringsbalken (SFB; 51 kap.)
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