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1. Policyns omfattning

Vid utldamnande av uppgifter ska en myndighet alltid géra en sekretessprovning
enligt reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretess-
policyn ar en beskrivning av hur SCB tillampar de regler som i férsta hand blir
tillampliga i SCB:s statistikverksamhet, dvs. 24 kap. 8 § men aven 15 kap. 2 § och
21 kap.7 § OSL.

Policyn ar tankt att utgora ett stod for SCB:s egen verksamhet men kan aven
anvandas av andra. Enligt géllande Riktlinjer for europeisk statistik ska nationella
statistikmyndigheter (NSI) tillkdnnage sin sekretesspolicy for allmanheten.’

2. Sekretess ar huvudregeln i statistik-
verksamhet

| 24 kap. 8 § forsta stycket OSL anges féljande om sekretess i statistik-
verksamhet:

“Sekretess gdller i sdaan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstalining av statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som kan hanféras till den enskilde.”?

2.1 Absolut sekretess

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL galler darmed som huvudregel absolut
sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden i
sadan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéallning av statistik.
Att sekretessen ar absolut innebar att ingen skadeprovning ska goras. Sekretess
galler alltsd oavsett om ett utlamnande av uppgifter medfor risk for skada eller
men eller inte. Det galler aven om uppgifterna ar offentliga i andra sammanhang
eller kan betraktas som helt harmlésa.®

Att sekretessen ar absolut har bl.a. att géra med att integritetsintresset ar pa-
tagligt i statistikverksamhet. Aven om de register som anvands kan innehélla
uppgifter som var for sig ar relativt harmldsa ar ofta en sammanstallning av
sadana uppgifter integritetskanslig. Behovet av ett starkt sekretesskydd har

' Se princip 5.4 i Riktlinjer for europeisk statistik (Code of Practice), antagna av kommittén for det europeiska
statistiksystemet (ESS-kommittén) den 16 november 2017.

2 Sekretessen géller i hégst 70 8r om uppgiften avser enskildas personliga férhallanden och i hdgst 20 ar om uppgiften
avser enskildas ekonomiska forhallanden, se 24 kap. 8 § fjarde stycket OSL.

3Se bl.a. prop. 1979/80:2 del A s. 263. Uppgifterna i SCB:s register éver totalbefolkningen, RTB, omfattas t.ex. av
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL medan motsvarande uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsdatabas ar offentliga.
Aven s.k. vardefulla datamangder som &r fritt tillgéngliga hos myndigheter med stdd av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn (6ppna data-direktivet) och lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data (6ppna
datalagen) omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL nar de hanteras i SCB:s statistikverksamhet.
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ocksa att géra med att statistikens kvalitet kan bli dalig, om inte en uppgifts-
lamnare kan kanna sig sdker pa att hans eller hennes uppgifter inte kommer ut.*

2.2 Sarskild verksamhet som avser framstallning av
statistik

Som framgar ovan galler sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL endast i sadan sarskild
verksamhet som avser framstalining av statistik.

Med sarskild verksamhet som avser framstallning av statistik menas en allmant
utredande verksamhet, utan anknytning till sarskilda arenden, som organisa-
toriskt &r avgransad fran annan verksamhet hos myndigheten.® SCB:s statistik-
verksamhet utgor en séddan sarskild verksamhet som avser framstélining av
statistik. Daremot ingar inte verksamhet som utférs inom ramen for t.ex. det
allmanna foretagsregistret® och den séarskilda databasen fér Gvervakning av och
tillsyn over finansmarknaderna’ i SCB:s sarskilda statistikverksamhet. Verk-
samhetsstatistik och liknande som tas fram inom personaladministration eller
andra stodverksamheter ingar inte heller i den sarskilda verksamheten for
framstallning av statistik.

Inte heller uppgifter om uppdragsgivare inom SCB:s uppdragsverksamhet
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Daremot kan givetvis de uppgifter
som levereras omfattas av statistiksekretess. Aven uppdraget som s&dant kan
omfattas av sekretess men da enligt andra sekretessregler.®

Det férekommer att SCB kdper in uppgifter av externa leverantoérer for fram-
stalining av statistik. Uppgifter om avtal med séddana leverantorer ingar inte i
statistikverksamheten och omfattas darfor inte av sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL. Sekretess for uppgifterna i avtalet kan dock gélla enligt andra regler i OSL.°
Daremot kan de uppgifter som SCB koper in omfattas av statistiksekretess.

2.3 Begreppet enskild
Sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL galler endast for uppgifter som avser enskild.

Med enskild menas fysiska personer men aven privatrattsliga juridiska personer
som bolag, féreningar och stiftelser.

4 Prop. 1979/80:2 del A s. 262.

5 Prop. 1979/80:2 del A s. 263. Se dven prop. 2013/14:162 s. 9.

8 Forordningen (1984:692) om det allménna féretagsregistret.

7 Lagen (2014:484) om en databas for Gvervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna.

8 Enligt 31 kap. 12 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift som avser bl.a. statistisk undersokning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds rakning, om det maste antas att uppdraget har lamnats under
forutsattning att uppgiften inte rojs.

9 Enligt 31 kap. 16 § forsta stycket OSL géller sekretess fér uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden nar
denne i annat fall an som avses i 1§ forsta stycket, 2-4 och 12 §§ har tratt i affarsforbindelse med en myndighet, om det
av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.
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Myndigheter &r inte att se som enskilda. Uppgifter om myndigheter omfattas
darmed inte av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.™

| OSL jamstalls aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar
kommuner, regioner eller kommunalférbund utdvar ett rattsligt bestdmmande
inflytande med myndigheter." Det innebar att inte heller uppgifter om sadana
bolag, féreningar eller stiftelser omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL."

Nar det galler statliga bolag saknar det daremot betydelse i vilken utstrackning
staten ut6var ett inflytande. Statliga bolag ingar i begreppet enskilda och upp-
gifter om saddana bolag omfattas darfér som huvudregel av sekretess enligt 24
kap. 8 § OSL.

Enligt OSL jamstalls ocksa vissa sarskilda organ som anges i bilagan till OSL med
myndigheter.™ Det galler bl.a. ett antal namngivna hdgskolor och stiftelser. Inte
heller uppgifter om sadana organ omfattas déarmed av sekretess enligt 24 kap. 8
§ OSL.

OSL:s sekretessregler till skydd for enskilda galler aven till forman for avlidna
personer; jfr dock vad som galler enligt EU:s dataskyddsférordning, se avsnitt 5.2.

24 Personliga och ekonomiska férhallanden

Sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL géller endast for uppgifter som avser personliga
eller ekonomiska férhallanden.

Endast fysiska personer kan ha personliga forhallanden. Med personliga for-
hallanden menas inte bara uppgifter om fysiska personers namn, adress och
personnummer utan alla uppgifter som pa négot satt kan hanforas till en viss
person. Uppgifter om en persons ekonomi kan ocksé utgéra personliga for-
hallanden.™

Ekonomiska forhallanden kan daremot avse uppgifter om bade fysiska och
juridiska personer, t.ex. om ett féretags finansiella stallning, forsaljningsvolymer,
omsattning eller resultat. Redan uppgift om en juridisk persons organisations-
nummer och namn anses dock utgdra uppgifter om ekonomiska férhallanden.™
Aven begreppet ekonomiska férhallanden maste darmed forstas s8 att det

" Inte heller uppgifter om offentliga befattningshavares atgérder i tjinsten omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL; detta d& sadana &tgarder inte ror befattningshavarens personliga eller ekonomiska férhéllanden. Se bl.a. HFD
2012 ref. 64.

" Se 2 kap. 3 § OSL.

2 Sekretess kan dock i vissa fall gélla for ekonomiska uppgifter enligt 19 kap. 1-3 §§ OSL.
% Se 2 kap. 4 § OSL och bilagan till OSL.

4 Prop. 1979/80:2 del A s. 84.

s Se Kammarrattens i Géteborg dom den 27 januari 20211 mél nr 5627-20, Lenberg, Tansj6 & Geijer, Offentlighets- och
sekretesslagen (17 juni 2025, version 31, JUNO), kommentaren till 24 kap. 8 a § samt dven bl.a. prop. 2000/01:27 s. 55
och ds 1999:75 s. 116.
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omfattar alla uppgifter som pa nagot satt kan hanforas till en enskild juridisk
person.’®

2.5 Uppgifter som kan hanforas till den enskilde

Sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL galler endast for uppgifter som kan hanféras till
den enskilde.

Med uppgifter som kan hanféras (kopplas) till den enskilde menas saval direkt
som indirekt hanforliga uppgifter. Direkt hanforliga uppgifter ar t.ex. namn,
personnummer och organisationsnummer men aven registreringsnummer for
fordon, telefonnummer, fastighetsbeteckning och liknande. Med indirekt han-
forliga uppgifter menas t.ex. uppgifter som har pseudonymiserats’” genom att
person- eller organisationsnummer har ersatts med en beteckning (ett I6p-
nummer), eller som endast tillsammans med andra uppgifter kan leda till att
enskilda identifieras (s.k. pusselldggning eller bakvagsidentifiering).

3. Undantag fran huvudregeln

| 24 kap. 8 § tredje stycket férsta meningen OSL anges de fyra undantag fran
huvudregeln om absolut sekretess som kan bili tilldmpliga hos SCB:™

“Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikdndamal eller uppgift som
behdvs i en forskningsdatabas som fors med stod av lagen (2024:1146) om vissa
forskningsdatabaser och uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande férhallande ar direkt hanforiig till den enskilde far dock
ldmnas ut, om det star kiart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men.”

3.1 Utlamnande for forskningsandamal

Enligt det forsta undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL far uppgifter som
behdvs for forskningsandamal Idmnas ut om det efter en skadeprévning (se av-
snitt 3.5) star klart att de kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men.

Vad som menas med forskningsandamal anges inte narmare i OSL eller dess for-
arbeten. | praxis har det dock klargjorts att forskningsdndamal avser nagonting
annat an att uppgifterna behdvs for uppféljning, utvardering och kvalitets-
sakring."® Med ledning fran tillampningen pa etikprévningsomradet star det ocksa

'® Se bl.a. Kammarréttens i Géteborg domar den 27 januari 2021 mél nr 5627-20 och 6138-20.
7 Se dven art. 4.5 i EU:s dataskyddsforordning.

'8 24 kap. 8 § tredje stycket andra meningen OSL anges aven foljande: “Detsamma géller en uppgift som avser en
avliden och som rér dodsorsak eller dodsdatum, om uppgiften behdvs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen (2008:355).” Uppgifter som avser avlidna och som rér dédsorsak och dédsdatum finns i
dodsorsaksregistret hos Socialstyrelsen. Det undantaget blir darfor inte tillampligt hos SCB.

9 RA 2004 ref. 9.
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klart att forskning férutsatter att det finns ett vetenskapligt syfte.?° Det finns
vidare en presumtion for att ett projekt ska betraktas som forskning nar projektet
ar avsett att Iaggas till grund for en disputation eller annars ingé i en doktors-
avhandling eller utféras av eller under handledning av kvalificerade forskare.?' Om
resultaten av ett projekt ar avsett att publiceras i en vetenskaplig tidskrift tyder
det ocksa pa att andamalet &r forskning.?? Examensarbeten och uppsatser som
utférs inom ramen for universitets- eller hdgskoleutbildningar pa grundniva eller
avancerad niva? anses daremot inte utgéra forskning.?

Med stéd av undantaget for forskningsandamal &r det maojligt att Iamna ut upp-
gifter som gar att hanfora direkt till enskilda. Utldmnande av sadana uppgifter ska
dock ske mycket restriktivt.?> Det kan t.ex. bli aktuellt i vissa fall nar uppgifterna
behdvs for forskning som inbegriper journalgranskning eller nar ett projekts kod-
nyckel behdver Idmnas vidare till andra registerhallande myndigheter for ut-
[dmnanden till samma projekt. Som regel [dmnar dock SCB, i dialog med mot-
tagaren, endast ut uppgifter som inte ar direkt hanforliga till en enskild.

Om SCB Iamnar ut uppgifter for forskningsandamal till en myndighet foljer
sekretessen som huvudregel med till mottagaren (11 kap. 3 § OSL). Regeln om
statistiksekretess blir alltsa tillamplig &ven hos mottagaren. Sekretessen foljer
dock inte med om uppgifterna omfattas av ndgon annan sekretessregel hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 8 § OSL). Om den sekretess som galler hos
mottagaren ar svagare an den som galler hos SCB kan det vid en skadeprdvning
(se avsnitt 3.5) innebara att uppgifterna inte kan lamnas ut. SCB kan darfor be-
héva fraga den mottagande myndigheten vilken sekretess uppgifterna kommer
att omfattas av dar.

3.2 Utlamnande for statistikandamal

Det andra undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL innebar att uppgifter som
behdvs for statistikdndamal far Iamnas ut om det efter en skadeprévning (se av-
snitt 3.5) star klart att de kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende

till denne lider skada eller men.

2050U 2018:52 s. 252.
#1S0U 2018:52 s. 252.
250U 2018:52 s. 253.

23 Med utbildning pa avancerad nivé avses utbildning som leder till masterexamen, magisterexamen eller motsvarande.
Se hogskoleforordningen (1993:100) och bilaga 2 till férordningen.

24 Jfr 2 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

2 Prop. 1994/95:200 s. 28. Jfr dven 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och artikel 5.1 ¢) i EU:s dataskyddsforordning.
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Undantaget inférdes 1995 och syftet var att sédkra tillgangen till uppgifter for
framstallning av statistik, framfor allt den officiella statistiken, aven i de fall det
inte finns bestammelser om uppgiftsskyldighet som bryter statistiksekretessen.?®

Vad som avses med statistikdndamal anges inte narmare i OSL eller dess for-
arbeten. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte har det dock ansetts rimligt att
tolka begreppet sa att det endast omfattar anvandning av uppgifterna for fram-
stélining av statistik utan anknytning till nagot sarskilt drende.?’

Med st6d av undantaget for statistikdndamal ar det majligt att Iamna ut uppgifter
som gér att hanféra direkt till enskilda. Utlamnanden av sddana uppgifter ska
dock ske mycket restriktivt; de forutsatter i praktiken att mottagaren tillampar
statistiksekretess.?® Det kan t.ex. bli aktuellt vid utlamnande for officiell statistik
till andra statistikansvariga myndigheter eller nar ett projekts kodnyckel behover
lamnas vidare till andra registerhallande myndigheter for utlamnanden till samma
projekt. Som regel lamnar dock SCB, i dialog med mottagaren, endast ut upp-
gifter som inte ar direkt hanfdrliga till en enskild.

Om SCB Iamnar ut uppgifter for statistikdndamal till en annan myndighet skyddas
uppgifterna av sekretess hos mottagaren om de lamnas till en sarskild verk-
samhet som avser framstalining av statistik. Sddan sarskild verksamhet finns i
forsta hand hos statistikansvariga myndigheter, men kan ocksa férekomma hos
kommuner och andra myndigheter. Eftersom utlamnande av uppgifter for
statistikandamal i princip forutsatter att mottagaren tillampar statistiksekretess
kan SCB vid sin skadeprévning (se avsnitt 3.5) behdva fraga den mottagande
myndigheten vilken sekretess uppgifterna kommer att omfattas av dar.

3.3 Utlamnande till vissa forskningsdatabaser

Enligt det tredje undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL far uppgifter som
behdvs i en forskningsdatabas som férs med stéd av lagen (2024:1146) om vissa
forskningsdatabaser Iamnas ut om det efter en skadeprévning (se avsnitt 3.5)
star klart att de kan r&jas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider skada eller men.

Undantaget inférdes samtidigt som lagen om forskningsdatabaser och borjade
galla den 1januari 2025. Syftet var att mdjliggora utldmnande av uppgifter till
forskningsdatabaser som férs med stod av den nya lagen.?® | dagslaget finns det

26 Prop. 1994/95:200 s. 28. Lagradet skriver i sitt yttrande (s. 57) “Enligt motiven till lagandringen synes majligheten till
sekretessgenombrott for statistikindamal vara avsett att tillimpas endast i friga om utlimnande fér officiell statistik.
Detta bor framga av lagtexten.”

27 Prop. 2013/14:162 s. 11. Med drende menas i detta avseende drende i férvaltningsrattslig mening, dvs. ett forfarande
som innebar att en myndighet handldgger en fréga och avslutas med att myndigheten gér ett uttalande eller fattar ett
beslut. Uttalandet eller beslutet riktar sig till en eller flera mottagare och har till avsikt att direkt paverka den eller dessa.

28 Prop. 1994/95:200 s. 28. Jfr dven 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och artikel 5.1 ¢) i EU:s dataskyddsforordning.

29 Prop. 2024/25:19 s. 203 ff.
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tva sadana forskningsdatabaser, som bada fors vid Karolinska institutet.®° Det ar
regeringen som beslutar vilka forskningsdatabaser som far féras enligt lagen och
vilket larosédte som far fora forskningsdatabasen.

Med stdd av undantaget ar det mgjligt att Iamna ut dven direkt hanforliga upp-
gifter. SCB bor vid sin provning férsakra sig om att Iarosatet har prévat behovet
av att komplettera de uppgifter som finns i forskningsdatabasen.®’

Enligt 24 kap. 2 a § OSL galler absolut sekretess i verksamhet som avser férande
av eller uttag ur en forskningsdatabas, med vissa i paragrafen angivna undantag.

34 Uppgifter som inte ar direkt hanforliga till den
enskilde
Det fjarde undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL innebar att uppgifter som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhallande ar direkt
hanforliga till den enskilde (se avsnitt 2.5) far Iamnas ut om det efter en skade-
prévning (se avsnitt 3.5) star klart att de kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men. Undantaget inférdes enligt
forarbetena®? for att tillgodose behovet av detaljerad statistik men tillampnings-
omradet har senare utvidgats.3?

Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som inte ar direkt
hanforliga till den enskilde kan darmed lamnas ut aven for annat an forsknings-
eller statistikdndamal eller till vissa forskningsdatabaser. Ett sddant utldmnande
maste precis som i 6vriga fall féregas av en skadeprévning (se avsnitt 3.5). Att
det ska sta klart att den enskilde eller ndgon narstaende inte lider skada eller men
innebar att utrymmet for att lamna ut uppgifter ar mycket begransat.

Nar SCB lamnar ut uppgifter i uppdrag forses de som regel med ett Idpnummer
for att de inte ska vara direkt hanforliga till en enskild. Kopplingen mellan 16p-
nummer och personnummer eller motsvarande sparas vanligen i tre manader
efter uppdragets slutférande for att eventuella fel i det levererade materialet ska
kunna rattas.

3.5 Skadeprovning

En forutsattning for att SCB ska kunna lamna ut uppgifter med stéd av nagot av
undantagen &r att det star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men. Med skada avses ekonomisk
skada.?* Med men avses i forsta hand att nagon blir utsatt for andras missaktning

%0 Se 2 kap. forordningen (2024:1150) om vissa forskningsdatabaser.
31 Se prop. 2024/25:19 s. 206.

32 Prop. 1979/80:2 Del A s. 264.

32 Se t.ex. HFD 2012 ref. 64.

34 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83.
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om uppgifterna blir kdnda, men begreppet har getts en mycket vid innebérd.®®
Utgéngspunkten for bedémningen &r personens egen upplevelse.

Att det ska std klart att den enskilde eller ndgon narstaende inte lider skada eller
men innebdr att uppgifterna skyddas av mycket stark sekretess. | princip maste
en bedémning av risken for skada eller men goras i varje enskilt fall. Vid uttag av
en storre mangd uppgifter, pa det satt som ofta blir aktuellt i statistikverksamhet,
ar det dock inte mgjligt fér en utldmnande myndighet att bilda sig en uppfattning
om varje enskilds situation och den skaderisk som ett utldmnande skulle kunna
innebéra. | uppdrag, dar mottagarens identitet och oftast ocksa vad uppgifterna
ska anvandas till &r kanda, finns det i de flesta fall anda tillrackligt underlag fér en
beddmning av om uppgifterna kan lamnas ut.3¢

Beddmningen av vilket sekretesskydd uppgifter far efter att de har lamnats ut ar
ofta av avgorande betydelse vid en skadeprévning. Om uppgifterna omfattas av
svagare sekretess hos mottagaren kan det i sig innebéra att det inte star klart att
de kan lamnas ut utan risk for skada eller men.?” Vid utlamnanden till myndigheter
behover darfor de sekretessregler som kan bli aktuella hos den mottagande
myndigheten beaktas.

Nar det galler utldmnande till andra 8n myndigheter, dvs. till enskilda, omfattas
inte uppgifterna av nagon sekretessregel hos mottagaren. Om SCB bedémer att
risken for skada eller men kan undanréjas genom ett férbehall som begransar
mottagarens ratt att Iamna uppgiften vidare eller anvéanda den ska SCB besluta
om ett sadant férbehall (10 kap. 14 § OSL). Om mottagaren inte foljer villkoren i
forbehallet kan han eller hon gora sig skyldig till brott mot tystnadsplikten (20
kap. 3 § brottsbalken). | uppdrag upprattar SCB alltid beslut om férbehall av-
seende namngivna fysiska personer hos den juridiska person som star som
ansvarig for projektet.

3.6 Sekretess i andra jamforbara undersokningar

Som framgar ovan kan det vid en skadeprévning fa avgorande betydelse vilket
sekretesskydd uppgifterna far efter ett utlamnande. Enligt 24 kap. 8 § andra
stycket OSL géller motsvarande sekretess som i sarskild statistikverksamhet
aven for uppgifter i vissa andra undersodkningar:

"Motsvarande sekretess galler i annan jamforbar undersékning som utfors av
Riksrevisionen, av riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga
kommittévésendet.*® Detsamma géaller annan jamférbar undersokning som utfors

3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83.
3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 81.
37 Prop. 2013/14:162 s. 12.

38 Med det statliga kommittévasendet avses kommittéer, sarskilda utredare m.fl. myndigheter som arbetar enligt
kommittédirektiv beslutade av regeringen.
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av nagon annan myndighet i den utstréckning regeringen meddelar foreskrifter
om det.”

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i 7 § offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641). Enligt paragrafen géller sekretess for uppgifter som
avser en enskilds personliga och/eller ekonomiska férhallanden hos ett antal
myndigheter avseende vissa sarskilda undersokningar.

Regleringen innebar alltsd att uppgifter i vissa undersékningar omfattas av
statistiksekretess dven om de inte ingar i en sarskild statistikverksamhet hos
mottagaren.3®

4. Utlamnande av uppgifter med kodnyckel for
longitudinella och liknande studier

Nar SCB lamnar ut uppgifter som inte direkt kan hanforas till en enskild far upp-
gifterna, enligt 16 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken, férses med en
unik beteckning, som kan kopplas till ett personnummer eller motsvarande med
hjalp av en kodnyckel som bevaras hos SCB under en langre tid. Darigenom gors
det mojligt att senare komplettera uppgifterna. Ett sddant utldmnande kan ske
saval till andra myndigheter som till fysiska och juridiska personer men férutsatter
att mottagaren ska anvanda uppgifterna for forsknings- eller statistikdndamal.*°
Mottagaren ska ocksa ha ett sarskilt behov av att senare kunna komplettera
uppgifterna. Med det menas att uppgifterna ska anvandas for longitudinella eller
liknande studier.’

De uppgifter som Iamnas ut kan kompletteras saval med nya argangar som med
nya uppgifter.? En kodnyckel far dock bara anvandas for att komplettera och
uppdatera material i ett visst forsknings- eller statistikprojekt.*® Det innebar enligt
SCB att kodnyckeln inte far anvandas for att senare Iamna ut uppgifter till andra
mottagare eller for andra projekt an det som nyckeln skapades for. Nar det ur-
sprungliga projektet har upphdrt saknas férutsattningar for att bevara kod-
nyckeln.44

MGgjligheten att bevara kodnycklar ska anvandas restriktivt.*> SCB maste darfor i
varje enskilt fall och med beaktande av samtliga omstandigheter préva om
hanteringen ska tilldtas.*®

3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263.

40 Prop. 2000/01:27 s. 70.

“ Prop. 2017/18:107 s. 36.

2 Prop. 2000/01:27 s. 51. Se dven SOU 2014:45 s. 388.
43 Prop. 2000/01:27 s. 51, SOU 2014:45 s. 386 och 389.
44S0U 2014:45 s. 387.

45 Prop. 2000/01:27 s. 52, SOU 2014:45 s. 386 och 389.
46 Prop. 2000/01:27 s. 52.
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SCB:s beslut att inte forse uppgifter med kodnyckel och om hur lange kodnycklar
ska bevaras, ar overklagbara. Detsamma galler SCB:s beslut att, efter en begaran
om forlangning av bevarandetiden, inte langre bevara en kodnyckel.?

5. Andra sekretessregler som kan bli tillampliga
i statistikverksamheten

51 Forsvarssekretess

Vissa uppgifter hos SCB omfattas av forsvarssekretess. | 15 kap. 2 § OSL anges
bl.a. foljande:

"Sekretess géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i vrigt rér
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt
vallar fara for rikets sékerhet om uppgiften rojs”.

Ett utldmnande av uppgifter som omfattas av regleringen i 15 kap. 2 § OSL och
som ar sakerhetsskyddsklassificerade ska goras enligt en sarskild rutin.

5.2 Sekretess vid behandling i strid med dataskydds-
regleringen

Om ett utldmnande avser personuppgifter ska en prévning ocksa goras enligt 21

kap. 7 § OSL:

"Sekretess gdller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett
utldmnande kommer att behandlas i strid med

1. Europapariamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skyadd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), i den ursprungliga lydelsen,

2. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
fororadning, eller

3. 6 § lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor.”

Med personuppagifter avses alla uppgifter som direkt eller indirekt kan hanféras till
en fysisk person.*® Det innebar att uppgifter som ar pseudonymiserade oftast
utgdr personuppgifter dven hos mottagaren.*® Eftersom uppgifter om en enskild
firma kan hanféras till en fysisk person utgér dven sadana uppgifter person-

47 Kammarrattens i Stockholm beslut den 19 december 2012 i mal nr 2978-12. Se dven Forvaltningsrattens i Karlstad
dom den 8 juli 2021 méal nr 2874-20.

8 Se definition i artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning.

¢ Se EU-domstolens dom den 4 september 2025, mal nr C-413/23 P, Single Resolution Board v. European Data
Protection Supervisor.

SCB - Sekretesspolicy 1av14



uppagifter.®° Till skillnad fran vad som géller enligt sekretesslagstiftningen ar dock
EU:s dataskyddsférordning endast tillamplig pé behandling av personuppgifter
som ror levande personer.®

Nar det géller den férsta och andra punkten ska fortsatta undersékningar av hur
mottagaren kommer att behandla uppgifterna géras om det finns konkreta om-
stéandigheter som indikerar att mottagaren kommer att behandla uppgifterna pa
ett satt som strider mot dataskyddsregleringen.*? En sadan omsténdighet kan
vara att det ar oklart om mottagaren har en rattslig grund for sin personuppgifts-
behandling.

Nar det galler den tredje punkten innebar den i praktiken att sekretess galler for
kansliga personuppgifter eller personuppgifter om lagdvertradelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frinetsberévanden, om det kan antas att sddana uppgifter efter ett utidmnande
kommer att behandlas utan ett godkdnnande enligt 6 § etikprovningslagen.® Om
SCB beddmer att mottagarens behandling av sddana uppgifter kommer att av-
vika frén vad som beskrivs i den godkanda etikprévningsansokan géller sekretess
for uppgiften.

6. Sekretessbrytande regler

6.1 Uppgifter om fristaende skolor

| 24 kap. 8 a § OSL finns en tillfallig sekretessbrytande regel som innebar att
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL inte hindrar att vissa uppgifter om fristdende
skolor Iamnas till Statens skolverk om de behdvs i viss verksamhet hos verket,
eller till en kommun, om de behdvs for att kommunen ska kunna fullgéra vissa
skyldigheter enligt skollagen (2010:800). Regeln upphor att gélla den 1juli 2026.5

6.2 Uppgifter till Luxembourg Income Study (LIS)

| 24 kap. 8 b § OSL finns en sekretessbrytande regel som innebar att sekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL inte hindrar att uppgifter lamnas till organisationen
Luxembourg Income Study (LIS) enligt vad som anges i 18 § lagen (2001:99) om
den officiella statistiken.

% Se bl.a. Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. (11 september 2025, version 3A, JUNO), kommentaren till
artikel 4.1.

51 Skél 27 i EU:s dataskyddsforordning.
52 Se prop. 2017/18:105 s. 135.
53 Prop. 2017/18:298 s. 143.

54 Enligt lagen (2021:443) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) skulle paragrafen upphdra att
gélla den 1juli 2023. Tiden for upphorande flyttades fram till den 1 juli 2026 genom lagen (2023:357) om andring i lagen
(2021:443) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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6.3 Generella sekretessbrytande regler

Sekretess géller inte i forhallande till den enskilde fysiska eller juridiska personen
sjalv (12 kap. 1 § OSL). Det innebar t.ex. att en uppgiftslamnare har ratt att ta del
av sina tidigare Iamnade svar om de innehaller uppgifter som bara rér uppgifts-
ldmnarens egna personliga eller ekonomiska férhallanden.

Ett utlamnande av uppgifter kan alltid géras om den som uppgiften rér har
eftergett sekretessen, dvs. samtyckt till att uppgifterna ldmnas ut till andra (10
kap. 1§, 12 kap. 2 § OSL). Ett sddant samtycke ska Idmnas av den enskilde sjalv.
Nar det géller juridiska personer lamnas ett sddant samtycke av behérig
foretradare, t.ex. firmatecknare.

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift Iamnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt for att den utldmnande
myndigheten, dvs. SCB, ska kunna fullgéra sin verksamhet. Regeln ska tillampas
restriktivt.s®

[ 10 kap. OSL finns @ven andra sekretessbrytande regler som goér det mgjligt att,
under vissa forutsattningar, lamna ut uppgifter trots att de omfattas av sekretess.
Sadana regler finns exempelvis nar det galler uppgifter om miljdinformation och
misstankar om brott i vissa fall.

7. Europeisk statistik

SCB maste &dven forhalla sig till forordningen (EG) nr 223/2009 om den
europeiska statistiken®®. Férordningen, som reviderades under 2024, innehaller
bestammelser om utveckling, framstallning och spridning av europeisk statistik.
Enligt artikel 1i férordningen definieras den europeiska statistiken i programmet
for europeisk statistik; dartill finns det sektorsspecifika rattsakter som hanvisar till
férordningen.

Reglerna om konfidentialitet och dverforing av uppgifter i férordningen skiljer sig
pa flera satt fran det svenska regelverket.

| artikel 3.7 anges att med konfidentiella uppgifter avses data som gor det mojligt
att antingen direkt eller indirekt identifiera de statistiska objekten och darmed rgja
uppgifter om enskilda. For att avgdra om ett statistiskt objekt kan identifieras ska
alla relevanta satt som en utomstdende rimligen kan anvanda for att identifiera
det statistiska objektet beaktas. Av artikel 21.1 framgar vidare att konfidentiella
uppgifter, till skillnad fran vad som foljer av 24 kap. 8 § OSL, endast far 6verforas

 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465.

%6 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om
upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utldmnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, rddets férordning (EG) nr 322/97
om gemenskapsstatistik och rédets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrattande av en kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska program.
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fran en ESS-myndighet®” som har samlat in uppgifterna till en annan ESS-
myndighet eller till en ECBS-myndighet®® och endast om dverféringen ar
nodvandig for att pa ett effektivt satt utveckla, framstalla och sprida europeisk
statistik eller for att forbattra den europeiska statistikens kvalitet.

Anvandning for statistiska andamal definieras i artikel 3.8 som statistik-
myndigheters anvandning uteslutande for utveckling, framstallning och spridning
av statistiska resultat och analyser, inbegripet fér forskning och vetenskaplig
verksamhet, eller faststallande av urvalsramar. Begreppet ar darmed snavare
definierat an det motsvarande svenska begreppet, jfr avsnitt 3.2.

Vidare ska enligt artikel 21.3 all 6verforing utdver den forsta overforingen
uttryckligen godkannas av den myndighet som samlat in uppgifterna (s.k.
originator control). Motsvarande reglering saknas i svensk lagstiftning.

Nar det géller tillgang till konfidentiella uppagifter for forskningsdndamal anges i
artikel 23 att Eurostat eller NSI eller andra nationella myndigheter far ge forskare,
som gor statistiska analyser i vetenskapligt syfte, tillgang till konfidentiella upp-
gifter som endast indirekt kan identifiera de statistiska objekten. Aven i det har
fallet &r mojligheterna till utldmnande mer begransade an enligt den svenska lag-
stiftningen, jfr avsnitt 3.1. Utifran definitionen av forskningsandamal i artikel 23
synes det inte heller finnas nagot utrymme for utidmnande av uppgifter till
forskningsdatabaser enligt det europeiska regelverket.

57 artikel 4 i forordningen anges "Det europeiska statistiksystemet (ESS) ar partnerskapet mellan gemenskapens
statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat), och de nationella statistikbyrderna (NSI) och andra nationella
myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstalla och sprida europeisk statistik.”

58 ECBS star for det Europeiska centralbankssystemet och bestér av Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella
centralbankerna i EU:s medlemslander.
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