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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det skall genomféras en registerbaserad folk-
och bostadsrakning ar 2000 for att framstalla statistik for samhallsplanering,
forskning och allméan information.

Propositionen omfattar forslag till en lagreglering som skall gora det
mojligt att ta fram s&dan statistik med hjalp av registerdata. En forutsattning
harfor ar inrattande av ett lagenhetsregister och inforande av folkbokféring
pa lagenhet.

Forslaget innebar i korthet att kommunerna blir skyldiga att faststélla
adresser till alla bostadslagenheter och, i de fall det finns mer &n en bostads-
lagenhet med samma adress en sarskild beteckning for varje lagenhet
(lagenhetsbeteckning). Ett lagenhetsregister som skall omfatta samtliga
bostadslagenheter utan koppling till enskilda personer inrattas i anslutning
till nuvarande fastighetsdatasystem. Kompletterande lagenhetsspecifika
uppgifter skall lamnas av fastighetsagarna. Uppgiftsinsamlingen skall
ombesotrjas av det blivande Lantmateriverket. | ett senare led av
uppbyggnadsskedet skall fastighetsagare ocksa lamna uppgifter till
folkbokforingsmyndigheterna  (skattemyndigheterna) om lagenhetsbe-
teckning och till vem bostadslagenheter ar upplatna. Harigenom erhélls
underlag for folkbokforing pa lagenhet.

En provverksamhet skall genomféras for att utvardera kostnader och en
rad andra aspekter kring dels insamling av uppgifter och folkbokforing pa

Fel! Okant vaxelargument.



lagenhet, dels framstélining av registerbaserad statistik. ProwerksamhFe)[((e)R - 1995/96:90

skall, bedrivas i Gavle kommun och i Hogalids férsamling i Stockholms
kommun.

Provverksamheten skall inledas den 1 januari 1996. De féreslagna
bestdmmelserna i 6vrigt avses trada i kraft den 1 juli 1996 respektive vid
den tidpunkt som regeringen bestammer.

| propositionen foreslas ocksa att medel for provverksamheten anvisas pa
tillaggsbudget for innevarande budgetar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:90

Regeringen foreslar att riksdagen

1.antar regeringens forslag till lag om provverksamhet avseende hushalls-
och bostadsuppgifter,

2.antar regeringens forslag till lag om lagenhetsregister,

3.antar regeringens forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481),

4.antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister,

5.godkanner det som regeringen forordar om en registerbaserad folk- och
bostadsrakning ar 2000,

6.1ill Folk- och bostadsrakning ar 20QfA tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1995/96 under sjundeuvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 37 000 000 kr.

Fel! Okant vaxelargument.



Prop. 1995/96:90
2 Lagtext P

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
2.1 Forslag till lag om provverksamhet avseende
hushalls- och bostadsuppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag géller en provverksamhet i Gavle kommun och i Hogalids
forsamling i Stockholms kommun for att kunna ta fram och registrera
hushalls- och bostadsuppgifter. Verksamheten avser insamling av uppgifter
till ett lagenhetsregister enligt lagen (1995:000) om lagenhetsregister,
inforande av folkbokféring pa lagenhet och statistisk bearbetning.
Personregister m.m.

2 8§ Myndighet som deltar i provverksamheten far inratta och féra per-
sonregister for provverksamheten med det &ndamal som framgér av 1 8.

3 § En myndighet som deltar i provverksamheten far for genomférande av
denna hamta uppgifter fran personregister enligt de foreskrifter regeringen
meddelar.

Information

4 § Myndighet som deltar i den verksamhet som avses i 1 § skall i lamplig
utstrackning informera dem som berérs av verksamheten.

Gallring

5 8§ Uppgifter i personregister som avses i 2 § skall gallras senast nér denna
lag upphor att gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och upphér att galla den dag
regeringen bestammer, dock senast vid utgangen av ar 1999.
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2.2 Forslag till lag om lagenhetsregister Prop. 1995/96:90

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Lantmateriverket och kommunerna skall for de &ndamal som angesi 2 §
fora ett lagenhetsregister med hjélp av automatisk databehandling.

Lantmateriverket har det dvergripande ansvaret for lagenhetsregistret.
Kommunen ansvarar for de uppgifter i registret som hanfor sig till
kommunen.

Andamal

2 § Uppgifter i lagenhetsregistret far anvandas for framstalining av statistik
och for folkbokféringen. Registret far ocks& anvandas for resursfordelning
samt planering, uppféljning och utvardering av boende, byggande och
kommunikationer.

Innehall

3 § Lagenhetsregistret skall omfatta samtliga ldgenheter som helt eller till
en inte ovasentlig del anvands eller ar avsedda att anvéandas som bostad
(bostadslagenhet).

Lagenhetsregistret far innehdlla uppgifter om fastighet, byggnad, lagen-
hetsbeteckning och 6évriga uppgifter om lagenheten.

Regeringen foreskriver narmare om vilka uppgifter registret skall inne-
halla.

Uppgiftsskyldighet

4 § En fastighetsagare ar skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for
lagenhetsregistret och som inte kan inhamtas fran fastighetsdatasystemet vid
Lantmateriverket. Regeringen meddelar narmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

Med fastighetségare avses i denna lag &ven &gare av byggnad.
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Faststallande av adress och lagenhetsbeteckning Prop. 1995/96:90

5 § Varje bostadslagenhet skall kunna hanféras till en adress som faststalls
av kommunen. Om det finns mer an en bostadslagenhet med samma adress,
skall kommunen faststdlla en sarskild beteckning for varje lagenhet
(lagenhetsheteckning). Fastighetsagaren skall underrattas om detta.

Forelaggande m.m.

6 § Om en begard uppgift inte lamnas inom foreskriven tid, far kommunen
eller den myndighet som regeringen bestammer forelagga den upp-
giftsskyldige att lamna uppgiften.

Ett forelaggande far forenas med vite om det finns anledning att anta att
det annars inte foljs.

7 § Beslut om vitesforelaggande far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft, i friga om Gavle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms kommun, den 1 januari 1996, och i évrigt den dag
som regeringen bestammer.
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2.3 Férslag till lag om andring i folkbokféringslagen ....... Prop. 1995/96:90

(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 88 folkbokftringslagen
(1991:481) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

En person skall folkookféras pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dar han enligt 7-13 88 &r att anse som bosatt.

En person som ar bosatt pa en
fastighet som innehéller flera bo-
stadslagenheter skall folkbokforas
ocksad pa lagenhet. Med bostads-
lagenhet avses lagenhet som ar
registrerad i lagenhetsregistret
enligt lagen (1995:000) om lagen-
hetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling dar modern ar folkbokford
eller, om modern inte ar folkbokford, i den forsamling dar det har fotts.
Hittebarn folkbokfors i den forsamling dar det har patraffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §8.

28 §

Anmalan enligt 25 eller 26 § skall innehalla féljande uppgifter:

1.namn och personnummer,

2.datum foér andring av bostads- eller postadress,

3.ny bostads- och postadress 3. ny bostads- och postadres$,

om fastigheten innehéller flera bo-
stadslagenheter, lagenhetsbeteck-
ning som avses i lagen (1995:000)
om lagenhetsregistaamtberaknad
giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

avser,

5.vem som upplatit den fastighet eller bostadslagenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller post- Anmalan enligt 26 § skall dess-
adress enligt forsta stycket 3 sonutom innehalla uppgift om inflytt-
avser enlagenhet i flerfamiljshus ningsdag till landet, avsikten med
bor innehalla den beteckning for vistelsen har och dess beraknade
lagenheten som fastighetsagaremaraktighet samt de uppgifter som
anvanderAnmalan enligt 26 § skall far foras in i folkbokforingsregistret
dessutom innehélla uppgift omenligt lagen (1990:1536) om folk-
inflyttningsdag till landet, avsikten bokforingsregister.
med vistelsen har och dess
berédknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i folk-
bokforingsregistret  enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforings-
register.

318
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Om det kan antas att en person &r skyldig att géra anmalan enligt dger' 1995/96:90
lag, far skattemyndigheten forelagga honom att antingen géra en sadan
anmalan eller skriftligen eller muntligen [amna de uppgifter som behdvs for
beddmningen av hans folkbokftring. | forelaggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Skattemyndigheten far forelagga
en person att lamna uppgift om
lagenhetsbeteckning, &ven om skyl-
dighet att godra anmadlan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmélt barnets fornamn inom fore-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten
forelagga barnets vardnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldig-
het.

328§

Skattemyndigheten far forelagga Skattemyndigheten far forelagga
en fastighetsdgare eller innehavaren fastighetségare eller innehavare
av bostadslagenhet, som upplater eav bostadslagenhet, som upplater en
bostad &t nagon annan, att uppdsostad at nagon annan, att uppge
till vem han upplater bostad och oniill vem han upplater bostad och om
denne med hans medgivanddenne med hans medgivande
upplater bostaden at annan samipplater bostaden at annan samt
vilka personer som enligt hansvilka personer som enligt hans
kdnnedom bor i fastighetenkdnnedom bor i fastigheten
respektive lagenheten. | friga om erespektive lagenheten. | frdiga om en
person som bor flerfamiljshusfar person som bopad enfastighet som
forelaggandet ocksd avse uppgifinnehaller flera bostadslagenheter
om den beteckning (lagenhets{ar forelaggandet ocksa avse uppgift

nummer) som fastighetsdgarerom personnummer, adress,
anvander for bostadslagenheten. fastighetsbeteckning och lagenhets-
beteckning.

Med fastighetsagare avses i den-
na lag aven agare av byggnad

Denna lag trader i kraft, ifraga om Gavle kommun och Hégalids
forsamling i Stockholms kommun, den 1 juli 1996, och i 6vrigt den dag
som regeringen bestammer.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:1536) Prop. 1995/96:90

om folkbokféringsregister

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbokforings-
register skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehalla uppgifter om personer som
ar eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for vilket
registret fors. For en sadan person far anges
1. fodelsetid och personnummer,
2. hamn,
3. adress,
4. folkbokforingsfastighet, folk- 4. folkbokféringsfastighet, lagen-

bokforingsort och folkbokforing hetsbetecknintplkbokféringsort

under sarskild rubrik, och folkbokfoéring under sérskild

rubrik,

5. fédelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, foraldrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pa adoption,

9. sjdmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodférklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravséttning.

For personen far ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 i enlighet
med sarskilda bestammelser ar antecknade i en séddan personakt som avses i
16 § folkbokftringskungdrelsen967:495) samt uppgifter om medlemskap
i en icke-territoriell férsamling.

Denna lag trader i kraft, i fraga om Gavle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms kommun, den 1 juli 1996 och i dvrigt den dag
som regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 1994:369.
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. : Prop. 1995/96:90
3 Arendet och dess beredning P

Alternativ till traditionella folk- och bostadsréakningar - i form av register-
baserade rakningar - har p& regeringens uppdrag granskats saval av
Statistiska centralbyrédn (SCB) i den s.k. Fobalt-utredningen (med rapport
publicerad i januari 1983) som av kommissionen for 1985 ars folk- och
bostadsrakning (FoB 85-kommissionen).

Fobalt-utredningens forslag motte hard kritik, framst for att nya
administrativa register skulle inrattas. Kritikerna befarade att dessa skulle
kunna anvéandas for samarbearbetningar med administrativa register i syfte
att kontrollera medborgarna. Férslaget genomférdes inte omedelbart utan
1985 ars folk- och bostadsrakning gavs en utformning liknande 1980 ars.
Ett sysselsattnings- och pendlingsregister samt ett utbildningsregister
inrattades dock i enlighet med Fobal-utredningens forslag.

FoB 85-kommissionen fann i sitt betédnkande Folk- och bostadsrékningar
i framtiden (SOU 1988:43) att helt registerbaserade folk- och bostads-
rakningar skulle forutsatta dels tillgang till ett yrkesregister och ett
byggnadsregister med lagenhetsuppgifter, dels en folkbokforing pa lagen-
het. Kommissionen ville dock inte av enbart statistiska skal forespraka
inrattandet av sddana administrativa register.

Kommissionen for 1990 ars folk- och bostadsrakning (FoB 90-kom-
missionen) hade till huvuduppgift att folja det I6pande arbetetld@d ars
folk- och bostadsrakning for att bevaka de formella och praktiska
aspekterna av betydelse for den personliga integriteten. Harutéver hade
kommissionen ocksa till uppgift att utreda forutsattningarna for helt
registerbaserade framtida folk- och bostadsrakningar samt en évergang till
tioarsintervall. Kommissionen behandlade i sitt betankande Folk- och
bostadsrakning ar 1990 och i framtiden, del Il (SOU 1993:41), narmare
frAgor om information frén folk- och bostadsrakningar och olika reaktioner
mot s&dana. Kommissionen redovisade vidare med stod av utredningar fran
SCB olika ténkbara alternativ till traditionella folk- och bostadsréakningar.

FoB 90-kommissionens forslag innebar sammanfattningsvis att en folk-
och bostadsréakning av traditionell inriktning och omfattning inte borde
genomforas fore &r 2000, att en aktualisering av statistiken dver hushall och
boende fran 1990 ars folk- och bostadsréakning under tiden fram till &r 2000
borde foretas i man av konstaterad efterfrdgan, samt att framstallningen av
den aktualiserade statistiken i forekommande fall borde regleras i en
sarskild registerlag. Kommissionen tog inte stéllning till om man skulle ha
en registerbaserad folk- och bostadsrakning utan konstaterade bara att nagra
barande motiv for att for andra andamal inféra lagenhetsregister och
folkbokforing pa lagenhet inte redovisats foér kommissionen.

Remissvaren p& kommissionens forslag har sammanfattats i promei-
morian Remissvaren pa FoB 90-kommissionens forslag (Ds 1994:41). De
pavisar ett stort behov av hushallsstatistik samt énskeméal om en langsiktig
satsning pa forsorjning av hushallsstatistik genom inrattande av
lagenhetsregister och en utdkad adressuppgift i folkbokféringen.

Mot bakgrund harav beslét regeringen den 17 mars 1994 att uppdra at
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SCB att i samarbete med Centralnamnden for fastighetsdata (CFD) F()Jrc(?P 1995/96:90

Riksskatteverket (RSV) studera mojligheterna att producera hushalls- och
bostadsstatistik med hjalp av ett framtida lagenhetsregister och forbattrad a-
dressuppgift i folkbokforingen (i fortsattningen kallad utredningen).
Uppdraget redovisades i en rapport den 30 juni 1994, Utredning angaende
forbattrad hushalls- och bostadsstatistik med hjélp av lagenhetsidentitet i
folkbokféringen. | rapporten foreslogs att ett lagenhetsregister skulle
inrattas och att lagenhetsidentitet skulle inforas i folkbokféringen.
Utredningen redovisade ocksa ett tankbart innehall i lagenhetsregistret samt
principer for hur lagenhetsidentiteter kunde byggas uppp&téten har
remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten och en sammanstallning
av remissyttrandena finngilaga 1.

| 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 8), konstaterade
regeringen att en langsiktig l6sning med registerbaserade folk- och
bostadsrakningar nu bor provas. Regeringen avsag att aterkomma till
riksdagen i denna fraga. Regeringen foreslog vidare att nagon folk- och
bostadsrakning inte skulle genomforas ar 1995. Riksdagen hade inget att
erinra mot regeringens forslag (bet. 1994/95:FiU13, rskr. 1994/95:247).

Regeringen beslutade den 30 mars 1995 att det inom Finansdepartemen-
tet skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram férslag till den
forfattningsreglering m.m. som kravs for att framstalla hushallsstatistik med
hjalp av registerdata (i fortsattningen kallad arbetsgruppen). Arbetsgruppen
redovisade den 3 juli 1995 sina forslag i betdnkandet Lagenhetsdata (SOU
1995:74). Betankandet har remissbehandlats. En sammanfattning av
betdnkandet och en sammanstélining av remissyttrandena ifacsai 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 oktober 1995 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finndilaga 3

Lagradets yttrande finndilaga 4

De synpunkter som Lagradet har anfort har i stor utstrackning beaktats av
regeringen i enlighet med vad som redovisas i de avsnitt som berdrs av
synpunkterna. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.
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4 Registerbaserad folk- och bostadsréakning Prop. 1995/96:90

Regeringens forslagEn registerbaserad folk- och bostadsrakning
skall genomféras ar 2000 i syfte att framstalla statistik for sam-
hallsplanering, forskning och allmén information.

Utredningens forslag: Det ingick i utredningens forutsattningar att det
skulle genomforas en registerbaserad folk- och bostadsrékning. Ut-
redningen visade pa tva alternativa forslag till uggimad. Enligt alternativ
1 skulle fastighetséagare till flerbostadshus lamna uppgifter om lagenhet och
kontraktsinnehavarens namn. Samtidigt skulle en hushallsblankett till
hushall i flerbostadshus skickas ut. Enligt alternativ 2 skulle fastighetsagare
till flerbostadshus lamna uppgifter om lagenhet och om kontrakts-
innehavarens namn och personnummer.

Remissinstanserna:En stor majoritet av remissinstanserna férordar en
registerldsning. Flertalet av de remissinstanser som har berort fragan
forordar att alternativ 2 genomférs. Datainspektionen avstyrker forslaget
och anser att mindre omfattande insatser i enlighet med FoB 90- kommis-
sionens forslag bor anvandas for att tillgodose samhéllets statistikbehov. |
det fall en registerldésning beslutas forordar inspektionen alternativ 1 med
motiveringen att forande av personregister for statistikandamal skall ske
enligt principen om informerat samtycke. Svenska arbetsgivareforeningen
och Sveriges fastighetsagareforbund avstyrker forslaget och anser att den
statistik som kan behdvas i framtiden borde kunna tas fram genom t.ex.
stickprovsundersokningar.

Skalen for regeringens forslag:l Sverige har folkrékningar med varie-
rande utformning och regelbundenhet genomforts sedan mitten av 1700-
talet. Bostadsrakningar med olika omfattning och mellanrum har gjorts
sedan 1910-talet. Frdn och med &r 1930 har folkrakningar genomforts vart
femte &r med undantag for ar 1955 da rakningen installdes av ekonomiska
skal. Fran och med &r 1960 har samordnade folk- och bostadsrakningar
genomforts vart femte ar. Uppgifterna i rakningarna har hamtats dels fran
frigeblanketter till allmanheten, dels fran tillgangliga datoriserade register.
Andelen uppgifter fran s&dana register har successivt tkat. Den information
som erhalls genom en folk- och bostadsrakning utgor ett vasentligt underlag
for samhallsplanering, forskning och allman information och darpa
grundade beslut inom offentlig och privat sektor.

Informationen fran folk- och bostadsrakningarna kompletterar sadant
underlag som kan erhallas genom annan lépande samhallsstatistik, sarskilda
utredningar, mer eller mindre regelbundna urvalsundersékningar m.m.

Informationen ar dock unik i ett par vasentliga avseenden. Den ger
sélunda en regelbundet aterkommande information om vissa samhallsfor-
hallanden som ar gemensamma for hela landet. Genom denna kan man géra
jamfdrelser mellan skilda delar av landet och jamférelser mellan olika tider.
Detta &ar viktigt for bl.a. samhallsplaneringen och forskningen. Den ger
ocksa information om forhallanden i fraga om hushall, bostader och yrken
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som man for narvarande inte kan fa pa nagot annat satt.
| den senaste folk- och bostadsrakningen &r 1990 samlades uppgifter om
hushall, lagenheter, fardsatt till arbete, yrke, arbetad tid och utbildning in
genom en frageblankett till allmanheten. Uppgifter hamtades ocksa in fran
vissa befintliga register.

Stort behov av statistik pa hushallsniva

Statistik OGver bostadshushall med regional fordelning har traditionellt
endast kunnat tas fram i samband med folk- och bostadsrékningarna. Stati-
stiken har i huvudsak innehallit redovisning av hushéllens sammanséttning
efter antal boende, antal barn i olika aldrar, alder pa hushéllets
referensperson m.m. Hushallstyp, huruvida hushallet bestar av ensam-
boende, ensamstdende med barn, sammanboende med eller utan barn osv.,
har ocksa varit ett centralt redovisningsbegrepp. Redovisning av detta slag
finns lI6pande for varje folk- och bostadsrakning sedan ar 1960.

Hushalls- och bostadsstatistiken forutsatter att man kopplar ihop hushallet
med den lagenhet hushallet bebor. P& det sattet kan hushallens utnyttjande
av bostadslagenheter berdknas i matt av trdngboddhet eller
utrymmesstandard. Vanligt ar att redovisning sker av hushallet efter
lagenhetens storlek, upplatelseform, hustyp, byggnadsperiod m.m.

De utredningar om folk- och bostadsréakningar som har gjorts sedan
bérjan av 1980-talet har alla genomfért ndgon form av kayiag av
behovet av hushallsstatistik. Kartlaggningarna har utvisat att det finns ett
stort behov av statistik 6ver hushallen och dess boende pa |&g regional niva.
Hushallsstatistik pd denna niv&d ar grundlaggande information fér manga
olika anvandare i de delar av samhéllet som arbetar med planering,
utvardering och resursfordelning. Kartlaggningarna har ocksa slagit fast att
det inte ar mojligt att genom stickprovsundersokningar fa fram statistik p&
l&g regional niva.

FoB 90-kommissionen konstaterade att det under Gverskadlig framtid
foreligger beaktansvarda behov av den information som erhélls genom folk-
och bostadsrakningar. Remissvaren pa kommissionens forslag understrok
det stora behovet av hushallsstatistik, savéal inom den statliga och
kommunala som inom den privata sektorn. Svenska kommunférbundet pa-
pekade att kommunerna behéver grundlaggande information om hushallens
sammansattning och boende bade nu och i framtiden. Férbundet framholl
att det finns ett angelaget och dokumenterat behov bland kommuner och
landsting att anvanda hushallsstatistik for planering, utvardering,
uppféljning och inte minst resursfordelning. Vid fordelning av resurser
inom socialtjansten och sjukvarden anvands uppgifter om socioekonomisk
tillhorighet, bostadsforhallanden, hushallssamman-sattning och samboende.

Flera statliga myndigheter har pekat pa behovet av hushélls- och bostads-
statistik. Socialstyrelsen anvander hushallsstatistik i betydande omfattning.
Behovet kan framéver tankas tka av flera skal. Socialstyrelsens pagaende
anpassning till rollen som utvarderande och uppféljande myndighet kan
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inom den sociala sektorns verksamhetsomrade av sddan genomgripande
karaktar att vardet standigt okar av relativt tdta avlasningstidpunkter.
Riksforsakringsverket anvander hushallsstatistik bl.a. for att utvardera
effekterna av bostadsstdd till barnfamiljer men ocksa vid de uppféljningar
och analyser som verket gor av socialférsékringen. Boverket anvander
hushéllsstatistik for att kunna félja upp och utvardera de statliga
bostadsstddens effekter for de boende och bostadsmarknaden och for att
analysera utvecklingen pa bostads- och byggmarknaden. Narings- och
teknikutvecklingsverket gor prognoser over energi- och elanvandningen
vilka grundar sig pa statistik 6ver hushallen och dess boende.

Forskningens behov av empiriska data ar otvetydigt. Exempelvis behdver
den medicinska och epidemiologiska forskningen uppgifter som rér yrke
och arbetsplatser men ocks& uppgifter om boendemiljoer. Hushallsdata
anvands t.ex. vid studier av sambandet mellan hélsa/ohélsa och individens
hushallstillhorighet.

Den pagaende omdaningen av den offentliga sektorn har férandrat be-
hovet och efterfrdigan av hushalls- och bostadsstatistik. Den avreglerade
bostadsmarknaden skapar exempelvis efterfragan pa hushallsstatistik fran
bostadskreditinstitut, byggherrar m.fl. som behéver underlag for sina beslut
och risktaganden. Vidare har efterfrdgan tkat av statistik som underlag for
utvardering och férdelning av resurser i takt med kravet p& besparingar och
omfdrdelningar.

Strukturkostnadsutredningen presenterade i juni 1993 betankandet (SOU
1993:53) Kostnadsutjamning mellan kommunerna. Utredningen foreslar ett
kostnadsutjamningssystem som bygger pa strukturella skillnader i kostnader
mellan kommunerna. Den faktor som framfor allt férklarar strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner &r alders- och hushallsstrukturen. De
kommuner som har manga &ldre, barn och skolbarn erhaller enligt
utredningens forslag generellt en hogre strukturkostnadsersattning.
Utredningen anser det nodvandigt att minst vart femte ar géra en mer
genomgripande Oversyn av systemet, vilket i sin tur kraver att det
genomfors folk- och bostadsrakningar med samma intervall. Om s& inte
gors maste de for utjamningsmodellen erforderliga uppgifterna goras
tillgangliga pa annat satt. Redan i dag anvander manga stérre kommuner
och landsting hushallsstatistik for sina egna resursfordelningsmodeller dar
flera miljarder kronor fordelas.
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Registerbaserade folk- och bostadsrakningar medfér pa sikt stora be-
sparingar jamfort med traditionella rakningar, vilket bekraftas av
erfarenheter frdn Danmark och Finland. Kostnaden for en registerbaserad
folk- och bostadsrakning har uppskattats till 10 miljoner kronor. Detta skall
jamféras med kostnaden for en traditionell folk- och bostadsrakning som

i dag uppskattas till ca 300 miljoner kronor per insamling. Mot den
bakgrunden kommer den engangsvisa upplaggningskostnaden snabbt att
finansieras.

Besparingar kommer ocksa att goras pa andra hall i samhéllet. Bl.a.
kommer Posten att gbra stora besparingar genom minskad hantering av
felaktiga adresser genom kompletteringen av det adressregister som ligger
till grund for lagenhetsregistret.

Battre statistikkvalitet

Vid kartlaggningar fore1985 ars folk- och bostadsrakning av hur ofta
hushallsstatistik borde produceras har det framkommit att vart tredje ar ar
en onskvard periodicering. Det ar dock inte mojligt att genomféra en
traditionell folk- och bostadsrakning med sa korta intervaller. Senare
kartlaggning har visat att ett okande behov av hushallsstatistik finns, t.ex. i
resursfordelningssammanhang. Med en registerlosning ar det i princip
mojligt att kontinuerligt framstéalla den ndmnda statistiken, vilket innebér en
klar kvalitetsforbattring av samhéllets information om hushéllens boende-
standard och boendeekonomi.

Enklare for uppgiftslamnarna

En registerbaserad folk- och bostadsrakning innebar en férenkling for
uppgiftslamnarna i forhallande till traditionella rakningar. Redan idag
hamtas huvuddelen av all information vid folk- och bostadsréakningar fran
olika register. Vad som saknas ar framfor allt en koppling till bostaden s& att
individerna kan foras till ett hushall. Pa grund av detta tvingas alla att fylla i
folk- och  bostadsréakningsblanketten.  Uppgiftslamnarbérdan  for
kommunerna kan minskas liksom pa sikt aven for fastighetsagare och all-
méanheten. | upplggnadsskedet méste dock de senare medverka pé olika
satt tillsammans med kommuner och folkbokféringsmyndigheter.

Forbattrad folkbokforing
En registerbaserad folk- och bostadsrakning forutsatter att folkbokféring

sker pa lagenhet. Den gallande folkbokforingslagen (1991:481) avser
endast folkbokforing pa fastighet och inte pa lagenhet. Genom reformen
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som idag enbart hushall i enbostadshus. Detta innebar en klar forbattring av

kvaliteten pa folkbokforingen. Detta forutsatter emellertid att allménheten i

framtiden anger uppgift om lagenhet i sina flytthingsanmalningar.

Minskat bortfall

Ytterligare skal som talar for en registerlosning ar erfarenheterna fran folk-
och bostadsrakningen &r 1990. Till och med FoB 85 var det mgjligt att
uppratthalla samma slutliga svarsandel pa ca 99 procent. | FoB 90 var
svarsandelen 97,5 procent. Insatserna och kostnaderna for paminnelser blev
genom det storre antalet uteblivna svar storre an i tidigare folk- och
bostadsrakningar. Vid ett ytterligare Okande bortfall av uppgifter i
traditionella folk- och bostadsrékningar blir resultaten av dessa alltmer
otillfredsstallande for de avsedda andamalen.

Sammanfattning

Regeringen delar statliga och kommunala myndigheters beddémning av-
seende behovet av hushalls- och bostadsstatistik. Detta torde vara val
dokumenterat och synes snarare 0ka an minska bl.a. mot bakgrund av
behovet av statistik for att kunna fordela knappa samhallsresurser.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att det finns flera skal som
talar for en 6vergang till registerbaserade folk- och bostadsrakningar. En
reform innebar stora besparingar for samhéllet i jamforelse med traditio-
nella rakningar. Vidare ar det mojligt att forbattra kvaliteten pa statistiken.
Det blir enklare for uppgiftslamnarna och folkbokforingen forbattras.
Erfarenheten fran FoB 90 talar ocksa for en registerldsning.

Regeringen konstaterar vidare att det inte ar mdjligt att med hjalp av
urvalsundersokningar ta fram statistik pa lag regional niva. Det kan ocksa
konstateras att de forslag till framskrivning av underlag fran folk- och
bostadsrakningar som presenterades i FoB 90-kommissionens rapport inte
kan ge en tillfredstallande kvalitet till rimliga kostnader.

Regeringen foreslar darfor att det skall genomféras en registerbaserad
folk- och bostadsrakning &r 2000. Det innebar att uppgifter motsvarande
dem som samlades in vid rakningen ar 1990 samlas in genom befintliga
register. Allmanheten behover saledes inte kravas pa de aktuella uppgifterna
via frageblankett, vilket maste ses som en stor fordel.

For att mojliggora en registerbaserad folk- och bostadsrakning foreslar
regeringen att ett lagenhetsregister inrattas och att folkbokforing sker pa
lagenhet och inte som nu pa fastighet.

| den senaste folk- och bostadsrakningen ar 1990 samlades uppgifter om
hushall, lagenheter, fardsatt till arbete, yrke, arbetad tid och utbildning in
genom en frageblankett till allmanheten. Vissa uppgifter inhAmtades ocksa
frdn befintliga register. Det saknas for narvarande ett yrkesregister, varfor
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Regeringen beslutade den 22 december 1994 att uppdra &r SCB att utreda
forutsattningarna och bedriva forsoksverksamhet for att uppratta ett
individbaserat yrkesregister med hjalp av data insamlade via arbetsgivarnas
kontrolluppgifter.

Efterfrigan och behov bor styra vilka uppgifter som skall ingd inom
ramen for den registerbaserade I6sningen &r 2000. Det ar viktigt att hansyn
tas till jamforbarhet bakat i tiden innan beslut tas om den slutliga
utformningen. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen i denna
fraga.

Intervallen mellan folk- och bostadsrakningarna har hittills varit fem ar.
Dock beslutade riksdagen att nagon rakning inte skulle genomforas ar 1995.
Fran flera hall har framforts onskemal om hushallsstatistik med tatare
intervall. Regeringen &r inte beredd att nu foresld hur ofta folk- och
bostadsrakningar skall genomféras i framtiden. Efterfrdgan och behov av
aktuell statistik bor vara vagledande i detta fall. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till riksdagen med forslag om hur ofta en registerbaserad
folk- och bostadsrakning skall tas fram.

En viktig utgdngspunkt i detta sammanhang &r ocksa att det inom
Europeiska unionen pagar forberedelser for ett direktiv som uppmanar
medlemslanderna att genomféra en folk- och bostadsrakning vid
sekelskiftet.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte fran integritetssynpunkt
nagot vagande hinder mot att genomfora en registerbaserad folk- och
bostadsrakning. Motiven harfor utvecklas i avsnitt 8.

Val av alternativ

Utredningen har redovisat en mycket preliminar berékning av kostnaderna
for genomforandet av tva alternativ for insamling av uppgifter till ett
lagenhetsregister och folkbokforing pa lagenhet. Kostnaden for alternativ 1
har beraknats till 360 miljoner kronor och for alternativ 2 till 260

miljoner kronor.

Enligt alternativ 1 skulle fastighetsédgare till flerbostadshus lamna
uppgifter om lagenheten och kontraktsinnehavarens namn. For detta anda-
mal skulle ca 280 000 blanketter behova skickas ut. Fastighetsagarblan-
ketten skulle fortryckas med de uppgifter om identitet och adress som finns
i byggnadsregistret. Dessutom skulle 3,2 miljoner blanketter skickas ut till
hushallen. Dessa skulle lamna uppgifter om hushallets sammanséttning och
kontraktsinnehavarens namn. Hushallsblanketten skulle fortryckas med
uppgifter fran registret 6ver totalbefolkningen.

Enligt alternativ 2 skulle fastighetsédgare till flerbostadshus lamna
uppgifter om lagenheten och om kontraktsinnehavarens namn och
personnummer.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att en modifierad
form av provalternativ 2 bor genomforas. Till skillnad fran det ursprungliga
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yta. Det bor vidare noteras att provverksamheten kommer att omfatta ocksa
fritidshus. Detta alternativ renodlar uppgifterna for de berdrda
myndigheterna. Kommunerna ansvarar for att adresser och beteckningar
faststélls for lagenheterna, Lantmateriverket bygger upp lagenhetsregistret,
skattemyndigheten ansvarar for den utokade folkbokféringen och SCB
forbereder statistikredovisningen. En annan fordel med detta alternativ &r
att lagenhetsregistret byggs upp successivt i stillet for att allt gors pa en
gang. Detta innebar att man kan utnyttja erfarenheter och lardomar efter
hand. Allt talar ocksé for att kostnaderna for detta alternativ blir lagre.
Enligt det foreslagna alternativet kommer skattemyndigheterna att
kommunicera med berorda i samband med att folkbokforingen sker pa
lagenhet.

5 Fastighetsdatasystemet
5.1 Allmant

Fastighetsdatasystemet kan kortfattat beskrivas som en gemensam sam-
hallelig resurs med grundldggande fastighetsinformation som bygger pa
samverkan mellan olika intressenter. Systemet vilar pa principen om
ajourforing vid kallan och omfattar flera delregister med information som i
sin tur delas in i olika grupper.

Karnan i fastighetsdatasystemet utgors av fastighetsregistret, inskriv-
ningsregistret, byggnadsregistret och ett register med taxeringsinformation.
Benamningen fastighetsdatasystemet forekommer i en forfattning, forord-
ningen (1988:278) med instruktion for Centralndmnden for fastighetsdata
(CFD). Enligt 1 8§ 1 i férordningen skall CFD forvalta fastighetsdata-
systemet. Systemet har nyligen blivit rikstackande.

Riksdagen har beslutat att Statens lantmateriverk och CFD den 1 januari
1996 slas ihop och bildar en ny myndighet, Lantmateriverket (prop.
1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375, prop. 1994/95:166,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313).

5.2 Fastighetsdatareformen

Fastighetsdatareformen bygger pa beslut av riksdagen ar 1968 och 1970 att
reformera fastighetsregistrering och inskrivning av fastigheter vid
fastighetsregistermyndigheter och tingsratter. Reformen har inneburit en
omlaggning och 6éverforing av uppgifter fran jord- och stadsregisterbécker
och fastighets- och tomtrattsbocker till ADB. Reformarbetet har utforts i
samarbete mellan CFD, Domstolsverket och Statens lantmateriverk samt
berorda fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter. En plan for arbetet,
som tagit ca tva ar for varje omrade och pagétt samtidigt i flera lan, har
lagts fast av statsmakterna. Genom fastighetsdatasystemet tas de
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samheter.

5.3 Innehdllet i fastighetsdatasystemet

Fastighetsdatasystemet har med tiden undergéatt successiva forandringar,
s&val avseende de tekniska l6sningarna som betraffande innehallet i data-
baserna. Systemet innehaller i grunden tva delregister - ett fastighets- och
ett inskrivningsregister. Efter de beslut som riksdag och regering fattat
under varen 1993 har upgimnaden av ett tredje register, ett basregister
Over byggnader, nu fardigstallts.

Kommittédirektiv &r nu beslutade for en utredning som skall se éver de
forfattningar som styr fastighetsdatasystemet (dir. 1995:120). Nya
forfattningar p& omradet kan darfor forvéantas trada i kraft inom nagra ar.

Fastighetsregistret

Fastighetsregistreringen &r det avslutande ledet i den fastighetsbild-
ningsprocess som i huvudsak regleras i fastighetsbildningslagen
(1970:988). | det fastighetsregister som fors av de statliga och kommunala
fastighetsregistermyndigheterna finns salunda uppgifter om forsamling,
eventuell adress, areal, lage, planer och rattigheter m.m. for fastigheter,
samfélligheter och gemensamhetsanlaggningar. Uppgifterna ajourhalls dag-
ligen av fastighetsregistermyndigheterna. Innehallet i fastighetsregistret
regleras i fastighetsregisterkungotrels@@74:1059). Registret omfattar sju
delregister, namligen:

- Huvudregistret,

- Registerkartan,

- Koordinatregistret,

- Planregistret,

- Kvartersregistret,

- Adressregistret och

- Gemensamhetsanlaggningsregistret.

Inskrivningsregistret
Handlaggning av inskrivningsarenden sker vid inskrivningsmyndighet.

Inskrivningsregistret bestar av sex delar och regleras i inskrivnings-
kungorelseni974:1061).

Byggnadsregistret
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byggnader, byggnadsregistret, har nyligen slutfortppbyggnaden av
byggnadsregistret har forutsatt samverkan mellan stat och kommun. CFD
har sélunda lagt upp grundregistret i samarbete med kommunerna, som
ocksd kommer att ajourhdlla registret mot ersattning frdn CFD. Detta
betyder att samtliga kommuner medverkar i fastighetsdatasystemet som
registerforare av byggnadsregistret. Manga kommuner har sett méjligheter
att knyta information fran fastighetsdatasystemet och byggnadsregistret till
sin bygglovshantering, raddningstjanst, miljo- och halsoskydd och plane-
ring inom t.ex. energiomradet, bostadsbyggande, skyddsplan etc.

| registret har varje byggnad en unik identitet, en byggnadsbeteckning
som bestar av beteckningen pa den fastighet dar byggnaden ar belagen och
ett sarskilt enhetsnummer (I6pnummer). De obligatoriska uppgifterna
innefattar uppgifter om byggnadsbeteckning, administrativ tillh6righet,
lage, taxeringsuppgifter (se nedan), agare samt aktualitetsuppgifter, medan
bygglovsuppgifter, adresser, alternativt namn och referenser ar frivillig
information.

Taxeringsregistret

Registret omfattar taxeringsinformation om samtliga taxeringsenheter och
varderingsenheter i landet. Informationen avser saddana uppgifter som fast-
stalls vid fastighetstaxeringen. Hit hor, forutom taxeringsvarde, aven
taxeringskoder, egenskapsdata samt agaruppgifter. Uppgifterna uppdateras
arligen av skatteforvaltningen.

5.4 Adressregistret

Adressregistret innehaller lokaliserande adresser (gatuadresser) till
fastigheter och samfélligheter. Upprattande och forande av adressregister i
fastighetsdatasystemet ar frivilligt och kommunerna ansvarar sjalva for
asattandet av adresser. | september 1995 for 200 kommuner pa detta satt
adressregister i fastighetsdatasystemet. Genom beslut av Statens
lantmateriverk kan kommunen f& behdrighet att sjalv utfora registreringen.
Adressregistret har idag varierande grad av tackning, aven inom vissa
kommuner. Framfor allt ar det landsbygdsadresser som saknas.

Adresserna forekommer som en egen informationsgrupp och kan an-
vandas for sokning av fastighetsinformation. | byggnadsregistret finns
sélunda kopplingar mellan byggnaderna och adresserna i adressregistret.

Infér uppbyggnaden av ett lagenhetsregister maste samtliga byggnader
med bostadslagenheter ha faststéllda och registrerade adresser.

Basregister dver adresser
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bostadsadresser, Postens basregister 6ver postadresser och Statens person-
och adressregister (SPAR). Till systemet kan ocksa laggas belagenhets-
adresser pa fastigheter (adressregistret) och byggnader i fastighets-
datasystemet.

Posten, RSV, CFD och Svenska kommunférbundet arbetar nu gemensamt
for att forbattra hanteringen av adresser. En gemensam insats ar att ta fram
en ny standard. En annan insats har varit en férstudie om hur samverkan
kring adresshanteringen i fastighetsdatasytemet, folkbokfoéringssystemet och
Postens basregister over adresser skall kunna forbattras. En utgangspunkt i
denna studie, som presenterades i juni 1995, ar att belagenhetsadresser pa
byggnadsniva i fastighetsdatasystemet skall kunna utgéra en bas for
adressuppgifter i de 6vriga systemen. Studien innehaller uppskattningar av
bade arbetsmangden och kostnaden for adressattning och adressregistrering.

Av stor betydelse &r ocksa de forslag till &ndringar i adressavisering fran
folkbokforingsregistret som foreslogs i Aviseringsutredningens betankande
Folkbokféringsuppgifterna i samhallet (SOU 1994:44).

6 Lagenhetsregister

6.1 Allman utformning och forfattningsteknisk I6sning

Regeringens forslagEtt lagenhetsregister byggs upp i form av ett
administrativt bestandsregister utan anknytning till enskild person.
Registret inrattas i anslutning till fastighetsdatasystemet och skall
omfatta samtliga bostadsléagenheter i landet. Uppbyggnaden sker med
uppgifter fran byggnadsregistret om regional belagenhet samt om
fastigheter och byggnader. Hartill kommer

adressuppgifter. Mer specifika lagenhetsuppgifter, som inte finns inpm
fastighetsdatasystemet, maste hamtas in fran agare till flerbostadshus
och nyare enbostadshus med stéd av en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet. Grundlaggande bestammelser om andamal och innehall ges
i lag, medan kompletterande foreskrifter om bl.a. innehallet ges i
forordningsform.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller foresprékar inrattande av ett lagenhetsregister for att kunna ta fram
hushalls- och bostadsstatistik med hjélp av registerdata. Svenska Kommun-
forbundet framhaller som sin grundlaggande uppfattning att samarbetet
mellan statsmakterna och kommunerna i dessa typer av fragor bor regleras
genom centrala principoverenskommelser. Aven det praktiska samarbetet
med CFD med upplaggning av lagenhetsregistret bor regleras via centrala
avtal. Lantméteriet framhaller att upplaggningen av ett lagenhetsregister
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maste g& hand i hand med utbyggnaden av adressregis}?r{a?.p - 1995/96:90
Riksrevisionsverket saknar en samlad samhallsekonomisk beddmning av
lagenhetsregistrets forvantade effekter i ekonomiska termer. Verket menar

att det ar viktigt att beddémningar gors av kostnader och nyttan med registret

totalt for samhallet och uppdelat pa olika omraden.

Datainspektionen avstyrker forslaget av integritetsskal. Enligt inspektio-
nens uppfattning ar allménhetens instéllning till FoB:arna den naturliga
utgangspunkten for 6vervaganden kring hur samhaéllets statistikbehov skall
tillgodoses. En registrering som till stor del sker utan att uppgifter inhamtas
direkt hos de enskilda som skall registreras, skulle sannolikt forstarka
allméanhetens negativa instéllning och foda kanslor av att leva i ett
storebrorssamhalle. Istdllet bor mindre omfattande insatser anvéndas i
enlighet med FoB 90-kommissionens forslag.

Foretagens uppgiftslamnardelegation, Svenska arbetsgivareféreningen
och Sveriges fastighetsagareforbund avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag:For att kunna ta fram hushalls- och bo-
stadsstatistik med hjalp av registerdata kravs ett lagenhetsregister som
omfattar samtliga bostadslagenheter. Definitionen av bostadslagenhet i detta
sammanhang bor knyta mycket nara an till begreppet bostadslagenhet i 12
kap. jordabalken.

Registreringen bor omfatta samtliga lagenheter som kan anvandas for
boende. Samtliga specialbostader ingdr med denna definition, liksom
fritidsbostader. Lagenhetsregistret avses daremot inte omfatta sadana
lagenheter som anvands for annat andamal an for boende, sdsom kontor,
mottagningar och andra verksamhetslokaler.

Lagenhetsregistret bor konstrueras som ett administrativt bestandsregister
pa samma satt som byggnadsregistret (se avsnitt 5.3) utan att uppgifterna
skall kunna kpplas direkt till enskilda personer som fastighetségare eller
boende. Endast sadana uppgifter bor fa registreras som klart behovs for att
uppfylla &ndamaélet. Upplggnaden kan ske med uppgifter som redan finns
inom fastighetsdatasystemet, framst byggnadsregistret, om regional
belagenhet samt om fastigheter och byggnader.

Harutdver erfordras en rad specifika lagenhetsuppgifter som kan avse
bl.a. antal rum, férekomst av kok, upplatelseform, férekomst av hiss,
aktuellt vaningsplan m.m. samt lagenhetsbeteckning. Som framgar nedan
skall lagenhetsbeteckning faststéllas av kommunen och meddelas fastig-
hetsagaren. | Ovrigt maste lagenhetsuppgifterna hamtas fran agare till
flerbostadshus och nyare enbostadshus, eftersom varken Fastighetstax-
eringsregistret (FTR), allmanna fastighetstaxeringen 1996 for smahus (AFT
96) eller byggnadsregistret innefattar eller kommer att innefatta all den
information som behodvs for en folk- och bostadsrakning. Uppgifter om
nyare enbostadshus finns inte heller att hamta fran tidigare folk- och
bostadsrakningar. For att lagenhetsregistret skall kunna tjana sitt andamal
maste det vara fullstandigt. Det bor darfor inforas en lagreglerad
uppgiftsskyldighet.

Ocksa inrattandet och forandet av ett lagenhetsregister som omfattar nyss
redovisade uppgifter bor forfattningsregleras, framst med hansyn till
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finns en allman forebild i den forekommande regleringen av personregister.
De grundlaggande bestammelserna om andamal och innehdll bor sélunda
ges i lag, medan kompletterande foreskrifter om bl.a. innehallet med fordel
kan ges av regeringen i forordning.

Man kan med den foreslagna upplaggningen betrakta lagenhetsregistret
som en slags utveckling och specificering av byggnadsregistret. En byggnad
delas harigenom in i lagenheter med en unik lagenhetsbeteckning for varje
lagenhet. | registret skall denna lagenhetsbeteckning inte kwopmak
direkt till nAgon enskild person. Enligt datalagens grundlaggande defi-
nitioner maste en uppgift kunna hanforas till en enskild person for att det
over huvud taget skall uppsta ett personregister. Lagenhetsregistret blir
darfér, med den nu foreslagna upgbgaden, inte ett personregister i data-
lagens (1973:289) mening.

Forslaget till lagreglering av lagenhetsregistret ar av permanent karaktar.
Det bor dock inte medféra nagra sarskilda komplikationer att inforliva
forfattningen i ett kommande nytt regelverk kring fastighetsdatasystemet.
En fordel med forslaget ar istallet att en permanent reglering inte skapar
osakerhet om vad som faktiskt kommer att gélla slutligt. Hur den slutliga
regleringen an blir &r det givet att ett lagenhetsregister av foreslagen art bor
regleras i anslutning till bestdmmelserna om fastighetsdatasystemet.

Den nyligen avslutade uppipgnaden av ett byggnadsregister innebar att
forutsattningarna att inrétta ett lagenhetsregister starkt forbattrats.
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6.2 Registerandamal m.m. Prop. 1995/96:90

Regeringens forslagUppgifterna i lagenhetsregistret skall fa
anvandas for framstélining av statistik och for folkbokforingen.
Lagenhetsregistret skall ocksa fa anvandas for resursfordelning samt
for planering, uppfdljning och utvardering av boende, byggande oc
kommunikationer.

=]

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Endast nagra remissinstanser har berort fragan.
Lantmateriet framhaller sélunda att det vid sidan av registrets primara
andamal finns andra anvandningsomraden, till exempel vid fastighets-
taxeringen. Linkdpings kommun pekar pa att det kommunala anvandnings-
omradet ar ett bland andra samhallsandamal. Vagverket menar att
lagenhetsregistret bor fa anvandas ocksa for planering, resursfordelning,
uppfolining och utvardering inom andra samhallsomraden.

Skalen for regeringens forslag:Det huvudsakliga andamalet for regist-
ret ar att skapa forutsattningar for att SCB, som &r statistikansvarig
myndighet, skall kunna ta fram hushalls- och bostadsstatistik med hjalp av
registerdata. Som ett led i detta skall uppgifter om lagenhetsbeteckning
anvandas for att infora folkbokforing pa lagenhet, vilket blir ett delandamal.
Uppgifterna i registret bor emellertid ocksd fa anvandas for andra
samhallsnyttiga &ndamal, varmed avses samhallsplanering i vid bemarkelse.
Har gor regeringen ett visst fortydligande i jamforelse med arbetsgruppens
forslag.

Mer renodlade register for framstallning av statistik &r i manga fall per-
sonregister och omfattas, om de innehaller kansliga uppgifter, i stor
utstrackning av lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell
statistik med anslutande forordning. Uppgifterna i dessa statistikregister far
inte anvandas for andra andamal an for framstéllning av statistik. De
skyddas ocksa i stor utstrackning av absolut sekretess, s.k. statistiksekretess,
enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) och far inte i nagot fall
anvandas for myndighetsutévning mot enskild.

Genom att lagenhetsregistret blir rikstdckande och dessutom kommer att
innehalla en unik beteckning for varje bostadslagenhet blir det rent tekniskt
mojligt att sambearbeta med en rad andra register, bl.a. personregister. Det
kan darfor i viss utstrackning jamféras med statistikregistren, vilket talar for
att andamalet tydligt anges i lag.
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6.3 Insamling av uppgifter och registerinnehall Prop. 1995/96:90

Regeringens forslagTill lagenhetsregistret hamtas uppgifter fran
fastighetsdatasystemet om regional belagenhet samt om fastighet pch
byggnad. Vidare skall en del lagenhetsuppgifter lamnas av agare il
flerbostadshus och nyare enbostadshus.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:Svenska kommunférbundet framhaller att formerna
for samarbetet mellan fastighetsdgarna och kommunerna narmare bor
Overvagas nar provverksamheten har genomforts i forsokskommunerna och
en utvardering darav skett. Forbundet ser en del problem som kan komma i
dagen, inte minst nar det galler att fA mindre nograknade fastighetsagare att
medverka vid uppgiftslamnandet. Riksskatteverket anser att, for att
folkbokforing pa lagenhet skall kunna ske, alla lagenheter dar personer kan
tankas bli folkbokférda bor finnas i ett lagenhetsregister. Aven betraffande
lokaler kan motsvarande synpunkter anlaggas, eftersom lokaler i vissa fall
kan byta anvandning. Lagenhetsregistret bor enligt verkets mening endast
innehalla uppgifter om lagenheternas fysiska egenskaper. Uppgifter om den
aktuella anvandningen bor inte ingd. Ocksd Lantméateriet framhaller att
vissa typer av lokaler bor inga i registret for att de funktionsomvandlingar

som sker mellan boende och kontor skall kunna hanteras.

Skalen for regeringens forslag:Lagenhetsregistret maste, som redan
framgatt, tillféras vissa uppgifter fran fastighetsdatasystemet, framst bygg-
nadsregistret. Vidare erfordras adress och lagenhetsbeteckning samt ett
antal olika lagenhetsspecifika uppgifter som hittills inte varit registrerade.

En mer preciserad utformning av variabelinnehall och variabelklassifice-
ringar kan ske forst efter det anvandarna lamnat synpunkter pa behov m.m.,
vilket endast till viss del har skett under remissbehandlingen. Viss ledning
betraffande innehallet kan dock hamtas fran variabelinnehallet i tidigare
folk- och bostadsrakningar, som med nagot tillagg ser ut enligt féljande:
agarkategori, hustyp, varmesystem, byggnadsar, antal vaningsplan, antal
rum, forekomst av kok, lagenhetsyta, dispositionsform/upplatelseform,
kollektivt boende, hiss (endast flerbostadshus) samt vaningsplan. Flertalet
av dessa uppgifter finns inte registrerade i fastighetsdatasystemet.
Regeringen kommer att genom forordning foreskriva om innehallet i
registret. Definitioner av variabler m.m. bor utformas i samrdd mellan
berérda myndigheter.

De uppgifter som hamtas fran fastighetsdatasystemet bor ockséd kunna
ajourhéllas lopande frdn samma kélla. Fastighetsagarna bor samtidigt bli
fortsatt uppgiftsskyldiga betraffande vidtagna forandringar som paverkar
den lagenhetsspecifika information de tidigare lamnat. Rutinerna for
aktualisering/ajourhélining bor utformas i samarbete mellan kommunerna,
CFD, SCB och andra berérda. Ett syfte med rapportrutinerna bor vara att sa
l&ngt mojligt eliminera risken for dubbelarbete.

Registret kommer ocksd att omfatta special- och fritidsbostader. Spe-
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sarskilda koder for t.ex. studentbostad, bostad for aldreboende och 6vrig
specialbostad. Klassficeringen av fritidshus kan komma att medféra sar-
skilda problem. For narvarande kan uppgifter hamtas fran fastighetstaxe-
ringen om att fastigheten &ar taxerad som fritidshus. En mdjlighet &ar att man
vid upplaggningen tar in typkoden for taxering i lagenhetsregistret med
markering for fritidshus. | framtiden kan nybyggda hus ges en markering fér
fritidshus av kommunen vid uppdateringen.

Andamalet med lagenhetsregistret kraver, som tidigare angivits, inte att
det omfattar sddana lagenheter som anvands for annat andamal &n boende.

Insamlingen av uppgifter till lAgenhetsregistret i uggmnadsskedet
skall, efter det att kommunerna har faststallt adress och lagenhetsbe-
teckningar, ombesoérjas av det blivande Lantmateriverket. Fastighetsagarna
tillstalls blanketter med de uppgifter fortryckta som hamtas fran fastighets-
datasystemet. Uppgiftsplikten enligt lagenhetsregisterlagen omfattar en
kontroll av dessa samt komplettering med angiven lagenhetsspecifik
information inklusive lagenhetsbeteckningar.

6.4 Faststallande av adress och lagenhetsbeteckning

Regeringens forslagVarje bostadslagenhet skall kunna héanféras til
en adress som kommunen skall faststélla. Om det finns mer &n en
bostadslagenhet med samma adress, skall kommunen faststélla er]
sarskild beteckning for varje lagenhet (lagenhetsbeteckning).
Fastighetsagaren skall underrattas om detta.

Arbetsgruppens forslag: Adressregistren i fastighetsdatasystemet skall
bli obligatoriska for kommunerna i frdga om inrattande och ajourhallning.
Kommunerna skall faststédlla adress och lagenhetsbeteckning for varje
lagenhet. Dessa uppgifter bildar en lagenhetsidentitet.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet anser att frdgan om
asattande av lagenhetsidentitet bor bli foremal for sarskilt noggrann
utvardering och att sarskilda resurser kan komma att behtvas specifikt for
denna del av provverksamheten. Forbundet ser en risk for att kommunerna
som ansvariga for lagenhetsidentiteterna fororsakas betydande arbets-
insatser nar det galler vissa fastighetsagarkategorier. Forbundet foresprakar
en vardebarande modell for asattande av lagenhetsidentitet och ser inget
hinder i att densamma aterges pa adresstavlor i portuppgéngar och liknande.
Forbundet delar inte arbetsgruppens uppfattning att inrattande och
ajourhdlining av ett adressregister inte skulle komma att bli sarskilt tung
arbetsborda for kommunerna utan pekar pa motsatsen. Uppgiften bor
avtalsregleras och kommunerna erhélla full kostnadstackning for insatsen.
SCB konstaterar att ett obligatoriskt adressregister och byggnadsregister ar
en helt nodvandig utgdngspunkt innan ett administrativt system med ett
lagenhetsregister och forbattrad folkbokforing kan byggas upp. Denna upp-
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frivilliga ©verenskommelser mellan t.ex. kommunerna och CFD. Obli-
gatoriet ar nodvandigt for att klara en riksomfattande statistikredovisning
med hog kvalitet. Centralbyran foresprakar vidare en vardebarande modell
for lagenhetsbeteckningen med I6pnummer per vaningsplan. En sadan
modell minskar behovet av frdgor om vaningsplan till uppgiftslamnarna och
dessutom vara till férdel for andra anvandare. SCB anser daremot inte att
det kravs en obligatorisk skyltning vid respektive dorr. RSV foresprakar att
en belagenhetsangivande modell véljs for lagenhetsbeteckningen. Utgangs-
punkten bor vara att dessa utformas pé ett sddant satt att de far storsta
mojliga anvandningsomrade. Enligt verkets mening torde en lamplig modell
vara en numrering som ar unik inom en uppgang och anger vaningsplan.
Verket framhaller vidare att utformningen av lagenhetsbeteckningarna ar
mycket viktig for ett framgangsrikt genomforande. RSV menar att en forut-
sattning for att uppgifterna om lagenhet i rimlig omfattning skall komma att
lamnas av de flyttande ar en tydlig skyltning vid lagenheterna. Verket ser
inte ndgon annan mdjlighet att tillse att detta sker &n att foreskriva en
skyldighet for fastighetsagarna. Slutligen framhaller man att kommunernas
skyldighet att faststalla adresser till alla byggnader med lagenheter bor
komma till uttryck i en tydlig lagbestammelse, vilket inte ar fallet i
arbetsgruppens forslag.

Skéalen for regeringens forslag:For att hushalls- och bostadsstatistik
skall kunna tas fram med hjélp av registerdata maste varje bostadslagenhet
ges en identitet som medfor att den gar att sarskilja fran andra
bostadslagenheter. Identifieringen bor av naturliga skal bygga pa
kopplingen fastighet - byggnad - adress. Ett inforande av folkbokféring pa
lagenhet forutsatter darfor forst och framst att varje bostadslagenhet har en
faststalld adress. Kommunerna bodr ansvara for att adresser faststalls. Den
gallande folkbokforingslagen (1991:481) avser liksom den tidigare lagen
endast folkbokforing pa fastighet och inte pa lagenhet. | de fall det finns
mer an en bostadslagenhet med samma adress maste varje lagenhet ges en
sarskild beteckning (lagenhetsbeteckning). Ocksa faststallande av en sadan
lagenhetsbeteckning boér bli kommunens skyldighet.
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Adresser Prop. 1995/96:90

Ca 200 kommuner forde i september 1995 adressregister i fastighets-
datasystemet. Adresserna omfattar i huvudsak tatortsomraden. For att
kommunerna skall kunna tillhandahélla behovliga adresser bor registrets
uppbyggnad, fortlevnad och kvalitet sékerstéllas. Den frivilliga Gveren-
skommelse som natts har tvekldst utfallit med mycket gott resultat. Det
maste samtidigt konstateras att alla komponenter i ett system maste vara
kompletta for att inte helheten skall &ventyras. Det innebar att ett
adressregister bor foras for alla kommuner, saval tatorts- som lands-
bygdsomraden. Arbetsgruppen kom till den slutsatsen att adressregistren i
fastighetsdatasystemet méaste bli obligatoriska foér kommunerna i fraga om
inrattande och ajourhéllning. Arbetsgruppen framholl ocksa nodvandighe-
ten av att detta adressregister finns i alla kommuner i tid for starten av
lagenhetsregistret. Detta medfor enligt arbetsgruppens beddmning att
adressregistret tills vidare stannar kvar som ett underregister till fastighets-
registret, men att adressuppgifterna ajourhalls med stéd av bestammelser i
lagenhetsregisterlagen. Pa sikt ansdgs dock adressregistret bora brytas ur
fastighetsregistret.

Regeringen har emellertid stannat for att inte inféra en forfattnings-
reglerad skyldighet att fora adressregister, i fastighetsdatasystemet. Det ar
istallet skyldigheten att tillhandahélla adressuppgifter for att faststalla adress
till bostadslagenheter som i foreliggande forslag blir obligatorisk.
Regeringen utgar samtidigt fran att de kommuner som idag inte har ett
fullstandigt adressregister inom fastighetsdatasystemet, for att kunna leva
upp till nyssnamnda krav, vidtar atgarder for ugmimaden av ett sadant.

Arbetet med att fardigstalla adressregister i hela landet bor ske parallellt
med provverksamheten och fére uppiyaden av lagenhetsregistret. Detta
eftersom ett fullstindigt adressregister i fastighetsdatasystemet blir en
forutsattning for fardigstallandet av lagenhetsregistret och i sin tur for
folkbokforing pa& lagenhet. Det ar ocksa klart att det behovs kontakter
mellan kommunerna och fastighetsagarna innan lagenhetsbeteckningarna
slutligen kan faststéllas. Det som framkommit om ett basregister for
adresser (jfr avsnitt 5.4) bor ocksa vaga tungt vid beslut om den framtida
utformningen av adressregistret.

Lagenhetsbeteckning

Arbetsgruppen har foresprakat en informationsbarande modell for lagen-
hetsbeteckningen. Harmed avses att beteckningen innefattar viss
information om var i byggnaden lagenheten ar belagen. Det ankommer
enligt den foreslagna regleringen pa kommunerna att faststalla lagenhets-
beteckningen och regeringen vill sarskilt framhalla att en informations-
barande modell, om den infors konsekvent i samtliga kommuner pa sikt kan
medfora stora fordelar. Det blivande Lantmateriverket bor i samrad med
kommunerna eller Kommunférbundet och berdrda myndigheter och
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utformas.

Det ar endast fastighetsdgarna som har kunskap om lagenheternas antal
och fordelning inom fastigheten och en stor del av arbetet maste darfor
utforas i nara kontakt med dem. Till sin hjalp bér de tillhandahéllas en
forteckning av fastighetsidentiteterna som kan tas fram av Lantmateriverket
med de av kommunen faststéllda adresserna och instruktioner for hur sjalva
tilldelningen av beteckningar sker. Det kravs ocksd att fastighetsagare i
manga fall tillhandahaller olika slags information om lagenheterna och dess
placering for att lagenhetsbeteckningarna skall faststéllas pa ett korrekt
underlag. | de fall klara och entydiga regler kan uppnas for faststallande av
lagenhetsbeteckning finns mojligheter till ett i vissa fall forenklat
forfarande, sdsom t.ex. att fastighetsagaren - efter kommunens godkannande
- lamnar uppgifter direkt till Lantmateriverket. Kompletterande féreskrifter
bor meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Fastighetsdgaren skall underrattas om den faststdllda adressen och
lagenhetsbeteckningen.

6.5 Ansvarsfragor

Regeringens forslaglantmateriverket far det 6vergripande ansvaret
for lagenhetsregistret. Kommunerna ansvarar for de uppgifter i registret
som hanfor sig till kommunen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:Svenska Kommunforbundet framhaller att fordelen
med arbetsgruppens forslag ar att man far en registrering vid kallan. Dock
maste rutiner och foreskrifter utarbetas och ajourhallas vad avser upp-
laggningar, forandringar i lagenhetsbestandet med hansyn till ny- och
ombyggnader samt rivningar. Detta kommer enligt forbundets mening att
innebara ett merarbete for kommunerna vilket aktualiserar fragan om

ersattning.

Skalen for regeringens forslag:Bestammelser om registeransvar for
personregister ges i datalagen (1973:289). Aven om lagenhetsregistret inte
blir ett personregister i datalagens mening, maste klarhet bringas i vem som
pa olika satt bar ansvar for registret och uppgifterna i detta. Ansvaret for att
lagga upp ett register av detta slag och fullgéra dess &ndamal aktualiserar ju
ocksa ett ansvar for registerinnehallet. Det ar givet att ansvaret for uppgifter
i registret som hanfor sig till en viss kommun hamnar hos den kommunen.
Det blivande Lantmateriverket forutsatts utfora saval den inledande som
den fortsatta registerhanteringen. Ajourféring och senare kompletteringar
skall utféras genom kommunernas forsorg. Av naturliga skal hamnar darfor
ansvaret for registret hos verket, séarskilt som CFD redan har ansvar for
fastighetsdatasystemet. Det blir darmed en registrering vid kallan som
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kontakter mellan berérda for att reda ut oklarheter m.m. Registerkvaliteten
bor d& ocksa kunna hallas pa en hog niva.

6.6 Gallring

Regeringens forslagUppgifterna i lagenhetsregistret gallras enligt
arkivlagens bestdmmelser. Registren for provverksamheten skall gallras
nar verksamheten avvecklas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:Riksarkivet framhaller att provverksamheten ar en
engangsforeteelse och har inga synpunkter pa att uppgifterna gallras nar
lagen upphor att galla. Framtida forskningsintressen ar enligt arkivets

mening inte asidosatta.

Skalen for regeringens forslag:Bestammelser om bevarande och gall-
ring av allmanna handlingar hos myndigheter finns i arkivlagen (1990:78-
2). Huvudprincipen enligt arkivlagen ar att allmanna handlingar skall
bevaras. Gallring far ske, men darvid skall alltid beaktas att aterstdende
material skall kunna tillgdose ratten att ta del av allmadnna handlingar,
behovet av information for rattskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov. Arkivlagen medger att avvikande bestammelser om
gallring ges i annan lag eller i férordning.

Betraffande uppgifterna i lagenhetsregistret anser regeringen att gallring
bor ske enligt arkivlagens bestammelser, aven om detta som Lagradet
framhallit inte behover anges uttryckligen i lagtexten. Eftersom lagenhets-
registret inte blir ett personregister i datalagens (1973:289) mening,
uppkommer inte nagon tveksamhet hurvida gallring skall ske enligt
datalagens eller arkivlagens bestammelser.

Andra aspekter gor sig gallande betraffande de register som skall fa
inrattas med stod av lagen om provverksamhet avseende hushalls- och
bostadsuppgifter. Regeringen anser att det i dessa fall ar viktigt att inte
bevara uppgifter hos myndigheterna nar andamalet med uppgifterna,
provverksamheten, ar fullfoljt. Registren byggs upp under en testperiod och
kvaliteten pa uppgifterna kan vara svar att dverblicka. Har gor sig samtidigt
starka integritetsintressen gallande. Registren for provverksamheten bor
darfor gallras senast vid den tidpunkt nér lagen upphor att galla och
provverksamheten avvecklas. Detta maste anges uttryckligen i lagen.
Forslaget om gallring starker sammanfattningsvis enligt regeringens mening
integritetsskyddet utan att varden for framtida forskning m.fl. gar forlorade.
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Regeringens forslagPersoner som bor i flerbostadshus skall folk-

bokféras pa lagenhet och inte bara pa fastigheten. Folkbokféringen pa
lagenhet medfor vissa forandringar i skyldigheten att anméala andrad
adress. Den som flyttar till en bostadslagenhet i ett flerbostadshus plir
salunda skyldig att komplettera sin flyttningsanméalan med uppgift gm
lagenhetsbeteckning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna:RSV framhaller att folkbokforingsregistret bor fa
innehalla en konstruerad lagenhetsbeteckning som gor det majligt att i vissa
sarskilda fall i statistiken redovisa personer som inte gar att knyta till viss
lagenhet som ett hushall.

Skalen for regeringens forslag: Den géllande folkbokforingslagen
(1991:481) avser liksom den tidigare lagen endast folkbokféring péa fastig-
het och inte pa lagenhet. En forutsattning for att kunna ta fram hushalls- och
bostadsstatistik med hjalp av registerdata ar emellertid att personer som bor
pa en fastighet med flera lagenheter &r folkbokforda pa lagenhet.
Regeringen foreslar darfor att folkbokforing pa lagenhet infors i dessa fall.
Folkbokforing kommer att kunna ske pa de lagenheter som registrerats i det
foreslagna lagenhetsregistret. Uppgift om lagenhetens beteckning kommer
att inféras i de lokala folkbokféringsregistren.

For den del av befolkningen (ca 50 %) som bor i enbostadshus innefattar
uppgiften om folkbokforingsfastighet aven uppgift om exakt bostad.
Folkbokféring pa lagenhet for boende i flerbostadshus kan darfor inte sagas
till sin karaktar vara mer kanslig fran intergritetssynpunkt an den nuvarande
uppgiften om folkbokféringsfastighet for boende i enbostadshus. | vilken
bostad en person bor, dvs. hans adress, och vilka fler som bor i bostaden ar
normalt allmént ként. Uppgift om en persons adress- och
folkbokforingsfastighet &r ocksa normalt att anse som uppgifter som inte ar
kansliga. | de undantagsfall en persons adress ar en kanslig uppgift forses
den personens uppgifter i folkbokféringen med en markering som medfér
att en sarskild sekretessprovning gors innan nagra uppgifter om den
personen lamnas ut.

Nar Lantmateriverket har lagt upp lagenhetsregistret for ett visst omrade
skall skattemyndigheten registrera ratt lagenhetsbeteckning fér varje
folkbokford person i omradet. For att folkbokforing pé lagenhet skall kunna
genomforas kravs att fastighetsdgare lamnar uppgifter om dem till vilka
bostadslagenheter ar upplatna. Registreringen sker sedan med ledning av de
uppgifter som fastighetsédgarna lamnar till skattemyndigheten. Med hjélp av
de i folkbokforingsregistret registrerade familjerelationerna kan ocksa
koppling till évriga boende i en lagenhet i allménhet ske. Maskinell sam-
mankoppling kan ske i frdiga om makar, barn (oavsett alder) och foraldrar,
sambor med gemensamma barn samt barn med vardnadshavare. | de fall
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avgora i vilken lagenhet en person bor maste detta utredas genom direkt
kontakt med personen sjalv eller i sérskilda fall med fastighetsagaren. Som
RSV framhallit kan det ocksa uppsta situationer dar den enskilde inte kan
knytas till en viss bostadslagenhet. Dessa folkbokfors som tidigare enbart
pa fastighet. Huruvida det for dessa fall finns skal att utvidga
lagenhetsbegreppet far provverksamheten utvisa.

Innan en person registreras pa en lagenhet i folkbokforingsregistret maste
kommunikation ske med den registrerade (17 § forvaltningslagen
1986:223). Detta galler oavsett om nagon utredning gjorts eller inte.
Harigenom far den enskilde ocks& information om vilken lagenhet han
folkbokforts pa.

Bland de uppgifter som fastighetsdgarna lamnar in kan finnas kansliga
adressuppgifter om personer som riskerar forfoljelse och som darfor erhallit
sekretessmarkering eller medgivits kvarskrivning enligt 16 §
folkbokforingslagen. Eftersom det inte omedelbart framgar att uppgifter
frdn en fastighetsagare kan innehdlla sddan kanslig information ar det av
vikt att skattemyndigheten behandlar inkomna uppgifter med forsiktighet.

Folkbokforing pa lagenhet medfor vissa forandringar i skyldigheten att
anmala andrad adress enligt folkbokforingslagen. Den som flyttar till en
bostadslagenhet i ett flerbostadshus blir s&lunda skyldig att komplettera sin
flyttningsanmalan med uppgift om ny lagenhetsbeteckning. Skattemyn-
digheten har idag problem med att fa den flyttande att ange fastighetsbe-
teckning till inflyttningsfastigheten. | de flesta fall kan skattemyndigheten
genom registerkopplingar mellan adress och fastighet sjalv utreda vilken
fastighet inflyttningen avser. Inforandet av lagenhetsbeteckning forutsatter
daremot medverkan av den enskilde vid utredningen av vilken lagenhet som
inflyttningen avser. Lamnas inte uppgiften i flyttningsanmalan innebéar det
att skattemyndigheten maste begara in lagenhetsuppgiften fran den enskilde
eller fastighetsagaren. Tvingas skattemyndigheten att i stor omfattning pa
detta satt hamta in kompletterande uppgifter, kommer hanteringen av flytt-
ningsanmalningarna att krava storre resurser an tidigare.

Skattemyndigheten far vidare i sin egenskap av folkbokféringsmyndighet
forelagga en person att lamna uppgift om lagenhetsbeteckning, aven om
denne inte ar skyldig att géra anmalan om flyttning. Myndigheten ges
ocksd mojlighet att forelagga en fastighetsagare eller innehavare av
bostadslagenhet som upplater en bostad i flerbostadshus att uppge lagen-
hetsbeteckning betraffande den bostad som upplats.
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8 Séakerhet, integritet och sekretess op

Regeringens bedémningRegeringen anser att det inte finns nagot
hinder fran integritetssynpunkt mot att ta fram hushalls- och
bostadsstatistik med stod av registerdata och att inféra folkbokforing pa

lagenhet.

Skalen for regeringens bedémning:

Sakerhets- och integritetsfragor for lagenhetsregistret

For sakerhetsarbetet i dess helhet finns sarskilda riktlinjer antagna hos det
nuvarande CFD. En sarskild arsredovisning av ADB-sakerheten gors med
redovisning av den aktuella s&akerhetsnivan. Har sammanfattas de
sakerhetsatgarder som har genomforts och de som skall genomforas under
kommande budgetar. Redovisningen innehaller ocksa en kort beskrivning
av den gallande sakerhetsorganisationen.

Sakerhetsfragorna har hog prioritet inom CFD. Sé&kerhetsfragor fore-
kommer standigt i olika steg i den systemutvecklingmodell som anvands vid
CFD. Utveckling, inférande, drift och férvaltning av ett lagenhetsregister
kan ur sékerhetssynpunkt genomféras inom ramen for de rutiner som finns.
Inforandet av ett lAgenhetsregister &r ett arbete som spanner éver samtliga
delar i CFD:s ADB-sakerhetsarbete. | arbetet ingar fem olika grupper av
skyddsatgarder, namligen kapitalskydd, funktionsskydd, dataskydd,
datakvalitetsskydd och avbrotts- eller katastrofskydd.

Uppgifterna i ett lagenhetsregister ar inte direkt personanknutna utan
kopplingen till person och hushall sker i folkbokforingsregistren och senare
ocksa vid statistikframstaliningen. Regeringen gor, som tidigare angivits,
andock den beddmningen att registret bor regleras pa motsvarande satt som
ett personregister. Inte minst registrets karaktar av totalregister talar starkt
héarfor.

Folkbokforing pa lagenhet

Folkbokforingsregistren, som narmare behandlas i avsnitt 7, innehaller
uppgifter som ar av grundlaggande betydelse for den enskilde och fér
myndigheternas verksamhet. Det nuvarande folkbokforingssystemet har
underkastats en riskanalys som pa sin tid utarbetades pa& uppdrag av
Sarbarhetsutredningen. | analysen redovisades ett stort antal problem-
omraden. Med anledning harav och mot bakgrund av Datainspektionens
allmanna r&d om ADB-sakerhet, har en sarskild handlingsplan for ADB-
sakerheten uppréattats inom skatteforvaltningen. Inforande av folkbokforing
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folkbokfdringsregistren.

Folkbokforing pa lagenhet som en utdkad adressuppgift utgér knappast i
sig en integritetskanslig uppgift. Genom att uppgifter om lagenhetsbe-
teckning fors in i folkbokféringen Okar precisionen i adressen. Detta torde
medféra en minskad risk for personforvaxlingar, t.ex. vid postdistribution.
Minskad risk for personférvaxling innebar en forstarkning av integritets-
skyddet. Inforandet av sarskiljiande adresser i folkbokféringen kan kanske
aven bidra till en minskning av personnummeranvandningen.

Den personliga integriteten kan krankas, inte enbart genom att kanslig
information samlas, utan aven genom att i och for sig harmlésa uppgifter ar
felaktiga eller inaktuella. En felaktig lagenhetsuppgift kan emellertid
fororsaka den enskilde olagenheter och riskerar darmed att krénka den per-
sonliga integriteten. Detta borde effektivt kunna férebyggas genom en val
planerad hantering av folkbokféringsuppgifterna.

Framtagande av statistik

Sakerhets- och integritetsfrdgorna inom ramen for SCB:s statistik-
produktion har varit foremal for granskning av flera olika utredningar under
senare ar. Tva folk- och bostadskommissioner har hatft till uppgift att bl.a.
bevaka dessa frdgor i samband med de senaste folk- och bo-
stadsrakningarna. Integritetsskyddsutredningen har i delbetankandet
Statistik och integritet, del 1, Skydd for uppgifter till den statliga statistiken
m.m. (SOU 1993:83) gett en god beskrivning av dataskyddet av materialet
till SCB:s statistikproduktion.

| det SCB-gemensamma programmet Dataskydd och uppgiftslamnar-
frgor for perioden 1993/94-1995/96 lamnas ocksa en Oversikt dver de
olika regler och atgarder som SCB:s dataskydd baseras pa.

Det bor ockséd framhéllas att de uppgifter som SCB anvander for att
framstélla statistik omfattas av absolut sekretess enligt 9 kap. 4 §
sekretesslagen (1980:100).
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Prop. 1995/96:90
9 Provverksamhet 3

Regeringens forslagEn provverksamhet genomfors for att preciser.
kostnader och en rad andra aspekter kring insamling av uppgifter gch
framstallning av registerbaserad statistik. Provverksamheten skalll
bedrivas i Gavle kommun och i Hogalids forsamling i Stockholms
kommun.

3%

Utredningens forslag En provverksamhet bér genomforas.

Arbetsgruppens forslag: Har foreslagit en forfattningsreglering av
provverksamheten.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser har férordat en provverk-
samhet men har inte haft ndgra synpunkter pa upplaggningen av denna.

Skalen for regeringens forslag:Enligt regeringens uppfattning ar det
nddvandigt att genomféra en provverksamhet for att bl.a. kunna precisera
kostnader, klargora ansvarsomraden for berérda myndigheter och utreda
rutiner kring identitetssattningen av lagenheterna och folkbokféringen samt
for att testa metoder for framstdllning av registerbaserad statistik.
Provverksamheten skall omfatta dels Gavle kommun, dels Hogalids forsam-
ling i Stockholms kommun. Dessa omraden beddms vara representativa
betraffande sddana faktorer som maste testas och utvarderas. Har finns
ocksa val utbyggda adressregister.

For genomforande av provverksamheten skall uppgifter fa hamtas fran
olika personregister enligt vad regeringen féreskriver.

Vad géller informationen till de ber6érda anser regeringen att det férutom
en allman information om provverksamheten skall ges information till de
registrerade om de uppgifter som paférs av skattemyndigheten, dvs.
lagenhetsbeteckning for medlemmar i hushdll med utgangspunkt i
kontraktsinnehavarens personnummer. Informationen skall ges i samband
med att folkbokforing sker pa lagenhet och innebéar att inga uppgifter
kommer att registreras utan de berdrdas vetskap. Foérfarandet innebar
naturligtvis ocksa att den som asatts en felaktig uppgift genom kontakt med
skattemyndigheten far den réattad.

I likhet med vad som regelméassigt skett vid tidigare folk- och bostadsrak-
ningar behover provverksamheten foljas upp i fraga om tillforlitighet i
uppgifterna och ajourforing av registren m.m. Darfor kan bl.a. behovas ett
sarskilt statistikregister for kvalitetsundersokning. Regeringen foreslar
ocksa att registret skall gallras efter det provverksamheten avslutats.

Inférandet av folkbokforing pa lagenhet sker successivt i hela landet.
Detta erfordrar vissa sarskilda regler om framst uppgiftsplikt. Dessa regler
skapas i enlighet med Lagradets forslag genom &ndringar av befintliga
bestammelser i folkbokforingslagen.
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) Prop. 1995/96:90
10 Ekonomiska konsekvenser 3

Totala kostnader

Det alternativ till upplaggning av lagenhetsregister och folkbokforing pa
lagenhet som regeringen har valt berdknades i utredningen kosta ca 260
miljoner kronor. Kostnaderna omfattar utveckling, upplaggning,
ajourhallning och statistikredovisning. Berakningarna &r svara att precisera
bl.a. beroende p& hur omfattande kompletteringsarbetet blir for att fa en
godtagbar kvalitet i lagenhets- och folkbokforingsuppgifterna. Efter
provverksamheten kommer regeringen att ha tillgang till ett betydligt béattre
beslutsunderlag vad galler de totala kostnaderna for reformen. Regeringen
avser att arligen aterkomma till riksdagen med information och forslag i
kostnadsfragor.

Registerbaserade folk- och bostadsrakningar innebar pa sikt stora be-
sparingar for stat och kommun jamfort med traditionella rékningar.
Kostnaden for en traditionell folk- och bostadsrékning kan i dag uppskattas
till ca 300 miljoner kronor. Detta skall jamféras med kostnaden for att
bygga upp ett lagenhetsregister och infora folkbokféring pa lagenhet, totalt
260 miljioner kronor. De darefter aterkommande folk- och bostadsrak-
ningarna har beraknats till ca 10 miljoner kronor per gang. Detta innebar att
engangskostnaderna for reformen i princip ar intjanade redan efter det att
den forsta registerbaserade folk- och bostadsrakningen genomforts, vilket
sker &r 2000. Darefter realiseras besparingarna fullt ut for statsverket.
Regeringen aterkommer med forslag till hur finan-
sieringen skall ske.

Regeringen bedomer att kostnaderna for systemets fortvarighet (ajour-
hallning och aterkommande folk- och bostadsréakningar) inte &r storre an att
de genom omprioriteringar kan tackas inom ramen for berdrda
myndigheters forvaltningsanslag.

Kostnadsfoérdelningsprincipen

Utredningen tar inte stallning till kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna, men pekar pa att det finns tva alternativ. Det ena innebar att
staten och kommunerna ansvarar for sina egnha kostnader i likhet med
tidigare folk- och bostadsrakningar. Folk- och bostadsrakningen &r 1990
kostade totalt ca 250 miljoner kronor, varav 100 miljoner kronor héanforde
sig till kommunerna och 150 miljoner kronor till staten. Det andra
alternativet ar den finansieringsform som har anvants vid uppbyggnaden av
byggnadsregistret och som innebar att kommunerna far erséttning av staten
for det arbete man utfor vid upplaggningen. Anvandarna betalar darefter fér
anvandningen av registret.

Arbetsgruppen har for sin del forutsatt att kommunerna skall erhlla
finansiellt stod fran staten for det arbete man avsatter for sjalva registre-
ringsarbetet.
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kommunforbundet framhaller dock att finansieringen av upplaggningen av
adress- och lagenhetsregister bor ske pa liknande satt som vid upplagg-
ningen av byggnadsregistret. Avtalsliknande ersattning boér ges till
kommunerna for utfort arbete. | gengald far kommunerna vara beredda att
betala for vissa uttag.

En nddvandig forutsattning for ett rikstackande lagenhetsregister,
folkbokforing pa lagenhet och en registerbaserad folk- och bostadsrakning
ar 2000 ar ett heltackande register 6ver adresser. Drygt 200 kommuner for
nu pa frivillig grund adressregister i fastighetsdatasystemet hos CFD. Dock
aterstar adressattning och registrering av ca 900 000 adresser pa
landsbygden och registrering av ytterligare ca 875 000 tatortsadresser.
Adressregistret maste vara komplett inom tva ar for att en registerbaserad
folk- och bostadsrakning skall kunna genomférag@0. Darfor foreslar
regeringen, som redovisats i avsnitt 6.4, att kommunerna alaggs att faststélla
adresser. Saledes skall under &r 1996 och 1997 ett stort antal
beldagenhetsadresser foras in i registret och en omfattande adresséttning
genomféras pa landsbygden.

En arbetsgrupp med representanter for CFD, Svenska kommunforbundet,
RSV och Posten har beréknat totalkostnaden for att uppréatta ett basregister
Over adresser till ca 55 miljoner kronor, varav 22,5 miljoner kronor for
Posten, 22,5 miljoner kronor fér kommunerna och 10 miljoner kronor for
CFD. Posten beréknas gotra stora besparingar om forslaget genomfors,
beroende pa att antalet felaktiga adresser kommer att minska. Posten &r
enligt arbetsgruppen beredd att sta for sin del av kostnaderna.

Aven for kommunerna bor ett heltickande adressregister kunna medféra
besparingar inom bl.a. raddningstjansten, socialtjansten, sophamtningen och
annan kommunal service. De stora besparingarna for kommunerna skall
dock ses mot bakgrund av att de inte behdver vara med och finansiera folk-
och bostadsrakningar i framtiden.

Regeringen anser mot bakgrund av kommunernas uttalade behov av hus-
hallsstatistik och de stora besparingar for kommunerna som en regis-
terbaserad folk- och bostadsrékning medfér jamfort med en traditionell
rakning att kommunerna bor svara fér de kostnader som ror registreringen
av adresser.

Nar det galler upplaggning av lagenhetsregistret forordar regeringen i
likhet med Svenska kommunforbundet att kommunerna erhéller ersattning
av staten for det arbete som de utfér vid upplaggningen av registret.
Storleken pa ersattningen till kommunerna bor, liksom i fallet med
byggnadsregistret, kunna faststéllas som ett normalavtal mellan CFD och
Svenska kommunférbundet. Kostnaderna for ajourhalining bor kunna er-
sattas enligt samma princip. Utom for statistikproduktion som regleras i
lagen om den officiella statistiken betalar anvéndarna déarefter fér anvand-
ningen av registret. Staten ansvarar ocksa for kostnaderna for forandringar i
folkbokféringen.

Jamfort med den kostnadsférdelningsprincip som tidigare anvéants innebar
detta att staten tar ett 6kat ansvar i forhallande till kommunerna nar det
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ningen mellan kommunerna att bli mer rattvis eftersom endast kostnader
knutna till den egna kommunen (komplettering av adresser och faktisk
statistikanvandning) kommer att belasta de enskilda kommunerna.

11 Anslagsfragor for budgetaret 1995/96

Regeringens forslagPa tillaggsbudget till statbudgeten for budgetaret
1995/96 anvisas under sjuniolevudtiteln 37 miljoner kronor till ett
nytt reservationsanslag benamnt Folk- och bostadsréakning ar 2000,
Anslaget skall ticka kostnader for den provverksamhet som skall
bedrivas i Gavle kommun och i Hogalids forsamling i Stockholms
kommun.

Skalen for regeringens forslag:Utredningen beréknar totalkostnaden
for att inratta ett lagenhetsregister och infora folkbokféring pa lagenhet till
ca 260 miljoner kronor fram till & 2000, varav ca 40 miljoner kronor avser
beréknad ersattning till kommunerna for upplaggningsarbetet.

Enligt regeringens uppfattning ar det nédvandigt att genomféra en prov-
verksamhet for att forbattra kostnadsberékningarna och utreda rutiner kring
folkbokforingen och identitetssattningen av lagenheterna. En prov-
verksamhet skall darfér genomféras i Gavle kommun och i Hogalids for-
samling i Stockholms kommun. Provverksamheten skall genomforas
gemensamt av kommunerna, CFD, RSV och SCB. Provverksamheten ar
ocksa en del i upplggnaden av lagenhetsregistret och folkbokforing pa
lagenhet.

Provverksamheten maste paborjas redan under innevarande budgetar for
att en registerbaserad folk- och bostadsrakning skall kunna genomforas ar
2000. De bertrda myndigheternas kostnader for provverksamheten berak-
nas till ca 37 miljoner kronor under innevarande budgetar.

For CFD:s del beraknas kostnaderna for innevarande budgetar till
14,5 miljoner kronor. Kostnaderna innefattar bl.a. systemutveckling,
utredningsarbete, uppgiftsinsamling frdn fastighetsagarna, registrering,
utveckling av adressregistersystemet samt erséttning till kommunerna. For
RSV beraknas kostnaderna till 15 miljoner kronor, vilket innefattar bl.a.
utvecklingskostnader for folkbokforingen och kostnader for att hamta in
uppgifter fran fastighetsagarna och koppla ihop hushéllen. Fér SCB:s del
beréknas kostnaderna till 7,2 miljoner kronor och innefattar bl.a. utveckling
av definitioner och innehdll i de variabler som skall in ga i
lagenhetsregistret samt statistisk bearbetning och forberedelser for
kvalitetsméatning.

Regeringen foreslar darfor att det pa tillaggsbudget for budgetaret
1995/96 under sjundénuvudtiteln anvisas ett nytt reservationsanslag,
benamnt Folk- och bostadsrakning ar 2000 pa 37 miljoner kronor.

Fel! Okant vaxelargument.



12 Forfattningskommentar Prop. 1995/96:90

12.1 Forslaget till lag om provverksamhet avseende
hushalls- och bostadsuppgifter

18
Paragrafen anger lagens tillampningsomrade, som galler provverksamhet i
en kommun och en férsamling.

Provverksamheten gar ut pa att precisera kostnader, klargéra ansvars-
omraden for berérda myndigheter, utreda rutiner kring identitetssattning av
lagenheter och folkbokforing pa& lagenhet och testa framstallning av
registerbaserad statistik. Samtidigt som lagen om provverksamhet trader
ikraft borjar lagenhetsregisterlagen att galla for provomradena och nagot
senare daven andringen i folkbokforingslagen (1991:481). Hela kedjan fran
kommunens identitetssattning av lagenheter till folkbokféringen pé lagenhet
ar avsedd att testas i provomradena.

Efter Lagradets papekande har de bestammelser om uppgiftsskyldighet
m.m. som behdvs for att genomfora folkbokforing i hela landet pa lagenhet
overforts till folkbokféringslagen genom komplettering av 32 §.

2och 3 88
For att kunna genomféra provverksamheten kommer de berdérda myndig-
heterna att behdva inrétta personregister sarskilt for provverksamheten. Pa
motsvarande satt som vid tidigare folk- och bostadsrakningar kommer t.ex.
provverksamheten att behdva foljas upp i vad avser tillforlitigheten i
uppgifterna. Det kan saledes behovas ett sarskilt register for kvalitetsunder-
sokning. Som framgar av 5 § foreslds en begransad bevarandetid for upp-
gifterna i dessa for provverksamheten sarskilt inrattade register.
Myndigheterna ges i 3 § ratt att inhamta uppgifter fran andra person-
register for sambearbetning med de personregister som anvands for prov-
verksamheten. Detta avser framfor allt uppgifter som skall anvandas pa de
fortryckta blanketterna. Regeringen kommer att i forordning meddela
narmare foreskrifter angaende vilka uppgifter som far hamtas in pa detta
satt.

48
| paragrafen regleras skyldigheten att ge en allmén information om prov-
verksamheten.

58

I denna paragraf finns en bestammelse som tar éver arkivliagens (1990:782)
regler om gallring. Regleringen avser de sarskilda personregister for bl.a.
kvalitetskontroll som myndigheterna far inratta med stod av 3 8.
Regeringen anser att det i en provverksamhet som denna ar viktigt att inte
bevara uppgifter hos en myndighet nar dndamalet med uppgifterna ar
fullgjort. Det starker integritetsskyddet utan att varden for framtida
forskning o. dyl. kan beddémas ga forlorade.

Fel! Okant vaxelargument.



12.2 Forslaget till lag om lagenhetsregister Prop. 1995/96:90

18

Lagenhetsregistret kommer att i teknisk bemarkelse foras av det blivande
Lantmateriverket, men med kommunerna som ansvariga for de uppgifter
som hanfor sig till respektive kommun. Registret utgor inte ett personre-
gister i datalagens (1973:289) mening. Regeringen anser emellertid att
registret, med hansyn till sin rikstackande karaktar och de mojligheter till
sambearbetning som finns, bor regleras pa ett satt som i stor utstrackning
motsvarar regleringen av ett personregister.

Andra stycket tar upp ansvarsfragor som kan aktualiseras pa olika satt. |
datalagen anvands begreppet registeransvar som i sin tur aktualiserar ett
sarskilt regelverk. Lantméteriverket bér ha ett 6vergripande ansvar for
lagenhetsregistret, inte minst i tekniskt hanseende. De uppgifter i registret
som hanfor sig till respektive kommun bor ajourféras av respektive
kommun. Det &r givet att kommunen d& ocksa ansvarar for kvalitet m.m.
betraffande de uppgifterna.

28

Andamalet for ett register utgor ramen fér dess anvandning och maste pa ett
tydligt satt avgransas till det som utgjort motivet for inrattandet av registret.
Detta ar sarskilt viktigt om registret har ett integritetskansligt innehall men
det ar ocksa angelaget att ge en tydlig andamalsbeskrivning for register som
har rikstdckande karaktar. Modellen har tidigare anvants for reglering av
personregister, dar integritetsaspekterna talar for en tydlig reglering i detta
avseende.

Aven om det ges utforliga foreskrifter fér innehéllet i registret har
andamalsbeskrivningen betydelse for vilka uppgifter som far tillféras.
Lagenhetsregistret kommer visserligen inte att innehalla personinformation,
men val rikstdckande information om bostadslagenheternas beskaffenhet
som, tillsammans med andra uppgifter, skulle kunnas anvandas for andra
andamal an som underlag for folkbokforing och for framstallining av
statistik. En utvidgning av det angivna &andamalet kraver, daven om
bestammelsen har givits en nagot annorlunda utformning &4n den av
Lagradet foreslagna, beslut av riksdagen. Det &ar av stor betydelse for
skyddet av den personliga integriteten.

Forslaget till aAndamalsbeskrivning omfattar det forfarande som beskrivs i
avsnitt 6. Ocksa provverksamheten (avsnitt 7) tacks av andamalet. Registret
bor ocksa fa anvandas for en rad andra samhallsnyttiga andamal med an-
knytning till samhallsplaneringen i stort.

38

Innehdllet i lagenhetsregistret beskrivs utforligt i avsnittet 6.3. Registret
skall omfatta alla lAgenheter som helt eller till en inte ovasentlig del kan
anvandas som bostad. Hari inrdknas sdledes bade enbostadshus och
lagenheter i flerbostadshus, specialbostader av olika slag samt fritids-
bostader. | lagen raknas de olika huvudkategorierna av innehallet upp. En

Fel! Okant vaxelargument.



narmare beskrivning av innehallet kommer att ges i forordning. Prop. 1995/96:90

48

Mer lagenhetsspecifika uppgifter, som hittills inte varit registrerade, maste
inhamtas fran fastighetsagare. Insamlingen sker med stod av narmare fore-
skrifter i en foérordning som far utfardas i anslutning till lagen. Uppgifts-
insamlingen ombesotrjs praktiskt av Lantmateriverket. Uppgifter om vilka
som bor i lagenheterna hamtas in i ett senare skede av skattemyndigheten
med stdd av bestammelser i folkbokféringslagen.

58

Adress och lagenhetsbeteckning ar centrala faktorer i lagenhetsregistret och
det faller pA kommunernas ansvar att faststalla dessa. Forfarandet beskrivs
narmare i avsnittet 6.4 och forutsatts ske i néra samarbete med

fastighetsédgarna. Det bor andock finnas en klar regel om en skyldighet att

informera fastighetsdgarna om det faststéllda uppgifterna. Bestam-

melsen har korrigerats nagot efter synpunkter fran Lagradet

6 och 7 88

Eftersom uppgifter till lagenhetsregistret till betydande del hamtas in fran
enskilda fastighetsagare med stod av uppgiftsskyldighet, maste vissa tvangs-
medel kunna tillgripas om de begarda uppgifterna inte kommer in inom
angiven tid. Det ar harvid forelaggande om vite som kommer i fraga. Vitet
for fastighetsagare skall bestdtmmas enligt lagen (1985:206) om viten, vilket
innebar att vite bestdms med héansyn till adressatens ekonomiska
forhallanden och omstandigheter i ovrigt i syfte att forma honom att folja
forelaggandet. Ett vitesforelaggande bor inte kunna éverklagas.

12.3 Forslaget till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481)

68

| ett nytt stycke i paragrafen har anforts en bestammelse om att folk-
bokforing skall ske pa lagenhet och inte bara pa fastighet, om fastigheten
innehaller flera bostadslagenheter.

28§

Andringen innebér att det infors en skyldighet att, i de fall folkbokforing
skall ske p& lagenhet, ange ny lagenhetsbeteckning i samband med anmalan
om flyttning.

318

Andringsforslaget innebér att ett nytt andra stycke tillkommer som ger
skattemyndigheten ratt att i egenskap av folkbokféringsmyndighet forelagga
en person att uppge lagenhetsbeteckning aven i andra fall &n i samband med
flyttning. Bestammelsen ar nédvandig vid utredning rérande folkbokforing

Fel! Okant vaxelargument.



av personer som inte inledningsvis kan knytas till viss lagenhet. Prop. 1995/96:90

328§
For att kunna infora folkbokforing pa lagenhet maste skattemyndigheten ha
mojlighet att hamta in vissa uppgifter fran fastighetsagare, i sista hand med
tvdngsmedel. Paragrafen har darfor kompletterats med en skyldighet for
agare av flerbostadshus att lamna de uppgifter som kravs for att en person
skall kunna folkbokforas pa lagenhet. Férutom namn och personnummer pa
den eller de till vilken lagenheten &ar upplaten skall uppgifter lamnas om
fastighets- och lagenhetsbeteckning. De senare uppgifterna behovs for att
den koppling till befintiga uppgifter som skall utféras av
skattemyndigheterna  skall kunna bli s& korrekt som mdgjligt.
Bestammelserna har givits en nagot mer detaljerad utformning an den
Lagradet foreslagit.

| ett nytt andra stycke har i enlighet med Lagradets forslag tagits in en
bestammelse om att &gare av byggnad skall jAmstallas med fastighetsagare.

12.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:1536)
om folkbokféringsregister
68§

Forslaget innebar att ett folkbokforingsregister ocksa far innehélla uppgift
om lagenhetsbeteckning for den folkbokforde.

Fel! Okant vaxelargument.



Sammanfattning av rapporten Utredning angaendeProp. 1995/96:90
forbattrad hushallsstatistik med hjalp av

lAgenhetsidentitet i folkbokforingen och en

sammanstallning av remissvaren 6ver rapporten

Utredningsuppdraget

Regeringen gav den 17 mars 1994 Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag
att i samarbete med Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och Riks-
skatteverket (RSV) utreda mojligheterna till forbattrad hushallsstatistik med
hjalp av registerdata. Malet var enligt direktiven att studera majligheterna
att producera statistik for hushallen och dess boende med hjalp av ett
framtida lagenhetsregister och forbattrad adressuppgift i folkbokforingen.

Sammanfattning av rapporten

Utredningen visar att mojlighet finns att upprétta ett lagenhetsregister och
infora lagenhetsidentitet i folkbokforingen. Enligt utredningens bedémning
finns inga hinder utifran sakerhets- och integritetsaspekter. Vissa andringar i
befintlig forfattning behdver dock ske for folkbokféringen, och for lagen-
hetsregistret kan det bli nédvandigt att inféra en helt ny forfattning. Aven
upplaggningsfasen maste forfattningsregleras bl.a. med avseende pa upp-
giftslAmnarskyldigheten. Kommunernas uppgift att féra adressregister
kommer ocksa att behdva regleras.

Upplaggningsarbetet ar mycket omfattande och kraver stora forberedelser
for att lyckas sa att registerupgignaden ger godtagbar kvalitet. Utred-
ningen presenterar tva huvudlinjer med delvis olika upplaggning som ger
hushallsstatistik vid olika tidpunkter. | huvudlinje 1 sker huvuddelen av
arbetet i kommunala granskningskontor, medan i huvudlinje 2 ar det de
lokala skattekontoren som far den stérsta arbetsbelastningen.

Kostnaden for utveckling, upplaggning, ajourhdlining och statistik-
produktion for huvudlinje 1 uppgéar under en femarsperiod till tota®66a
mkr och for huvudlinje 2 till ca260 mkr. Om vissa forandringar i
genomforandet kan forverkligas skulle dock huvudlinje 1 kunna bli upp till
120 mkr billigare (till totalt ca 245 mkr). Féuvudlinje 2 &r motsvarande
kostnadssankning beraknad till ca 25 mkr (till total288 mkr).

For att sékerstalla dessa berakningar foreslar darfor utredningen att upp-
laggningsarbetet inleds med en forsoksverksamhet under budgetaret
1994/95. Forsoksverksamheten skall framfor allt kartlagga volymer och
tidsatgang for de olika kompletteringsmoment som finns i upplaggnings-
arbetet. Forsoksverksamheten kommer att ge ett betydligt battre be-
slutsunderlag for att sedan gora ett val mellan genomférande enligt nagon
av huvudlinjerna.

Fel! Okant vaxelargument.



Remissinstanserna Prop. 1995/96:90

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av Datainspektionen,
Socialstyrelsen, Riksforséakringsverket, Socialvetenskapliga forsknings-
radet, Vagverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Statistiska cen-
tralbyran, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Forsknings-
radsnamnden, Riksarkivet, NUTEK, Centralnamnden for fastighetsdata,
Lansratten i Malmoéhus lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Sigtuna, Link6-
pings, Kalmar, Umed och Luled kommun, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges fastighetsagarforbund, SAF, Foéreningen for
kommunal statistik och planering samt Post- och telestyrelsen.

Posten och SABO har ocksé avgett ytirande dver utredningen.
Skolverket, Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Universi-
tetskanslerambetet, TCO och SACO har meddelat att de avstar fran

yttrande.

Sammanfattning av remissvaren
Kap 1. Slutsatser och forslag

Av de 29 remissinstanser som hittills har inkommit med synpunkter pa
utredningen har 26 tillstyrkt utredningens forslag medan 3 har avstyrkt (DI,
SAF och fastighetsagarforbundet).

Kalmar kommun skriver t.ex. att "har presenteras forslag som en gang for
alla borde kunna ge den slutliga l6sningen vad géller samhéllets behov av
statistik om hushall, lagenheter och boende".

Flera remissinstanser framhaller ocksa att argumenten for en renodlad
registerlosning, i stallet for traditionella FoB:ar, &ar dels att samhéllet inte i
onoddan skall krava in uppgifter av medborgarna och dels att en sadan
l6sning pa sikt skulle innebara lagre kostnader for stat och kommun och
samtidigt ge ett béattre faktaunderlag.

Kap 5. Hushallsstatistikens innehall, anvandning och tillganglighet

Flertalet remissinstanser, t.ex. Socialstyrelsen, Riksforséakringsverket,
Véagverket, Boverket, Forskningsradsnamnden, NUTEK, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, Kommunférbundet och Landstingsférbundet, framhaller
behovet av hushallsstatistik for bl.a. uppfoljnings-, planerings- och utvarde-
ringsuppgifter. Boverket skriver t.ex. att det ar hushallet, inte den enskilde
individen, som utgor den agerande enheten pa bostadsmarknaden, och nar
effekterna for de boende resp. utvecklingen p& bostadsmarknaden skall
analyseras ar det darfor boendesituationen for hushallen som behdover
studeras.

Kommunférbundet skriver att uppgifter om socioekonomisk tillhérighet,
bostadsforhallanden, hushéallssammansattning och samboende anvands vid
fordelning av resurser avseende bl.a. sjukvard och socialtjanst. Betydande
samhallsekonomiska vinster och besparingar har darvid kunnat konstateras.

Fel! Okant vaxelargument.



Fran politiskt hall har man dessutom upplevt att resursfordelningaRrap. 1995/96:90
kunnat géras pa ett mer réattvist satt.

KSP menar att nya anvandare av hushallsstatistik har tillkommit och
tidigare anvandare, t.ex. inom den statliga sektorn, har fatt nya arbets-
uppgifter som gor att de maste ha tillgang till statistik om hushéll och
boende. Exempel pa nya anvandare ar bostadskreditinstitut och byggforetag
som p.g.a. den avreglerade bostadsmarknaden nu efterfragar
hushallsstatistik for att sjalva analysera tillgang och efterfragan pa bostader.
Ett exempel pa anvandare som fatt nya arbetsuppgifer ar Socialstyrelsen,
som skriver att statistik om hushallsuppgifter ar oundgangliga for de
uppféljnings- och utvarderingsuppgifter som verket har att utféra.

SAF skriver & andra sidan att manga av 6nskemalen fran olika planerings-
myndigheter starkt kan ifrdgaséattas. SAF skriver dessutom att "Mer av-
gorande for behoven av registeruppgifter ar sjalva samhallsutvecklingen.
Denna &r i allt mindre grad méjlig att planera. Den pagaende internationali-
seringen och decentraliseringen forandrar ocksa informationsbehoven.
Utvecklingen och den politiska beslutsprocessen paverkas och styrs i forsta
hand av andra faktorer &n av detaljrik generell statistisk information. Den
sociala ingenjorskonstens tid ar forbi."

Fastighetsagarférbundet anser att ingen av de medverkande myndig-
heterna narmare har kunnat ange vilken statistik eller annan information
som &r nddvandig for samhéllet och som dessutom forutsétter upp-
byggnaden av ett lagenhetsregister. Forbundet anser darfor att utredningen
inte gjort det troligt att det foreslagna lagenhetsregistret har ett sddant varde
for statistiken att det motiverar vare sig samhallets kostnader eller det
merarbete som fastighetsdgare kommer att drabbas av. Uppbyggnaden av
ett lagenhetsregister med den foreslagna omfattningen boér darfor inte
komma till stdnd savida det inte kan motiveras av andra skél &n de rent
statistiska.

Kap 6. Forslag till lagenhetsregistrets innehall, anvandning och
tillganglighet

Flertalet remissinstanser har inte nagra synpunkter pa vilka variabler som
bor ingd i ett framtida lagenhetsregister. Nagra papekar dock vikten av att
variabelklassificeringen &gnas stor omsorg och noga analyseras innan
arbetet med registrering paborjas, eftersom man da kommer att lasa
innehallet i registren for dverskadlig framtid.

Vissa remissinstanser poangterar betydelsen av att ett framtida lagenhets-
register innehaller motsvarande variabler som finns i tidigare FoB:ar. Om
inte jamforbarheten, vad galler innehall och omfattning, kan tryggas
minskar bade vardet av det gamla FoB-materialet och den nya hushalls- och
boendestatistiken.

RSV anser att konstruktion och upplaggning av system och register bor
syfta till att &stadkomma en langsiktig och val fungerande l6sning som - nar
den ar fardig - aven kan producera statistik av hog kvalitet. RSV skriver
ocksa att lagenhetsregistret i princip maste innehalla samtliga lagenheter i
vilka personer kan folkbokforas. Att lagenheter som idag utgérs av

Fel! Okant vaxelargument.



fritidsbostader inte skulle finnas med da det foér narvarande inte finns naigoop. 1995/96:90
folkbokford boende skulle férsena registrering av en flyttning till en sadan
bostad.

Kommunférbundet menar att det finns anledning att i framtiden narmare
Overvaga mojligheterna att samordna kommunernas inrapportering for
fastighetstaxeringen med nu aktuella uppgifter for lagenhetsregistret. Pa sikt
borde en samordnad verksamhet mellan FoB och fastighetstaxeringen
efterstravas.

SABO gér inte in i detalj pa de olika variablerna som foreslas, men forut-
satter att de far tillifalle att aterkomma.

Fastighetséagarforbundet anser att variablerna bor stdmmas av mot
eventuella rapportkrav fran EU:s sida sa att aven dessa krav byggs in i
registret. Forbundet anser vidare att viss flexibilitet bor bibehallas i registret
sa att framtida rapportkrav (nationella som internationella) kan tillgodoses.

Kap 7. Principer for utformning av laghethetsidentitet

RSV finner att de definitioner av lagenheter som anvants i FoB inte utan
vidare kan anvandas som grund for att asatta lagenhetsbeteckningar som
skall anvandas i folkbokféringen. De krav som folkbokforingen staller ar
framfor allt att de &r stabila dver tiden.

Kommunforbundet tillstyrker férslaget att inratta utdkad adressuppgift
under forutsattning att statsmakterna tillhandahaller medel for upplaggning
och ajourhalining av densamma.

Bade Kommunforbundet och KSP forordar att utformningen av
lagenhetsidentitet skall géras genom enkel l6pnumrering fran vanster till
hoger, och inte genom beteckningar sdsom TV, TH osv.

Posten anser att lagenhetsidentitet inte bor paverka den postala adressin-
formationen, och att Posten darfor bor delta i utformningen av identitet och
skrivsétt i adressen.

Kap 8. Lagenhetsregistrets koppling till fastighetsdatasystemets
byggnads- och adressregister samt dess tekniska utformning

CFD skriver att fastighetsdatasystemet (FDS) inom nagot ar kan erbjuda en
stabil bas (fastighet-byggnad-adress) for de lagenhetsidentiteter som ar en
av forutsattningarna for en utokad adressuppgift i folkbokforingen. Runt 80
% av kommunerna vantas fora adressregister i FDS hdsten 1995.
Lagenhetsregistrets ajourforing kommer att kunna samordnas med
byggnadsregistrets, vilket sker i samband med kommunernas hantering av
nybyggnad, ombyggnad och rivning. Enligt CFD:s mening skulle
lagenhetsidentiteter utgdra ett naturligt komplement till 6vrig basin-
formation i FDS.

RSV m.fl. skriver att en o6versyn av flodet av adressinformation
genomférs av en arbetsgrupp bildad av Posten, RSV, CFD och Kommun-
forbundet. Malet med Gversynen &r att skapa ett battre fungerande system
for utbyte av adressinformation. En gemensam hypotes ar att belagen-
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hetsadresserna i fastighetsdatasystemet skall kunna utnyttjas som gruriéréiy. 1995/96:90
saval bostadsadresser i folkbokforingen som postadresser i Postens
basregister 6ver adresser.

RSV skriver ocksd att ett fungerande och heltackande adressystem
framfor allt forutsatter beslut av statsmakterna om vilken eller vilka
instanser som skall ha ansvaret for att faststélla adresser.

Sigtuna kommun skriver att man skyndsamt i landets alla kommuner
maste fullfolja upplaggningen av ett obligatoriskt adressregister med
koppling till byggnads- och lagenhetsregistret.

Kommunférbundet menar att &ven om staten skulle erséatta de kommunala
insatserna for asattande av belagenhetsadresser samt upplaggnings- och
ajourforingskostnaderna for lagenhets- och adressregistren fullt ut, uppstar
uppenbarligen en betydande besparing i statskassan. Forbundet forutsatter
darfor att staten svarar for dessa kostnader i kommunerna.

DI menar att argument som att sdkerheten i postutdelningen okar
knappast synes motivera att ett lagenhetsregister infors. DI har ocksa i andra
sammanhang framhallit att fastighetsdatasystemet inte bor tillféras nya
register i avvaktan pa en forfattningsreglering av systemet.

Kap 9. Forslag till hur uppgifter till lagenhetsregistret samt
lagenhetsidentitet i folkbokféringen initialt skall laggas upp och
ajourhallas

De remissinstanser (t.ex. Sigtuna, Linkoping, Kalmar och Ume& kommuner,
Kommunférbundet och KSP) som har gjort ett val mellan upplaggning
enligt huvudalternativ 1 eller 2 har samtliga dragit slutsatsen att huvud-
alternativ 2 ar att foredra. De skél man anfor ar féljande:

* Huvuddelen av upplaggningsarbetet - att dsatta utokad adressuppgift -
handlar om att andra folkbokféringen for enskilda, ett arbete som bor
utféras av den myndighet som ansvarar for folkbokféringen i stort,
namligen RSV och de lokala skattekontoren.

* Bortfallsrisken ar lagre om kompletteringen av adressuppgifter sker inom
skattemyndigheten, eftersom intresset da fokuseras kring andring av folk-
bokféringen och inte kring statistikproduktion.

* Ur integritetssynpunkt torde det vara att foredra att skattemyndigheten
genomfor denna typ av arbete, och att inte tillfalliga kommunala gransk-
ningsorgan far fungera som "folkbokforingsmyndighet".

* Precisionen i arbetet 6kar och darmed ocksa kvaliteten i registren.

Remissinstanserna som forordar alternativ 2 anser dock att en forut-
séattning for att alternativet skall kunna uppfattas som en tillfredsstéllande
l6sning &r att upplaggningsarbetet paskyndas, sa att det inte drojer till
sekelskiftet innan det finns tillganglig statistik for hela riket. KSP skriver
t.ex. att man bor ga fram pa bred front med upplaggningen av ett
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lagenhetsregister i kommunerna sa att RSV inom rimlig tid kan borja for@op. 1995/96:90
lagenhetsidentiteter i folkbokforingen.
Vissa remissinstanser, t.ex. RSV, ar mot bakgrund av de stora osaker-
heterna i fraga om kostnadsberakningarna inte beredda att nu férorda om
upplaggning bér ske enligt alternativ 1 eller 2.
DI anser att om det skulle bli aktuellt med ett lAgenhetsregister bor
registreringen i forsta hand grunda sig pa uppgifter frdn de enskilda som
skall registreras och inte pa uppgifter som inhamtas fran annat hall. Fran in-
tegritetssynpunkt kan en ordning dar uppgifter tillférs folkbokféringen eller
andras dar utan att den enskilde forst tillfrdgas inte godtas.

Kap 10. Lagenhetsregistrets paverkan pa folkbokforingens
adressuppgift

RSV skriver att upplaggning av ett fullstandigt register 6ver samtliga
lagenheter i flerfamiljshus med officiellt faststéllda beteckningar for lagen-
heterna och folkbokftring pa lagenhet skulle innebara en klar forbéattring av
folkbokféringens kvalitet och anvandbarhet. Méjligheterna att uppdaga fall
av felaktig folkbokforing skulle forbéattras. En nédvandig forutséttning for

att lagenhetsbeteckningar skall kunna asattas och foras in i folkbokféringen
som en del av adressuppgiften ar dock att beslutanderatten avseende
adresser fastlagts samt att alla fastigheter tilldelats officiella adresser.

Kap 14. Forslag pa vad som maste forfattningsregleras

DI menar att man inte kan lamna nagra detaljerade synpunkter pa forslaget
eftersom rapporten endast innehdller forfattningsforslag savitt avser
folkbokforingen. Det saknas alltsa forslag till 1agenhetsregisterforfattning
och forslag om hur uppgiftsinhamtande, samkérningar etc avses regleras,
samt forslag till det adressregister som synes vara en avgOrande
forutsattning for lagenhetsregistret. Inte heller finns nagon reglering av
SCB:s hushallsstatistikregister eller hur SCB skall forses med uppygifter.

SCB vill papeka vikten av att de foreslagna forfattningsregleringarna
genomfors redan infor forsoksverksamheten. Detta &r en viktig forutsattning
for att forsoket skall kunna genomféras sa realistiskt som majligt.

CFD skriver att om en forcerad upplaggning av lagenhetsadresser skall
kunna genomforas behdovs troligtvis forfattningsstod for modellen i form av
en adresslag med bl.a. bestammelser om kommunernas befogenheter vid
adressattning.

Kommunférbundet vénder sig mot att kommunerna medelst férfattnings-
reglering skulle alaggas dels att fora adressregister, dels att medverka i
upplaggningsarbetet. Forbundet anser att adressregistret bor byggas upp pa
frivillig basis av kommunerna och med ersattning fran statsmakterna.

Lansratten i Malmohus lan vill, vad géller forslagen till &ndringar i
folkbokfdringslagen och lagen om folkbokféringsregister, framféra att den
foreslagna termen "lagenhetsidentitet" bor definieras nérmare.

Riksarkivet utgar fran att registren kommer att forfattningsregleras i
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sarskilda lagar varvid bevarandefragan bor regleras. Registrens forvefirap. 1995/96:90
hos RA innebér inte bara att forskningsintressant material bevaras utan
ocksa att integritetskansligt material far en saker forvaringsplats.

Kap 15. Sakerhets- och integritetsfragor

DI menar att fragan om hur framtida FoB:ar (traditionella eller registerbase-
rade) uppfattas av allménheten ar av storsta vikt fran integritetsskyddssyn-
punkt. Vid tidigare FoB:ar har de uppgiftsskyldiga direkt fatt kinnedom om
vilka uppgifter som samlats in om dem och om den planerade anvandningen
av uppgifterna, och trots detta har manga kant sig krankta i sin personliga
integritet och uttyckt sitt missnoje. DI &r 6vertygad om att "kritiken kommer
att ta ny fart om administrativa register inréttas och sambearbetas for att
kontrollera de registrerade medborgarna".

SAF anser att férekomsten och hanteringen av centrala register bl.a.
skapar integritetsintrdng, sarbarhetsrisker samt oro hos manga manniskor
och foretag.

Forskningsradsnamnden och KSP delar SCB:s uppfattning att inforandet
av lagenhetsidentiteter i flerbostadshus och ett sarskilt lagenhetsregister till
sin karaktar inte &r mer integritetshotande &n den nuvarande uppgiften om
folkbokforingsfastighet for boende i smahus. | vilken bostad en person bor,
dvs. hans adress, och vilka fler som bor i bostaden &r normalt allméant ként.
Dessutom bor skyddet for den personliga integriteten snarare starkas an
forsamras genom folkbokforing pa lagenhet, eftersom precisionen i
adressen blir béttre och risken for personférvéxlingar darmed minskar.

Lansratten i Malméhus 1an har inte heller nagot att erinra mot vad som
anfors i rapporten rérande sakerhets- och integritetsfragor, men vill under-
stryka den vikt som bor tillmatas dessa fragor.

Kap 16. Berékning av kostnader och forslag till finansiering
Samhéllsekonomiska besparingar

SCB menar att betydande samhéllsekonomiska besparingar kan forutses
med den metod som beskrivs i utredningen inom de samhallsomraden som
efterstravar arlig hushallsstatistik, t.ex. underlag for Strukturkostnadsutred-
ningens forslag till effektiv omfordelning av 3,7 mkr per ar mellan
kommunerna, och/eller exaktare adress, t.ex. hanteringen av felaktigt
adresserade forsandelser hos Posten.

SCB har gjort en samhéllsekonomisk beddémning och jamfort kostnaderna
under en tio&rsperiod for de olika typer av uppgiftsinsamling som ar méjlig
att genomféra.

* Kostnaden for traditionella FoB:ar (vart 5:e) ar blir ca 500 mkr.

* Kostnaden for framskrivning av hushallsstatistiken fran FoB 90 skulle,
tilsammans med en ny uppgiftsinsamling ar 2000, bli ca 340 mkr.
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Prop. 1995/96:90
* Kostnaden for upplaggning av ett lagenhetsregister samt ajourhallning
och statistikframstallning skulle totalt bli ca 340 mkr (alternativ 2).

Fordelen med lagenhetsregister och lagenhetsidentitet i folkbokforingen
ar att anvandarna pa sikt kommer att, om behov finns, kunna erbjudas
statistik arligen. Detta gér inte med traditionella FoB:ar. En annan fordel for
samhéllet &r att en mer exakt adress infors for alla som ar folkbokforda i
landet, vilket bl.a. innebar att Posten kommer att kunna gora besparingar pa
mellan 100-200 mkr per ar eftersom hanteringen av felaktiga adresser fran
datoriserade adressregister kommer att minska.

Boverket skriver att om ett lagenhetsregister infors enligt utredningens
forslag och om detta kommer att ersatta framtida FoB:ar kommer det att
innebara avsevarda kostnadsbesparingar efter sekelskiftet. Enligt verket
kommer vi att na break-even ar 2005 och darefter arligen spara mellan 20
och 34 mkr vid anvandningen av ett lagenhetsregister jamfort med
traditionella FoB:ar.

RSV skriver att for skatteférvaltningens egen del motsvarar de positiva
effekterna inte alls de kostnader som en reform skulle medféra, men for
samhallet som helhet torde dock den féreslagna ordningen pa sikt vara klart
lbnsam. RSV understryker ocksa att upplaggningen av en folkbokforing pa
lAgenhet ar en mycket stor arbetsuppgift som inte kan genomféras utan ett
betydande resurstillskott under genomférandeperioden.

Fel! Okant vaxelargument.



Konsekvenser om forslaget inte genomférs Prop. 1995/96:90

Boverket skriver att om ett lagenhetsregister enligt utredningens forslag inte
skulle genomféras, utan uppfoljning och analysverksamhet maste utforas
med hjalp av data fran en traditionell FoB vart 10:e ar och en begransad
FoB daremellan, skulle de samhallsekonomiska konsekvenserna bli att
effekterna av politiska beslut och ekonomiska férandringar skulle bli av-
sevart mycket svarare att analysera pa ett vederhaftigt satt.

Linkopings och Umed kommuner har gjort berakningar av vad det skulle
kosta att genomfdra egna urvalsundersokningar for att skatta hushallskvoter
och boendetétheter. Kostnaderna beréknas till ca 200 000 kr resp. 250 000
kr.

Forslag till finansiering

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig om val av finansieringsprincip
foredrar den modell som tillampas for byggnadsregistrets upplaggning,
namligen att kommunerna far ersattning av staten for upplaggning och
ajourhallning av registret och att anvandarna darefter far betala for register-
uttagen. Genom en sadan finansiering behandlar man kommunerna lika
oavsett hur mycket de anvander FoB-statistiken. Det blir da sannolikt lattare
att motivera aven de mindre kommunerna att delta i arbetet.

Betraffande finansieringen av det foreslagna registret utgar RRV fran att
anvandarna far betala for anvandningen.

SAF menar att inrattandet av nya register drar mycket stora kostnader,
vilka knappast ar forsvarbara i ljuset av statens och kommunernas
ekonomiska lage.

Kap 17. Forslag till tidsplan

CFD menar att ett beslut om val av huvudlinje inte b6r grundas pa den
tidsplan som presenteras i utredningen, eftersom bada huvudlinjerna ar
beroende av byggnads- och adressregistren som grund for stabila lagen-
hetsidentiteter. Byggnadsregistret kommer att vara infért i hela landet i
september 1995, och adressregistret torde aven med en forfattningsreglering
inte komma att omfatta alla kommuner férréan uppskattningsvis tidigast
1996. Att FoB-statistik for riket skulllkunna framstéllas redak®96 i linje

1 tycks dérmed inte realistiskt. For alternativ 2 galler omvant att tidsplanen
for statistik kan kortas om adressupplaggningen forfattningsregleras och
forceras.

Kap 18. Forsoksverksamhet

Den foreslagna forsoksverksamheten tillstyrks av Vagverket, RRV, Bover-
ket, CFD, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, Sigtuna kommun, Linkdpings
kommun, Kalmar kommun, Luled kommun, Kommunférbundet,
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Landstingsforbundet och KSP. Nagra av remissinstanserna skriver docRmtp. 1995/96:90
forsoksverksamheten endast bor avse huvudalternativ 2.

RSV forordar att en forsoksverksamhet gors i mycket begransad skala
och med syfte enbart att klarlagga omfattningen av de arbetsmoment som i
en verklig upplaggning foranleder de stora kostnaderna, eftersom en
forsoksverksamhet annars kan bli forhallandevis dyr t.ex. om ADB-system
skall laggas upp.

SCB vill framhalla att man bor efterstrava att genomfora forsoksverksam-
het och upplaggningsarbete samlat. Detta skulle bli kostnadseffektivt och
minimera tidsglappet mellan férsék och upplaggning, vilket skulle komma
anvandarna till godo i form av snabbare resultat.

Sammanfattande synpunkter fran respektive remissinstans

Datainspektionen anser att frigan om hur framtida FoB:ar (registerba-
serade eller traditionella) uppfattas av allmanheten ar av storsta vikt fran
integritetssynpunkt. DI skriver att kritiken kommer att ta ny fart om ad-
ministrativa register inrattas och sambearbetas for att kontrollera de
registrerade medborgarna. Enligt DI talar allt i stéllet for att FoB:ar aven
fortsattningsvis bor anvandas vid klart uttalade behov av statistiska
uppgifter som inte kan erhallas p& annat satt. DI skriver att det inte gar att
lamna nagra detaljerade synpunkter pgpeoaten eftersom den saknar
forslag till lAgenhetsregisterforfattning, samt férslag om hur uppgiftsin-
hamtande, samkdrningar etc avses regleras. Inte heller finns nagon reglering
av SCB:s hushallsstatistikregister eller hur SCB skall forses med uppgifter,
eller nagot forslag till adressregister. DI anser att om det skulle bli aktuellt
med ett lagenhetsregister bor registreringen i forsta hand grunda sig pa
uppgifter fran de enskilda som skall registreras och inte pa uppgifter som
inhamtas fran annat hall. Fran integritetssynpunkt kan en ordning dar
uppgifter tillférs folkbokféringen eller andras déar utan att den enskilde forst
tillfrdgas inte godtas.

Socialstyrelseninstdmmer i utredningens forslag att inratta ett l1agen-
hetsregister och understryker behovet av detta register. Fér de uppféljnings-
och utvarderingsuppgifter som SoS har att utféra ar statistik om hushalls-
och yrkesforhallanden oundgangliga.

Riksforsakringsverket stéller sig bakom forslaget att uppréatta ett
lagenhetsregister och inféra lagenhetsidentitet i syfte att forbattra
hushallsstatistiken. Understryker behovet av ett battre underlag for [opande
uppfolining av socialférsakringens och de socialpolitiska atgardernas utfall
for individ och samhalle.

Socialvetenskapliga forskningsradetfinner att forslaget om att ta in
uppgifter om hushallssammansattning via lagenhetsinformation i folkbok-
foringen sannolikt inte medfor nagra vasentliga olagenheter for samhélls-
forskningen och att det eventuellt kan ge vissa fordelar.

Véagverket tillstyrker utredningens forslag till upplaggningsarbete av ett
lagenhetsregister med en inledande forsoksverksamhet under 1994/95.

Kommunikationsforskningsberedningen anser att inférandet av
uppgifter om lagenhetsidentitet i folkbokforingen innebér en kvalitetsfor-
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battring. Prop. 1995/96:90

Statistiska centralbyran framhaller de betydande samhallsekonomiska
besparingar som kan forutses med hushallsstatistik baserad pa lagenhets-
register, t.ex. som underlag for Strukturkostnadsutredningens forslag till
effektivare omférdelning av 3,7 mkr per ar mellan kommunerna. SCB har
jamfort kostnaden under en tioarsperiod for de typer av uppgiftsinsamling
som ar mojlig att genomféra, och finner att traditionella FoB:ar vart 5:e ar
kostar ca 500 mkr, framskrivning frAn FoB 90 kostar ca
340 mkr och lagenhetsregister kostar ca 340 rhlwydalt. 2). Om ett
lagenhetsregister inférs kommer dessutom Posten AB att gora besparingar
pa mellan 100-200 mkr per ar eftersom hanteringen av felaktiga adresser
kommer att minska. Kvaliteten i folkbokféringen kommer dessutom att
forbattras avsevart. SCB vill framhdlla att man bor efterstrava att
genomfora forsoksverksamhet och upplaggningsarbete samlat.

Riksrevisionsverket har inget att erinra mot att den foreslagna for-
soksverksamheten genomfoérs. Betréffande finansieringen av det féreslagna
registret utgar RRV fran att anvandarna far betala for anvandningen.

Riksskatteverket tillstyrker i princip att ett [Agenhetsregister byggs upp
av CFD och kommunerna och att uppgift om lagenhet fors in i folkbok-
foringsregistren for varje person. RSV vill dock understryka att upplagg-
ningen av folkbokforing pa lagenhet ar en mycket stor arbetsuppgift som
inte kan genomféras utan betydande resurstillskott under genomférandepe-
rioden. RSV forordar att en forsoksverksamhet goérs i mycket begrénsad
skala och med syfte enbart att klarlagga omfattningen av de arbetsmoment
som i en verklig upplaggning foranleder de stora kostnaderna.

Boverket valkomnar med stor tillfredsstéllelse forslaget att infora ett
lagenhetsregister. Verket stoder forslaget om en samlad forsoksverksamhet
och upplaggningsarbete for att fa en tidigare fardigtidpunkt av lagenhets-
registret. Verket betonar de avsevarda besparingar som kan gdéras om
lagenhetsregister kommer att ersétta framtida FoB:ar.

Forskningsradsnamnden finner SCB:s forslag mycket vardefullt ur
forskningens synpunkt. Registerbaserad hushallsstatistik innebar vissa
fordelar jamfort med FoB, t.ex. att man kan f& en battre bild av hushallens
sammansattning over tid.

Riksarkivet stoder utredningens forslag om lagenhetsregister. RA utgar
ifrdn att registret kommer att forfattningsregleras i sarskilda lagar varvid
bevarandefrdgan bor regleras.

NUTEK tillstyrker forslaget till lagenhetsregister.

Centralndmnden for fastighetsdata stoder utredningens forslag
angaende forbattrad hushallsstatistik med hjalp av lagenhetsidentitet i folk-
bokféringen. Registerbaserad statistik torde enligt CFD ge betydande
rationaliseringsvinster jamfért med traditionella FoB:ar. CFD stdder for-
slaget att komplettera Fastighetsdatasystemet med det lagenhetsregister som
ingar i rapportens badauvudlinjer. Enligt CFD:s mening skulle lagen-
hetsidentiteter utgora ett naturligt komplement till 6vrig basinformation i
FDS och kunna tjana fler syften utdver en utokad adressuppgift i
folkbokféringen.

Lansratten i Malmohus lan anser vad géller forslagen till &ndringar i
folkbokforingslagen samt lagen om folkbokforingsregister att den
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foreslagna termen "lagenhetsidentitet” bor definieras narmare. Lansrd®ep. 1995/96:90
har inget att erinra mot vad som anfors i rapporten rérande sékerhets- och
integritetsfragor.

Lansstyrelsen i Norrbottens lantillstyrker ett en forsoksverksamhet
paborjas enligt forslaget. Framhaller behovet av hushallsstatistik nar det
galler att folja utvecklingen inom en rad samhallsomraden.

Sigtuna kommun bitrader behovet av forsoksverksamhet. Kommunen

tillstyrker ett lagenhetsregister med upplaggning enligt huvudalternativ 2,
bl.a. darfor att det ar en folkbokféringsuppgift som bor skétas av RSV och
inte av tillfalliga kommunala granskningsorgan. En forutsattning for att alt.
2 skall vara en tillfredsstallande 16sning ar dock att upplaggningsarbetet
paskyndas. Kommunen férordar den finansieringsprincip som innebér att
kommunerna far ersattning av staten for det arbete man utfor i
upplaggningsfasen.

Linképings kommun tillstyrker férs6ksverksamhet. Kommunen féredrar
upplaggning enligt huvudalternativ 2 om férséksverksamheten visar att
detta alternativ inte inskranker pa registerkvaliteten. Om utredningens
forslag inte genomfors innebér detta att kommunen kan behéva genomféra
en egen urvalsundersokning for att skatta hushallskvoter och
boendetétheter. Kostnaden for detta beréknas till ca 200 000 kr.

Kalmar kommun anser att utredningen presenterar ett férslag som en
gang for alla borde kunna ge den slutliga l6sningen vad galler samhallets
behov av statistik om hushall, lagenheter och boende. Kommunen férordar
huvudalternativ 2 eftersom en andring av folkbokféringen bor skétas av
RSV och inte av kommunala granskningskontor. Kommunen tillstyrker den
foreslagna forsdksverksamheten.

Umead kommun tillstyrker genomférande enligt huvudalternativ 2,
framfor allt darfor att man inte tycker det ar lampligt att kommunen far
fungera som ett slags folkbokféringsmyndighet. Dessutom tror man att
svarsfrekvensen blir hdgre vid alternativ 2. Kommunen anser det ar viktigt
att en forsoksverksamhet paborjas med det snaraste. Om utredningens
forslag inte genomfors skulle kommunen behéva gora en egen urvalsunder-
sokning for att skatta hushallskvoter och boendetatheter. Kostnaden for
detta berdknas till ca 250 000 kr. Nar det galler kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun vill kommunen férorda den princip som nu
anvands vid upplaggningen av byggnadsregistret.

Luled kommun valkomnar en forbattrad hushallsstatistik med hjalp av
registerdata och tillstyrker en forsoksverksamhet. Kommunen férordar
huvudalternativ 2 eftersom denna l6sning syns billigare att genomféra, utan
namnvard kvalitetsforsamring. Kommunen anser att en finansiering déar
kommunerna far erséttning av staten och darefter betalar for framtida uttag
ar det mest rattvisa systemet.

Kommunfdrbundet tillstyrker att ett lAgenhetsregister inrattas och byggs
upp utifrdn byggnads- och adressregister. Forbundet forordar upplaggning
enligt huvudalternativ 2 och anser att ersattning bér ges till kommunerna fér
de insatser som behdvs, i likhet med ugmnaden av byggnadsregistret.
Forbundet framhaller att det finns ett angelaget och dokumenterat behov
bland kommuner och landsting att anvdnda FoB-data i exempelvis
"fordelningsmodeller” av resurser. Forbundet anser att det finns anledning
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att i framtiden 6vervdga mdjligheterna att samordna kommunerfasp. 1995/96:90
inrapportering for fastighetstaxeringen med nu aktuella uppgifter for
lagenhetsregistret. P& sikt borde en samordnad verksamhet mellan FoB och
fastighetstaxeringen efterstravas.

Landstingsforbundet stéller sig bakom férslaget att uppratta lagen-
hetsregister och inféra lagenhetsidentitet i folkbokféringen samt att inleda
upplaggningsarbetet med en férsdksverksamhet.

Svenska fastighetsagarforbundetstéller sig mycket tveksam till
utredningens forslag att bygga upp ett lagenhetsregister enbart for att
eventuellt fa forbatrad statistik, eftersom ingen av de medverkande
myndigheterna narmare har kunnat ange vilken statistik som ar nédvandig
for samhallet och som dessutom forutsatter uggbgden av det
uppenbarligen synnerligen omfattande lagenhetsregistret. Skulle beslut
fattas om att bygga upp ett lagenhetsregister har forbundet vissa synpunkter
pa variabelinnehallet.

Arbetsgivarverket avstar fran yttrande.

Arbetsmarknadsstyrelsenhar inga synpunkter pa utredningen.

SAF avstyrker forslaget p.g.a. principiella och generella invandningar
mot centrala register. SAF anser att aterhallsamhet kravs vad géller in-
rattandet av nya centrala register, eftersom forekomsten av dessa skapar
integritetsintrdng, sarbarhetsrisker samt oro hos manga manniskor och
foretag. SAF skriver att avgorande for behoven av registeruppgifter ar
sjalva samhallsutvecklingen, och denna &r i allt mindre grad mgjlig att
planera. Den pagdende internationaliseringen och decentraliseringen
forandrar ocksa informationsbehoven. Utvecklingen och den politiska
beslutsprocessen paverkas och styrs i forsta hand av andra faktorer an av
detaljrik generell statistisk information.

Universitetskanslerambetetavstar fran yttrande.

TCO avstar fran yttrande.

SACO avstar fran yttrande.

Foreningen for kommunal statistik och planering ansluter sig till
forslaget att infora lagenhetsregister och utdka folkbokféringen med lagen-
hetsidentitet. KSP tror att statistikens aktualitet och kvalitet blir battre &n
den tidigare FoB-statistiken. KSP understryker att investeringskostnaden
bor vagas mot stora besparingar vid ev. kommande FoB:ar. KSP anser att
det ar ett paskyndat alternativ 2 som bor genomforas. KSP staller sig bakom
forslaget att upplaggningsarbetet inleds med en forsdksverksamhet, mot
bakgrund av att de mojliga besparingarna ar sa stora. KSP anser att SCB
och 6vriga ansvariga myndigheter bor ges mandat att g& vidare direkt med
de kunskaper som forsoksverksamheten ger, utan nytt riksdagsbeslut. KSP
anser att kommunerna bor fa erséttning av staten for arbetet med att bygga
upp lagenhetsregistret, pd samma séatt som skett med byggnadsregistret.

Post- och telestyrelsemmenar att det ar ett stort samhalleligt intresse att
det finns ett allméant giltigt system for adresser, och att det & mgjligt att ett
inforande av uppgifter om lagenhetsidentitet i folkbokféringen skulle
medféra en hogre adresskvalitet och darmed ocksd samhallsekonomiska
besparingar. Enligt PTS mening &r det emellertid viktigt att detta inte sker
innan det padgaende standardiseringsarbetet for adresser - som Posten, RSV,
CFD, Kommunférbundet m.fl. medverkar i- har slutforts.

Fel! Okant vaxelargument.



Postenanser att det ar av synnerlig vikt att Posten far delta i utforfrop. 1995/96:90
ningen av lagenhetsidentitet och skrivsétt i adressen. Posten ser lagenhets-
nummer som en folkbokforingsfraga och tar inte stéllning till huruvida
dessa bor inforas eller ej.

SABO tillstyrker forsoksverksamhet, och framhaller vikten av att detta
sker i nara samarbete med SABO-foretagen. SABO tillstyrker ocksa att ett
lagenhetsregister inrattas och byggs upp utifran byggnads- och adressregis-
ter.

Fel! Okant vaxelargument.



Sammanfattning av betankandet (SOU 1995:74) Prop. 1995/96:90
Lagenhetsdata och en sammanstallning av
remissvaren 6ver betankandet

Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 30 mars 1995 att det inom Finansdepartementet
skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att foresla den forfattnings-
reglering m.m. som kravs for att ta fram hushallsstatistik med hjalp av
registerdata. Uppdraget innebar att arbetsgruppen med beaktande av
integritetsskyddsaspekterna skulle

—foresla hur ett nytt Iagenhetsregister skall regleras,

—beakta kraven pa att adresser faststélls for alla bostader och foresla vilka
atgarder som maste vidtas for att sakerstilla adressregistrets
uppbyggnad, fortlevnad och kvalitet,

—foresla hur ett nytt statistikregister éver hushall skall regleras,

—foresla hur uppgiftsinhamtande och samkorningar m.m. skall regleras,

—foresla hur andringen i RTB skall regleras.

Sammanfattning av betankandet

Arbetsgruppen lamnar forslag till tva nya forfattningar och till andringar i
tva forfattningar pa folkbokforingsomradet.

Arbetsgruppen lamnar forslag till lagreglering av ett rikstdckande
lagenhetsregister. Registret skall inte innehalla personinformation och bildar
darfér  inte  personregister i datalagens (1973:289) mening.
Forfattningsforslaget, som delvis hamtat sin forebild fran forfattningar for
personregister, omfattar bl.a. regler om andamalet for och innehallet i
registret. Lagenhetsregistret, som konstrueras som en utbyggnad av
registren inom fastighetsdatasystemet, skall enligt forslaget omfatta samtliga
bostadslagenheter for permanent boende men ocksa samtliga fritidshus och
specialbostader. Detta betyder att registren byggs upp med region-,
fastighets- och byggnadsuppgifter fran byggnadsregistret. Regleringen
omfattar ocksd de uppgifter om lagenheterna som far forekomma i
registren. Dessa kompletteras i 6vriga mer lagenhetsspecifika delar med
uppgiftslamnande fran fastighetsédgarna med uppgiftsplikt. De nu angivna
uppgifterna bildar registerinnehallet. For att registren skall fylla sin funktion
maste de emellertid ajourhdllas. Fastighetsagarna foreslas darfor bli fortsatt
uppgiftsskyldiga betraffande vidtagna forandringar som paverkar den
lAgenhetsspecifika informationen.

Lagenhetsidentiteten - som bestar av dels adressuppgift, dels s.k.
lAgenhetsbeteckning - ar en central del i lagenhetsregistret. Arbetsgruppen
foresprékar att man vélier en vardebarande modell for lagenhetsbe-
teckningen.

Arbetsgruppen lamnar vidare forslag till en lag om provverksamheten.
Denna gar ut pa att utrona vilket av tvd angivna alternativ som senare bor

Fel! Okant vaxelargument.



anvandas for den riksomfattande uppgiftsinsamlingen. Prop. 1995/96:90
Lagen innehaller den rattsliga reglering betraffande uppgiftsplikt m.m.
som erfordras for att kunna genomféra provverksamheten. | lagen ges
Statistiska centralbyran (SCB) och Centralnamnden for fastighetsdata
(CFD) ratt att for detta andamal inratta och fora personregister. Dessa
register bildas av de uppgifter som hamtas in fran enskilda med stod av
bestammelser i lagen. Uppgifterna lamnas vidare till det sarskilt reglerade

lagenhetsregistret och till folkbokféringen.

| lagen regleras uppgiftsskyldighet for enskilda betraffande sadana
uppgifter som tidigare inte registrerats men som erfordras for att en viss
persons boende skall kunna knytas till en viss lagenhet. Fastighetsa-
garblanketten kommer att fortryckas med uppgifter fran framst byggnads-
registret medan hushallsblanketten kommer att fortryckas med uppgifter
fran Registret for totalbefolkningen (RTB). Vilka skyldigheter som aligger
enskild anges darfor tydligt i lagen.

Ocksa mer lagenhetsspecifika uppgifter maste inhamtas fran enskilda.
Insamlingen sker med stod av narmare foreskrifter i en férordning som far
utfardas i anslutning till lagen. Uppgiftsinsamlingen ombesdrjs praktiskt av
kommunerna och pa deras ansvar. Insamlingen av uppgifter enligt den
foreslagna lagen medfor att ett antal register med personanknutna uppgifter
bildas. Foérutom de tidigare angivna personregistren fér provverksamheten
hos SCB och CFD, maste framfor allt skatteférvaltningen utvidga sina
register for folkbokféringsandamal fér provverksamheten. Detta kan ske
med stod av bestdmmelserna i lagen.

| betédnkandet behandlas aven olika integritetsaspekter och hur in-
formationsfragan bor hanteras.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Datainspektionen,
Socialstyrelsen, Riksforsékringsverket, Socialvetenskapliga forsknings-
radet, Post- och telestyrelsen, Posten AB, Vagverket, Statistiska central-
byran, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Forsk-
ningsradsnamnden,  Tekniska hdgskolan,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Riksarkivet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Boverket, Lant-
materiverket, Centralndmnden for fastighetsdata, Lansratten i Malmohus
lan, Lansratten i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska elverksféreningen,
Foretagens uppgiftslamnardelegation, Sigtuna kommun, Link&pings
kommun, Kalmar kommun, Umed kommun, Svenska arbetsgivarforening-
en, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforening, HSB, Foreningen for
kommunal statistik och planering, Smaforetagarnas arbetsgivarorganisation
och Svenska fastighetséagarférbundet.

Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation och Neurologiskt
handikappades riksférbund har avgett yttrande 6ver utredningen.

Sammanfattning av remissvaren

Fel! Okant vaxelargument.



1. Behovet av hushallsstatistik Prop. 1995/96:90

Posten ABhar fortldpande behov av statistik 6ver hushall.

Statistiska centralbyran anser att det &r av storsta vikt att genomféran-
det av provverksamheten och upplaggningsarbetet sker skyndsamt.
Anvandare av hushallsstatistik efterfragar redan nu en ersattning for den
FoB som normalt skulle ha genomforts i november 1995. En redovisning av
statistik senare an ar 2001 blir mycket besvarande for SCB:s anvandare.

Lansratten i Kalmar lan vill framhalla fordelarna med att hushéllsstatis-
tiken kopplas samman med den lagenhet hushallet bebor. Statistiken blir
darmed mer tillforlitig och anvandbar. De forandringar som tidigare kunnat
avlasas vart femte ar i samband med folk- och bostadsrakningarna kan med
foreslaget system i princip avlasas hur ofta som helst. Darmed erhalls bl.a.
ett mer relevant underlag for samhallsplaneringen. Folk- och
bostadsrakningen har endast visat de nettoférandringar som skett under en
femarsperiod.

Svenska kommunférbundetvill betona att det finns ett markerat behov
inom den kommunala sektorn av sa aktuell hushallsinformation som
mojligt. Aven fr&n statsmakternas sida har ett starkt behov av
hushallsstatistik kommit till uttryck. Ett exempel dar saval statsmakterna
som den kommunala sektorn har ett oundgéngligt behov av aktuella
hushallsdata ar de fordelningsmodeller som redan anvands eller diskuteras
for att fordela pengar inom den kommunala sektorn.

Foretagens uppgiftslamnardelegationanser att det bdr utredas om
statistikbehovet Over lagenhetsbestdndet m.m. kan tillgodoses genom
andring av SCB:s urvalsbaserade bostads- och hyresundersékning och om
behovet av data om befolkningens boendestandard kan tillgodoses genom
undersokningar med datafangst hos individer av typ arbetskraftsundersck-
ningarna.

Umed kommun anser att det &r oacceptebelt att ny hushalls- och
boendestatistik inte kommer att kunna redovisas forran tidigast nagot ar
efter sekelskiftet.

Sveriges fastighetsagarférbund anser att behovet av forbéttrad
hushallsstatistik ar Iangt ifrdn dokumenterat.

2. Andamélet met ett lagenhetsregister

Post- och telestyrelsenanser att det &r angelaget att prova i vilken
utstrackning ett sddant register kan utnyttjas aven for andra andamal, bl.a.
for postdistribution.

Vagverket anser att det tydligare bor framga att uppgifterna ur lagenhets-
registret aven far anvandas for planering, resursfordelning, uppféljning och
utvardering inom andra samhallsbyggnadsomraden an de som begréansas av
begreppen bostader och byggande av bostader. Exempel som ligger verket
nara ar vag- och transportplanering samt resvaneundersokningar.

Riksskatteverket anser, med hanvisning till 1 § provverksamhetslagen,
att syftet med lagenhetsregistret och lagenhetsidentitet i folkbokféringen
inte torde vara att forbattra lagenhetsstatistiken utan att ta fram hus-

Fel! Okant vaxelargument.



hallsstatistik med hjalp av registerdata. Enligt verket skall proven aep. 1995/96:90
endast inhamtande av uppgifter for inrdttande av lagenhetsregister eller
inforande av lagenhetsidentitet i folkbokféringen.

Lantmateriverket anser att ett basregister éver lagenheter som ajourférs
kontinuerligt bor kunna anvandas i skilda administrativa sammanhang far
att underlatta och reducera kostnaderna for uppgiftslamning och
kommunikation. Ett sddant omrade ar fastighetstaxeringen dar det pagar en
process i riktning mot registerbaserad fastighetstaxering vilket innebér att
erforderliga uppgifter i 6kad utsrackning hamtas fran befintliga register i
stallet for att aterkommande belasta fastighetsdgarna med
uppgiftsinsamlingar. Aven till de analyser av fastighetsmarknaden som
ligger till grund for varderingsmodeller och varderingsregler kravs tillgang
till aktuell information om fastigheter, t.ex. i form av ytuppgifter. Om ett
bostadsrattsregister skall inrattas utgor ett lagenhetsregister en naturlig
grund for ett sddant lagenhetsregister.

Centralnamnden for fastighetsdataanser att forbéttra lAgenhetsstatisti-
ken i 1 § provverksamhetslagen bor bytas ut mot forbattra hushallsstatisti-
ken.

Foretagens uppgiftslamnardelegationsaknar en analys vad géller
behovet av en total och centraliserad registrering.

Sveriges fastighetsagarforbundanser att framstéllning av statistik inte
ar tillrackliga skal for att inratta ett lagenhetsregister. Férbundet anser att
lagenhetsregistret ar ett personregister.

3. Lagenhetsregistrets innehall

Vagverket anser att lagenhetsregistret bor innehalla uppgift om lagenhetens
lage i vaningsplan over marken eller lagenhetens lage i meter éver en
tankbar utslappskalla.

Statistiska centralbyran erbjuder sig att for den statistiska anvand-
ningen, infor provverksamheten, utreda exakt utformning av innehall och
klassificeringar i ett lagenhetsregister. SCB anser att hushallsstatistik bor bli
klassad som officiell statistik vid nasta tillfalle som det gors en éversyn av
den officiella statistiken. SCB anser att det aven i fortsattningen skall ske en
uppdelning av smahus i permanent- och fritidshus i fastighetstaxeringen.
Uppgiften ar grundlaggande nar det galler att klassificera olika fastigheter.
SCB anser att en samhéllsekonomisk totalsyn bor tillampas innan uppgifter
frn fastighetstaxeringsregistret tas bort eller forandras.

Riksrevisionsverketanser att det ar vasentligt att det for respektive data
som foreslas ingad i lagenhetsregistret finns en ekonomisk bedémning av
nyttan for olika anvandare och kostnaderna for uppgiftslamnarna.

Tekniska hégskolananser att det bér prévas om man inte skall samla in
uppgifter om hyresnivaer.

Boverket anser att uppgift om ventilationssystem bor ingd i lagenhets-
registret. Variabeln hustyp bor avse information om antal vaningar eller
antal plan och byggnadstyp. Uppgiften om antal rum bor med avseende péa
sovrum fordelas pa antalet sovrum for en respektive tva personer. Uppgiften
om forekomst av kok bor ocksa differentieras. Uppgift om upplatelseform

Fel! Okant vaxelargument.



bor vara knuten direkt till aktuell lagenhet och inte till fastighetefyop. 1995/96:90
agarforhallande. Uppgift om forekomst av hiss bor knytas till 1agenheten
och inte enbart till att det finns hiss i huset. Fritidshus kommer i
fortsattningen att taxeras som smahus och darféor kommer inte denna
kategori av byggnad att fa en séarskild kod i fastighetstaxeringen.
Specialbostad med uppgift om typ bor ingdende penetreras av presumtiva
anvandare av denna uppgift.

Lantméateriverket anser att forutom lagenheter ocksa vissa typer av
lokaler bor kunna ingd i ett lagenhetsregister. \figphyggnad av ett nytt
basregister ar det viktigt med standardisering. De ytuppgifter som skall
finnas med i lagenhetsregistret bor sdledes vara saddana som férekommer i
Svensk standard.

Centralndmnden for fastighetsdataanser att variablerna bor flyttas till
en lagenhetsregisterforordning. Namnden anser att variablerna utnyttjande
som fritidsbostad och byggnadskoordinater inte bor ingd i
lagenhetsregistret. Taxeringsform ingér inte langre i taxeringsinformationen.
| stallet for fastighetsidentitet bor sta fastighetsbeteckning.

Lansratten i Kalmar lan vill papeka att nar det galler begreppet hustyp
kan olika kombinationer féorekomma av vanligt boende och specialboende
liksom kombinationer av lokaler och lagenheter. Det kan t.ex. i samband
med taxering vara viktigt att s.k. vardear kan utlasas.

Sveriges allmannyttiga bostadsforenindpetonar vikten av att uppgifter-
na om lagenhetsarea och specialbostader ar konsekvemeeveimta

Foreningen fér kommunal statistik och planeringanser att lagenhets-
registret maste innehalla minst samma information som tidigare FoB:ar.
SCB bor med hjalp av foretradare for den kommunala &ldre- och
handikappomsorgen skapanskap om vilken ppdelning av kategoribos-
tdderna som kan vara intressant att redovisa.

4. Uppgiftsskyldighet

Riksskatteverket anser att uppgiftsskyldigheten bér omfatta alla
fastighetségare oavsett hustyp. Terminologin bdr vara enhetlig och tydlig.
Tidigare erfarenheter visar att hantering av personuppgifter som saknar
uppgift om personnummer kraver stora arbetsinsatser. En forutsattning for
att arbetet skall kunna genomféras med rimlig resursinsats &ar att
lagenhetsinnehavarnas personnummer l[amnas.

Lansratten i Kalmar lan ifrAgasatter forslaget att uppgiftsplikten vid
ajourforing av systemet skall ligga hos fastighetségaren. Mdéjligheten borde
undersokas att lagga bade uppgiftsplikten och ansvaret for registren pa
kommunerna. Kommunen har tillgang till uppgifter fran fastighetsagarna
nar nagon forandring sker i fastighetsbestandet, exempelvis i
bygglovsarenden.

Svenska kommunférbundetanser att fragan om hur samarbetet mellan
fastighetséagarna och kommunerna skall ga till narmare far 6vervagas nar
provverksamheten har genomférts. Forbundet vill dock redan nu anmala att
det kan bli svart att f& mindre nograknade fastighetsagare att medverka vid
uppgiftslamnandet.

Fel! Okant vaxelargument.



Foretagens uppgiftslamnardelegationunderstryker att juridiska och Prop. 1995/96:90
ekonomiska konsekvenser av uppgiftsskyldigheten for fastighets&éarna
for lite belyst.

Umeéd kommunanser att fastighetsagarnas skyldighet att lamna uppgifter
till lagenhetsregistret maste fofattningsregleras.

Sveriges allmannyttiga bostadsforeningdpekar, med anledning av att
fastighetsdgarna skall lamna uppgifter om kontraktinnehavares namn och
personnummer, att det ibland férekommer flera kontraktsinnehavare pa
samma lagenhet eller att kontraktsinnehavaren &ar en juridisk person.

Foreningen fér kommunal statistik och planering anser att fastig-
hetsagarnas skyldighet att lamna uppgifter till lagenhetsregistret maste
forfattningsregleras.

Sveriges fastighetsagarforbundinner att de foreslagna bestammelserna
om fastighetsagarens uppgiftsskyldighet i flera avseenden &r olampligt
utformade. Forbundet konstaterar att bestdémmelserna om uppgiftsskyldig-
het inte tillgodoser utredningens syfte att f& information om vilka som bor i
respektive lagenhet. Forbundet anser att skyldighet att lamna sé&dana
uppgifter inte kan alaggas fastighetsagare.

5. Information

Riksskatteverketanser att i linje med vad verket har anfért om ansvaret for
insamling av uppgifter om enskildas lagenhetsidentitet till folkbokféringen
kommer ansvaret for all information i den delen att ligga hos
skatteforvaltningen. De enskilda som berors informeras genom den
kommunikation som enligt forvaltningslagen skall ske innan lagenhetshe-
teckningen i det enskilda fallet registreras i folkbokforingen (19 §
provverksamhetslagen).

Svenska kommunférbundettillstyrker forslaget att kommunikation om
de registrerade uppgifterna skall ske med berdrda i samband med att
folkbokforingen sker pa lagenhet. Det ar ett rimligt krav att allmanheten i
denna kommunikation &ven far en en fullstandig information om hur
Overféring av data sker till SCB och deras statistikregister och om de
mojligheter som finns att framstélla FoB-data.

Foreningen for kommunal statistik och planering stéller sig bakom
forslaget att information till allméanheten om de nya statistiska instrumenten
bor lamnas i samband med att folkbokforing sker pa lagenhet.

Fel! Okant vaxelargument.



6. Avgransning av bostadslagenhet Prop. 1995/96:90

Posten AB &r positiv till att samtliga lagenheter for permanent- och
fritidsbruk ingar och att olika koder anvands.

Riksskatteverket foreslar att det ytterligare OGvervags om lagenhets-
registret dven skall innehdlla lokaler. Enligt verkets mening bor lagen-
hetsregistret endast innehdlla uppgifter om lagenheternas fysiska
egenskaper. Uppgifter om aktuell anvandning bor inte inga.

Centralndmnden for fastighetsdatautesluter inte att lagenhetsregistret
bor innefatta vissa typer av lokaler.

Lansratten i Kalmar lan vill betona vikten av att man i statistiken
sarskiljer olika typer av bostader. Antalet specialbostader har dkat och det
ar viktigt, bl.a. vid samhallsplaneringen, att kunna skilja dessa fran 6vriga
bostader samt kunna urskilja olika typer av specialbostader, exempelvis
studerandebostader och servicelagenheter.

Svenska kommunférbundetanser det mest rationella vore om man i
samband med fastighetstaxeringen avgor och kodséatter lamplig kategoriin-
delning av hus (permanentboende, specialbostader respektive fritidshus).
Betraffande specialbostader bor man atminstone kunna sarskilia boende-
former for aldre och funktionshindrade fran t.ex. studentbostader. En
mojlighet till ytterligare uppdelning av specialbostader skuliena hamtas
frin den kategorisering som Boverket anvander for sina bostads-
marknadsenkater.

Foreningen for kommunal statistik och planering anser att ju fler
uppgifter som med automatik kan hamtas fran fastighetstaxeringen desto
battre. Det ar darfor viktigt att nuvarande innehdll i fastighetstaxeringen inte
reduceras sa att arbetsbérdan fér kommunerna okar.

7. Utformning av lAgenhetsbeteckning

Vagverket vill sarskilt betona vikten av att en rikstackande standard for
lagenhetsbeteckningar utarbetas senast till tidpunkten for fortsatt
uppgiftsinsamlande efter utférd provverksamhet.

Statistiska centralbyran forordar ett forslag med l6pnummer med
vaningsplan som lagenhetsidentitet. Férutom att detta minskar behovet av
frAgor om vaningsplan till uppgiftslamnarna bor detta forslag vara till fordel
for andra anvandare t.ex Posten och raddningstjansten. CFD bdr som
registeransvarig for lagenhetsregistret fa i uppdrag att utforma hur
I[6pnumret skall utformas i detalj. SCB anser att identitetssattningen bor ske
i god tid fore Ovrig uppgiftsinsamling. Detta kommer att férenkla for
fastighetsdgarna att hinna med identitetssattningen och att informera sina
hyresgaster. Dessutom kommer detta forfarande att underlatta den senare
uppgiftsinsamlingen fran hushallen. SCB anser att uppskyltningen med
lagenhetsidentitet vid dérren inte ar nddvandig. Det ar daremot vasentligt
att fastighetségarna inser vikten av att informera sina hyresgaster om
lagenhetsidentiteten. Metoden for detta kan vara valfri. Informationen kan i
stéllet t.ex. ske genom att identiteten infors i hyreskontrakt och hyresavier
eller att en uppskyltning sker i respektive trappuppgang.

Fel! Okant vaxelargument.



Riksskatteverketanser att en forutsattning for att uppgifter om lagenheProp. 1995/96:90
rimlig omfattning skall komma att lamnas av de flyttande &r att en tydlig
skyltning sker vid lagenheterna. Nagon annan mdgjlighet att tillse att detta
sker an att foreskriva en sadan skyldighet for fastighetsagarna torde inte
finnas. Verket foresprdkar att en belagenhetsangivande modell for
lagenhetsbeteckning véljs. Utgangspunkten vid utformningen bor vara att
dessa skall vara utformade pa ett sddant satt att de far storsta mojliga
anvandningsomrade. Beteckningarna bor kunna anvandas for identifiering
av lagenheterna i lagenhetsregistret och i folkbokféringen samt for
postsortering, raddningstjanst m.m. Samtidigt maste beaktas att be-
teckningarna inte blir fér komplicerade eftersom de d& blir svara att arbeta
in hos allménheten. Enligt verket torde en numrering som &ar unik inom en
uppgang och anger vaningsplan vara en lamplig modell.

Centralnamnden for fastighetsdatastoder forslaget att identitetssatt-
ning och insamling av lagenhetsupgifter sker i tva steg men vill papeka att
former och kostnader fér denna upplaggning tidigare inte belysts. Namnden
stoder ocksa forslaget att registret skall omfatta 600 000 fritidshus men
identitetssattning och Ovriga arbetsvolymer har inte belysts. Namnden
utesluter inte att registret bor innehdlla vissa typer av lokaler. Fran
folkbokforingssynpunkt  skulle detta vara en fordel. For att
identitetssattningen skall fungera &r det viktigt att uppmarksamma
fastighetsdgarnas och kommunernas roll. Forsék med identitetsséattning
maste forega en fullskalig provverksamhet. Namnden anser att adressupp-
giften bor innehalla en informationsbarande lagenhetsidentitet.

Lansratten i Kalmar lan delar bedémningen att en vardebarande modell
véljs for lagenhetsbeteckningen dar man kan avlidsa vaningsplan. Detta
system ar en fordel bl.a. for Posten vid utdelningsarbetet liksom for
raddningstjansten i olika sammanhang.

Svenska kommunférbundetanser att frdigan om asattande av lagen-
hetsidentitet bor bli foremal for sarskilt noggrann utvardering och att
sarskilda resurser kan komma att behdvas specifikt for denna del av
provverksamheten. Forbundet kan se en risk fér att kommunerna som
ansvariga for lagenhetsidentiterna fororsakas betydande arbetsinsatser nar
det géller vissa fastighetsagarkategorier. Forbundet férordar en vardeba-
rande modell for &sattande av lagenhetsidentitet. Huruvida man via
bestdmmelser skall inféra en skyldighet att vid varje lagenhet anbringa en
skylt med lagenhetsnummer, har forbundet den uppfattningen att vissa
samhallsfunktioner skulle ha nytta av en saddan ordning men att admini-
strationen omkring en sadan skyldighet inte skulle motivera en sadan
bestdmmelse. Forbundet ser dock inget hinder i att lAgenhetsidentiteten
anges i adresstavlor i portuppgangar och liknande.

Umed kommun forordar en utformning av lagenhetsbeteckningen som
mojliggor identifikation av vaningsplan, en sé kallad vardebarande modell.

Sveriges allmannyttiga bostadsforeningpdpekar att inférande av nya
lagenhetsbeteckningar medfor betydande arbetsinsatser, speciellt for de
storre foretagen. Foreningen forutsatter att fastighetségarna kompenseras
om nya lagenhetsbeteckningar skall inféras. Foreningen forutsatter att
fastighetsagarnas ansvar for ajourhallningen av lagenhetsregistret inte
innebar ett stort merarbete for medlemsféretagen.
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Foreningen for kommunal statistik och planering férordar en Prop. 1995/96:90
utformning av lagenhetsbeteckningen som mojliggor identifikation av
vaningsplan, en s.k. vardebarande identitet. Det ar nodvandigt att
hyresgasterna far information av fastighetsagarna om lagenhetsidentitet for
den egna bostaden. Denna information kan t.ex, ske via hyreskontraktet.
Foreningen avstar fran att lamna ndgon synpunkt pa om alla lagenheter skall
markas upp med en skylt som visar lagenhetsidentitet.

Sveriges fastighetsagarforbundaccepterar inte att fastighetségarna
tvingas genomfora atgarder av olika slag, bl.a. satta upp skyltar med
lagenhetsbeteckning vid varje lagenhetsdorr. Forbundet anser det vara en
stor brist att det saknas forslag till hur identifiering av lagenheter skall ske
och forutsatter att inget ytterligare arbete med frdgan om ett
lagenhetsregister gors innan denna fraga utretts ytterligare och remissbe-
handlats. Férbundet fragar sig vilken réttslig status lagenhetsbeteckningen
kommer att fa.

8. Faststallda adresser

Posten ABunderstryker vikten av att adressregistret byggs upp likartat ver
landet och ar korrekt. Enligt Posten ar det beklagligt att kommunernas
upprattande och férande av adressregister i fastighetsdatasystemet ar
frivilligt. Det ar framst landsbygdsadresser som saknas. Det &ar viktigt att
adressattningen gors sa tidigt som mojligt s& att material, post till
byggentreprendrer m.m. till hus som projekteras kan levereras ratt. Posten
ar overtygad om att ett korrekt adressregister enligt den modell som
utarbetats av bl.a. Posten ar en forutsattning for att lagenhetsregistret skall
kunna genomforas. Darfor maste garantier finnas for att samtliga kommuner
arbetar pa det beskrivna séttet. Kostnaderna for felaktigt adresserad post ar
betydande. For att sakerstalla kvaliteten p& adresser &r det viktigt att Posten
som statens forvaltare av postnummersystemet ar med vid granskningen av
adressuppgifterna.

Statistiska centralbyrdn anser att ett obligatoriskt adressregister och
byggnadsregister ar en helt nddvandig utgdngspunkt innan ett administrativt
system med ett lagenhetsregister och foérbattrad folkbokféring kan byggas
upp. Obligatoriet &ar nddvandigt for att klara en riksomfattande
statistikredovisning med hog kvalitet. SCB anser att det &r mycket viktigt att
paborja arbetet med adresséttning tidigt, helst parallellt med den planerade
provverksamheten. CFD boér ges i uppdrag att tillsammans med
kommunerna pabdrja detta arbete i enlighet med det forslag till basadress-
register som utarbetats.

Riksskatteverket vill understryka att inrattandet av ett lagenhetsregister
forutsatter att samtliga byggnader forst asatts faststéllda adresser. Verket
anser att resurser for detta maste stéllas till forfogande i sddan tid att arbetet
kan slutforas innan lagenhetsnumreringen skall genomforas. Verket
ifrdgasatter om den foreslagna forfattningsregleringen verkligen alagger
kommunerna att faststalla adresser till alla byggnader med lagenheter.
Verket anser att en skyldighet for kommunerna att faststélla adresser bor
komma till uttryck i en tydlig lagbestammelse.
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Centralnamnden for fastighetsdatavill inte utesluta att upplaggning avProp. 1995/96:90
adressregistret sker frivilligt. Den foreslagna skyldigheten for kommunen
att fora adressregister i fastighetsdatasystemet kommer inte till klart uttryck
i forslaget till lag om lagenhetsregister.

Lansratten i Kalmar lan ansluter sig till bedémningen att det ar
nodvandigt att lagstifta om kommunernas skyldighet att inrétta och
ajourhalla ett register med aktuella adresser. | detta sammanhang bor
framhallas att vissa problem kan uppkomma vid behandlingen av hemliga
adresser.

Svenska kommunférbundet delar inte utredningens uppfattning att
inrattande och ajourhéllning av ett adressregister inte skulle komma att bli
en sarskilt tung arbetsborda for kommunerna. Enligt foérbundet bor
uppgiften avtalsregleras. Kommunerna bér erhalla full kostnadstéckning for
denna insats och inte finansiellt stdd som utredningen uttrycker det.
Forbundet har den grundlaggande uppfattningen att centrala principove-
renskommelser bor reglera samarbetet mellan statsmakterna och
kommunerna i dessa typer av fragor. Aven i detta specifika fall rérande det
praktiska samarbetet med CFD med upplaggning av lagenhetsregistret bor
det regleras via centrala avtal. Tidigare gjorda erfarenheter betraffande
upplaggning av byggnadsregister i kommunerna har dessutom resulterat i
ett antal positiva spinn-off-effekter i form av utbildningsinsatser m.m.
Forbundet kan bl.a. mot bakgrund av den foéreslagna totalldsningen av
insamling av hushéllsstatistik nu kanna storre forstaelse for att
statsmakterna vill ga fram lagstiftningsvagen nar det galler inrattande av
lagenhetsregister. For den nu foreslagna lagregleringen talar ocksa att
tidigare FoB:ar dels av integritetsskal for medborgarna, dels av vikten att f&
storsta mojliga tackningsgrad alltid varit lagreglerade.

Umed kommunstéller sig bakom forslaget att adressregistret maste vara
obligatoriskt i alla kommuner.

Foreningen fér kommunal statistik och planering stéller sig bakom
forslaget att adressregistret maste vara obligatoriskt i alla kommuner.

9. Provverksamheten

Posten AB forordar alternativ 1 eftersom detta ger de béasta forut-
sattningarna for att adressuppgifterna skall bli korrekta.

Riksskatteverket ifrdgasatter om en provverksamhet i full skala over-
huvudtaget bor ske. Verket avstyrker att prov med upplaggning enligt linje 1
genomférs. Enligt verket ar den enda naturliga ordningen att uppgiften att
utreda och fora in lagenhetsidentitet i folkbokféringen for befolkningen
skats av skattemyndigheterna. Verket papekar att uppgifterna i registret éver
totalbefolkningen, som foreslds anvandas for fortryckning av
hushéllsblanketter har en samre aktualitet &n de lokala folk-
bokforingsregistren vilket kan medféra merarbete och skapa onddiga
samordningsproblem. Verket papekar med héanvisning till 1 § provverk-
samhetslagen att provverksamheten inte skall avse alternativ for inrattande
av lagenhetsregister eller inforande av lagenhetsidentitet i folkbokforingen.
Proven avser endast inhdmtande av uppgifter till de namnda. Verket anser
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med héanvisning till 19 8 provverksamhetslagen att ansvaret for Ribp. 1995/96:90
information vad gdller insamling av uppgifter om enskildas
lagenhetsidentitet till folkbokforingen bor ligga hos verket.

Centralnamnden for fastighetsdataanser att man i forsta hand bor
préva huvudlinje 2. Denna linje innebar en etappvis upplaggning i landet
och en koppling av hushall till lagenhet utan personblanketter. Namnden
anser heller inte att man kan utesluta att det ocksad kan bli fraga om en
kompromiss mellan alternativen. Namnden anser att forsoket inte
nodvandigtvis maste omfatta fullskaleforsok i tvd hela kommuner utan kan
genomforas pa lagre niva, exempelvis forsamlingsniva. Flera fragor kring
provverksamheten maste utredas vidare, t.ex. former for utvardering,
klargérande av ansvarsomrdden och kostnader. Aven rutiner kring
folkbokforing pa lagenhet maste klargoras i anslutning il
provverksamheten. Namnden anser att beslut om tidpunkt for provverk-
samhet inte bor beslutas ensidigt av en myndighet utan beslut bor tas i
samforstand mellan de myndigheter som berérs (6 § provverksam-
hetslagen).

Lansratten i Kalmar lan forordar alternativ 2. For att minska eventuella
farh&gor avseende integriteten ar det en fordel om den enskilde far ta del av
de uppgifter som skall inga i registret. Eventuella felaktigheter kan rattas till
efter ett samradsforfarande mellan myndighet som samlar in uppgifterna
och den som berdrs. Léansratten vill betona vikten av att
informationsskyldigheten lagstadgas liksom vilka uppgifter skyldigheten
avser. Detta  underlattar  kontakten  med  fastighetségaren/-
kontraktsinnehavaren. Det ar viktigt att man s& langt som majligt ar tydlig
och forsoker undvika att arendet gar till domstol pa grund av bristfallig
information. Det &ar en stor fordel om uppgifterna i folk- och
bostadsréakningarna 1985 och 1990 anvands for att begransa antalet
uppgiftslamnare till de som flyttat efter 1990.

Svenska kommunférbundetvill betona vikten av att en grundlig ut-
vardering sker av provverksamheten. Forbundet forutsatter att det bereds
tillfalle att medverka i utvarderingen av provverksamheten. Forbundet
forordar alternativ 2. Valet av provkommuner boér ske med héansyn till
representativitet, kommunens storlek, att vederbdrande kommun redan har
byggnads- och adressregister m.m. Foérbundet anser att man redan infor
provverksamheten bor beakta hur man forfar med rapporteringen till
folkbokforingen i de fall flera personer star for kontraktet alternativt en
juridisk person star for kontraktet.

Kalmar kommun forordar alternativ 2. Enligt detta alternativ far
kommunerna en nagot mindre roll vad géller insamling, granskning och
komplettering av fastighetsblanketter. Huvudparten av arbetet laggs i stallet
hos de lokala skattekontoren som en vidareutveckling av folkbokforingen.
Nagra tillfalliga lokaler eller regionala granskningskontor behéver darmed
inte inrattas. Det ar en fordel att alla de instanser som arbetar med att
uppratta och ajourféra det kompletta lagenhetsregistret ar ordinarie
verksamheter och inte tillfalligt upprattade granskningskontor. Aven ur
integritetsskal &r detta alternativ att foredra eftersom det d& ar réatt
myndighet som andrar folkbokféringen for enskilda, fran fastighet fill
lagenhet.
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Umea kommunanser att det &r alternativ 2 som skall genomféras. Prop. 1995/96:90

Foreningen for kommunal statistik och planeringanser att alternativ
2, dar huvuddelen av arbetet laggs pa de lokala skattekontoren, skall
genomféras utan att genomfdra en provverksamhet.

Anledningen &r att dvergangen till det nya systemet til stora delar bestar i att
andra folkbokforingen for enskilda individer, vilket bor genomforas av den
myndighet som ansvarar for folkbokforingen.

Sveriges fastighetsagarforbund hdvdar, med héanvisning till 2 §
provverksamhetslagen, att begreppet flerbostadshus inte ar vedertaget i
lagstiftningen och darfor maste klarlaggas. Forbundet papekar att begreppet
lagenhet ar definierat i hyreslagen och dar avser bade lagenheter och
lokaler. Forbundet papekar vidare att uppgiftsskyldigheten i namnda
paragraf inskranker sig till personer som bebor lagenheter som &r uthyrda
vilket innebar att Iagenhetsregistret inte kommer att innefatta bostader med
andra upplatelseformer. Enligt forbundet &ar inte heller begreppet
kontraktsinnehavare definierat.

10. Ett lagenhetsstatistikregister

Statistiska centralbyran stoder forslaget att det bor inrattas ett lagen-
hetsstatistikregister. Fordelen med detta &r att det far ett begransat innehall
och ett mycket tydligt andamal, namligen statistikproduktion. CFD kan d&
fritt utveckla lagenhetsregistret till ett administrativt register som bl.a. kan
anvandas for folkbokforing. For att klara kraven fran statistikanvandarna
maste lagenhetsstatistikregistret  ajourforas lopande fran CFD:s
lagenhetsregister. P& samma satt maste den forbattrade folkbokforingen
leverera uppgifter om lagenhetsbeteckningen till SCB:s register 6ver
totalbefolkningen. Detta forfarande skapar mdjlighet fér SCB att uppfylla
anvandarnas behov av statistk med hog aktualitet, tillganglighet och
kvalitet. Lagenhetsstatistikregistret kommer att anvandas i manga olika
statistikprodukter p4 SCB. Dels som urvalsram for undersokningar som
t.ex. Hushallens inkomster och Bostads- och hyresundersokningen, dels
som kalla och urvalsram for statistik om outhyrda lagenheter samt som kélla
for redovisning av den totalrédknade lagenhetsstocken. Vid sammankoppling
med registret 6ver totalbefolkningen kan hushallens boende beskrivas efter
t.ex. trAngboddhet och lagenhetsstandard. Allt detta kan goras ad-hoc eller
planerat, helt beroende p& anvandarnas 6nskemal. Mer forfinade analyser
av boendekarriarer och hushallskarriarer samt att méta nettostrémmar som
underlag for tex. hushallsframskrivningar blir ocksa fullt majligt.
Lagenhetsstatistikregistret kommer séledes att bli ett effektivt verktyg for
SCB:s produktion av statistik om hushall, lagenheter och boende.

Riksskatteverket ifrdgasatter om det &r nodvandigt att SCB I6pande for
ett sarskilt lagenhetsstatistiskregister som utgér en kopia av lagenhets-
registret.

Boverket ser med tillfredsstéllelse att SCB far lagga upp ett sarskilt
statistikregister pa basis av uppgifter fran lagenhetsregistret.

Centralnamnden for fastighetsdataanser att behovet av registerbasera-
de FoB:ar inte torde bli sa frekvent att en kopia av lagenhetsregistret med
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uppgifter om kontinuerligt ajourférda fastighets-, adress-, byggnads- &lop. 1995/96:90
lagenhetsforandringar m.m. bor ligga hos SCB. Lagenhetsregistrets alla
uppgifter maste daremot vara fullt tillgangliga for SCB:s sambearbetning
med RTB vid de tillfallen beslut tas om registerbaserade FoB:ar. | det fall
det &anda inrattas ett sarskilt lagenhetsstatistikregister som &ar en
kontinuerligt ajourford kopia av det administrativa lagenhetsregistret maste
en ny diskussion foras om syfte, innehdll, kostnader samt sakerhet och
integritet.

Svenska kommunférbundet tillstyrker, bl.a. mot bakgrund av in-
tegritetsaspekterna, att SCB:s lagenhetsstatistikregister och registret éver
rikets totalbestand fysiskt och réttsligt skall hallas atskilda.

Umed kommun tillstyrker att de tva statistikregister som inrattas hos
SCB, halls fysiskt och rattsligt atskilda.

Foreningen for kommunal statistik och planeringtillstyrker att de tva
statistikregister (ett lagenhetsstatistikregister och ett modifierat RTB), som
inrattas hos SCB, halls fysiskt och rattsligt atskilda.

11. Sékerhet, integritet och sekretess

Datainspektionen avstyrker forslaget av integritetsskal. Inspektionens
uppfattning &r att allménhetens instéllning till FoB:arna ar den naturliga
utgangspunkten for 6vervaganden kring hur samhéllets statistikbehov skall
tillgodoses. Den oro och det missndje som kanaliserats vid de tidigare
FoB:arna kommer man inte till ratta med genom en total kartlaggning och
registrering av de svenska hushallens samansattning. En registrering som till
stor del sker utan att uppgifter inhamtas direkt hos de enskilda som skall
registreras skulle sannolikt ocksa forstarka allménhetens negativa
instéllning och foda kénslor av att leva i ett storebrorssamhaélle. Istéllet bor
mindre omfattande insatser i enlighet med FoB 90-kommissionens forslag
anvandas. Om det anda skulle bli aktuellt med ett lagenhetsregister anser
inspektionen att registreringen i forsta hand bor grunda sig pa uppgifter fran
de enskilda som skall registreras och inte p& uppgifter som inhamtats fran
andra register, fastighetsagare, bostadsrattsféreningar m.fl.

Riksskatteverket anser att effekterna av att infora lagenhetsidentitet i
folkbokforingsregistret inte tillrackligt har analyserats fran integritetssyn-
punkt. Verket anser dock inte att folkbokforing pa lagenhet utgér nagon risk
for integritetskréankning.

Centralndmnden for fastighetsdata anser att anvandningen av ett
administrativt lagenhetsregister i syfte att producera hushallsstatistik
motsvarande traditionella FoB:ar noga maste regleras, bl.a. med hansyn till
att FoB i sig ofta upplevs som integritetskansligt.

Sammanfattande synpunkter fran respektive remissinstans

Datainspektionen avstyrker forslaget av integritetsskal. Inspektionens
uppfattning &r att allménhetens instéllning till FoB:arna ar den naturliga
utgangspunkten for 6vervaganden kring hur samhéllets statistikbehov skall
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tillgodoses. Den oro och det missndje som kanaliserats vid de tidigarep. 1995/96:90
FoB:arna kommer man inte till ratta med genom en total kartlaggning och
registrering av de svenska hushallens samansattning. En registrering som till
stor del sker utan att uppgifter inhamtas direkt hos de enskilda som skall
registreras skulle sannolikt ocksd forstarka allmanhetens negativa
installning och foda kanslor av att leva i ett storebrorssamhaélle. Istéllet bor
mindre omfattande insatser i enlighet med FoB 90-kommissionens forslag
anvandas. Inspektionen har inte nagot att erinra mot forfattningsforslagens
utformning som sadan.

Socialstyrelsenstéller sig bakom samtliga de forslag som presenteras i
betankandet. Styrelsen har inga behov av ytterligare data i lagenhetsregistret
utdver vad som foreslagits.

Riksférsakringsverket tillstyrker forslaget att inratta ett lagenhets-
register och att lagenhetsidentitet infors i folkbokforingen. Det medfor att
beddmningen av ratten till olika formaner och Overhuvudtaget hand-
laggningen pa forsakringskassorna underlattas. Aven kontrollverksamheten
nar det galler vissa formaner kommer att forbattras med de uttkade
registeruppgifterna i folkbokféringen. Uppgifter om lagenhetsdata gor det
vidare mdjligt att I6pande félja socialférsékringar och de socialpolitiska
atgardernas utfall for olika grupper av individer. Verket tillstyrker forslaget
att bedriva en provverksamhet for att utréna vilket av tva alternativ for
uppgiftsinsamling fran allmanheten som &r att foredra for att fa en
tillfredstallande kvalitepa de uppgifter som behovs for lagenhetsregistret
och folkbokféringen.

Socialvetenskapliga forskningsradehar beslutat att avsta fran att yttra
sig 6ver betéankandet.

Post- och telestyrelseranser att det &r angeldget att prova i vilken
utstrackning ett lagenhetsregister kan utnyttjas aven for andra andamal an
de foreslagna. Till dessa hor bl.a. mojligheterna att utnyttja registreringen
for postdistribution.

Posten AB ar positiva till att det inférs ett lagenhetsregister. Forut-
séattningen ar dock att materialet &r till 100 % rikstdckande och korrekt.
Posten anser att lagenhetsregistret skall byggas upp efter det att forslaget till
basadressregister, som har tagits fram av Posten, RSV, Svenska Komun-
forbundet och CFD, har inforts. Det ar positivt att samtliga byggnader som
anvands som bostader ingér, sdledes aven fritidsbostader. Registret bor inga
som en del i fastighetsdatasystemet. Posten forordar en forsoksverksamhet
enligt alternativ 1.

Vagverket tillstyrker ett genomférande av forslaget. Verket tolkar
forslaget sa att uppgifter om lagenhetsdata kan bli tillgangliga for verket i
samband med t.ex. fysisk planering av vagar och miljpatgarder.

Statistiska centralbyran tillstyrker i allt vasentligt betankandets forslag.
SCB anser att regeringen bor lagga sitt forslag till riksdagen pa ett sadant
sétt att erforderliga beslut ger forutsattningar att klara en statistikredovis-
ning till & 2001. SCB anser att storleken p& den kostnadsokning, som
forslaget om en tidig lagenhetsidentitetssattning samt medtagande av
fritidshus innebar, far faststallas i samband med provverksamheten. SCB
anser att nagra justeringar i féreslagna forfattningar bor géras for att bl.a.
tydliggéra uppgiftslamnarskyldigheten. SCB anser att den exakta
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klassficeringen av lagenhetsstatistikregistrets uppgifter bor utredas av SEBp. 1995/96:90
samarbete med regionala och centrala anvandare. SCB anser att en
samhallsekonomisk totalsyn bor tillampas innan uppgifter tas bort fran eller
forandras i fastighetshetstaxeringsregistret. SCB anser att ett obligatoriskt
lagenhetsregister med obligatoriska adress- och byggnadsregister for
samtliga kommuner &r en forutsattning for rikstdckande statistik med hog
kvalitet. SCB anser att lagenhetsidentiteten bor vara vardebarande, dvs
besta av l6pnummer med vaningsplan, och genomforas i god tid fore Gvrig
uppgiftsinsamling. SCB anser att fastighetsagaren sjalv bor fa valja hur
informationen om lagenhetsidentiteten till hyresgasterna skall utformas.
SCB anser att CFD snarast bor ges i uppdrag att genomféra forslaget om
basadressregister. SCB anser att ett lagenhetsstatistikregister hos SCB, som
en del av lagenhetsregistret hos CFD, ar ett effektivt satt att uppfylla
anvandarnas behov av statistk med hog aktualitet, tillganglighet och
kvalitet. SCB anser slutligen att ett kvalitetsprogram boér genomféras for att
garantera kvaliteten vid upplaggnings- och ajourféringsarbetet.

Riksrevisionsverket anser att vissa fragor kring lagenhetsregistret och
provverksamheten inte &r tillrackligt belysta. Verket saknar en samlad
samhallsekonomisk beddmning av lagenhetsregistrets forvantade effekter i
ekonomiska termer. Verket anser att det i de dvergripande registerfragorna
finns oklarheter om vilket ansvar staten kommer att ha for registrets
datakvalitet. Enligt verket ar det vasentligt att det for respektive data som
foreslas inga i registret finns en ekonomisk bedémning av nyttan for olika
anvandare och kostnaderna for uppgiftslamnarna. Enligt verket behéver en
strategi och handlingsplan for informationsforsérjning  kring
lagenhetsregistret tas fram av berérda aktorer. Verket anser att det ar
angelaget att uppfdljning och utvardering planeras redan vid upplaggningen
av provverksamheten. Verket foreslar ocksa att ansvaret for
provverksamheten preciseras.

Riksskatteverket ar positivt till att ett lagenhetsregister uppréattas genom
att byggnadsregistret inom fastighetsdatasystemet byggs ut med lagen-
hetsspecifika uppgifter och att folkbokforingen sker pa lagenhet. Verket
foreslar att det ytterligare Overvdgs om lagenhetsregistret aven skall
innehalla lokaler. Verket ifragasatter om det ar nddvandigt att SCB I6pande
for ett sarskilt lagenhetsstatistikregister som utgér en kopia av
lagenhetsregistret. Verket anser att insamling av uppgifter fran enskilda om
lagenhetsidentitet bor ske helt inom skatteférvaltningen och avstyrker
darfor provupplaggning enligt linje 1. Veerket pekar pa vissa komplikationer,
med hanvisning till lagen om andring i folkbokforingslagen, om
andringarna i lagen skall galla for den tid och for de omraden som avses i
provverksamhetslagen. Verket anser att avsikten att folkbokféringen skall
ske pa lagenhet tydligare bor komma till uttryck i folkbokfringslagen pa sa
satt att ordet bostad eller lagenhet fors in som begrepp i stéllet fér fastighet i
bestdmmelserna om rétt folkbokforingsort. Skillnad mellan fastigheter med
en eller flera bostader bor inte goras. Verket anser, med hanvisning till lagen
om é&ndring i lagen om folkbokforingsregister, att uppgiften om
lagenhetsidentitet skall vara lagenhetsbeteckning, adress, postnummer och
postort. Innehallet i 6 § bor justeras sa att begreppen 6verensstammer. Vid
ett allmant inférande av folkbokforing pé lagenhet maste &ven

Fel! Okant vaxelargument.



bestammelsen om registerinnehall i lagen (1995:743) om aviseringsregitep. 1995/96:90
andras.

Arbetsgivarverket har beslutat att inte yttra sig i arendet.

Forskningsradsnamnden bedémer att forslagen ar baserade pa val
underbyggda Overvaganden utifrén gallande villkor. Namnden har darfor
inga synpunkter pa forslagen i betankandet till rattslig reglering for
forbattrad hushallsstatistik. Namnden beklagar att en aktualisering av
hushallsstatistiken inte loser de problem for forskningen som avsaknaden av
yrkesuppgifter orsakar, till foljd av forandringarna i reglerna for folk- och
bostadsrakningarna.

Tekniska hogskolan anser att provverksamheten bor innefatta aven
metoder fér insamling av hyresdata.

Arbetsmarknadsstyrelsenhar inga synpunkter att avge med anledning
av beténkandet.

Riksarkivet pekar pa nyttan av forbattrad hushallsstatistik genom att
infora ett lAgenhetsregister.

Narings- och teknikutvecklingsverketavstar att yttra sig 6ver betankan-
det.

Boverket tillstyrker forslaget till nya forfattningar for att kunna infora ett
lagenhetsregister samt pafora lagenhetsidentitet i folkbokforingen. Verket
vill starkt betona vikten av att ett lagenhetsregister infors som knyts till det
nuvarande fastighetsdatasystemets Ovriga register Over fastigheter och
byggnader samt att samma lagenhetsidentitet inklusive uppgift om adress
finns i saval lagenhetsregistret som i folkbokforingsregistret.

Lantmateriverket ftillstyrker att det upprétas ett basregister Over
lagenheter. Registret bor knytas till fastighetsdatasystemet. Ett lagenhets-
register bor fa anvandas inte bara till statistikproduktion och sam-
héllsplanering utan aven for att effektivisera administration och uppgifts-
insamling i andra sammanhang, t.ex. vid fastighetstaxering. Lagenhets-
registret bor omfattas av basregistertanken. Det innebér bl.a. att samhéllets
basinformation inte skall dubbellagras. Erforderlig information hamtas
istallet fran ett basregister nar det finns behov av den. Upplaggningen av ett
lagenhetsregister ar ett mycket omfattande arbete. Fragor kring
ansvarsfordelning mellan  olika myndigheter och intressenter,
kostnadsfordelning, finansiering m.m. maste redan infér en provverksamhet
klaras ut mycket tydligare an vad som har gjorts i betdnkandet. Det kommer
da sakert ocksa att tydliggoras att det finns flera alternativ an de tva som
skisserats for provverksamheten for hur en registerupplaggning skall ske.

Centralndmnden for fastighetsdataér positiv till uppréttandet av ett
basregister over lagenheter i anslutning till fastighetsdatasystemet. Tanken
med ett lagenhetsregister stammer val overens med CFD:s 6vriga
verksamhet vad géller basregister fér samhéllets grundldggande férsérjning
av fastighetsrelaterad information. CFD ar positiv till inforandet av en
lagenhetsidentitet i folkbokforingen och att folkbokforing sker pa lagenhet.
CFD ar positiv till anvandningen av ett lagenhetsregister tillsammans med
en lagenhetsidentitet i folkbokforingen for att erséatta SCB:s traditionella
folk- och bostadsrakningar med registerbaserade. En lagenhetsidentitet i
folkbokforingen ger ocksd SCB mdjlighet att utnyttja registret Over
totalbefolkningen for hushallsstatistik, ocksd utan sambearbetning med
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lagenhetsregistret. Darmed kan ocksd huvudsyftet, att forbaRrap. 1995/96:90
hushallsstatistiken, uppnas. CFD anser att lagenhetsregistret, utdver
statistikframstalining, far anvandas for planering, resursfordelning,
uppfolining och utvardering av bostader och byggande sdsom &nda-
malsparagrafen i lagforslaget ar utformad. Eventuellt borde ocksa héansyn
tas till de behov av uppgifter som en forenklad fastighetstaxering kan
medféra. CFD anser inte att en kontinuerligt ajourford kopia av det
administrativa lagenhetsregistret skall ligga hos SCB. Lagenhetsregistret
skall dock goras fullt tillgangligt for SCB i enlighet med géllande syfte och
andamal. Enligt CFD bor statistikredovisning pa de nivader som anges i
lagenhetsregisterutredningen vara fullt tillréacklig och eventuella kopplingar
till byggnadskoordinater bor prévas i sarskild ordning. CFD anser att det ar
vasentligt att klarlagga formerna for det fortsatta arbetet, framfor allt vad
géller ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter. Aven om ett av
malen &r statistikproduktion maste sdval CFD som RSV ges ett tydligt
ansvar for den egna registerupgbyaden for att langsiktigt sakerstélla
kvalitet m.m. Detta géller bade upplaggning och forvaltning/anvandning av
registren men ocksa planering av provverksamheten och det
utredningsarbete som bor férega denna. Ett antal centrala fragor kvarstar att
utreda, bl.a. former for identitetssattning, vilket utgdr grunden for registren.
Ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete, innan en eventuell
provverksamhet och det egentliga upplaggningsarbetet pabdrjas, torde
kunna nedbringa de totala kostnaderna och hdja registerkvaliteten. CFD
menar att malsattningen, en registerbaserad FoB ar 2000, inte behover
foranleda en forcerad start av en eventuell provverksamhet. CFD foreslar
att en sarskild arbetsgrupp tillsatts med representanter fran SCB, RSV, CFD
och Svenska komunférbundet. Kommunerna har en central roll i saval
upplaggning som ajourféring och anvandning av registren. | det fortsatta
arbetet bor aven uppmarksammas samordningen med ett eventuellt
bostadsrattsregister.

Lansratten i Malmohus lan har inget att erinra mot utformningen av de
i betdnkandet foreslagna forfattningarna.

Lansratten i Kalmar lan ansluter sig till bedémningen att det &r en
fordel om man kan astadkomma ett system dar uppgiftslamnarbérdan for
berérda aktorer i mojligaste man begransas. Detta ar viktigt for att halla
bortfallsrisken sa lag som mojligt och darmed ocksa kostnaderna. Om man
dessutom anvéander sig av befintliga register och uppgifterna i tidigare folk-
och bostadsrakningar kan antalet uppgiftslamnare ytterligare begransas. Det
ar emellertid viktigt att berorda parter far tillfalle att kontrollera riktigheten i
de uppgifter som kommer att registreras. Lansratten forordar darfor ett
system dar en fortryckt blankett skickas ut till
fastighetsdgaren/kontraktsinnehavaren. Om uppgifterna &r korrekta och
kompletta behéver blanketten inte atersandas, i annat fall erhalls tillfalle att
korrigera felaktigheter. Lansratten delar beddmningen att ett lagenhets-
register enklast infors genom en utbyggnad av registren inom fastighets-
datasytemet och d& genom att byggnadsregistret byggs pd. Lansratten vill
framhélla vikten av att lagenhetsregistrets innehdll begransas till basfakta
som &r viktiga for flertalet av framtida anvandare. Detta for att atkomsten
inte skall behova begransas pa grund av att registret innehaller information
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som kan krénka integriteten. Med dagens snabba utveckling av ofkap. 1995/96:90
informationssystem kommer tillgangligheten till systemet att bli vasentligt.
Anvandarna kan i egna register komplettera lagenhetsregistrets
basinformation med den typ av information man vill knyta till lAgenheten
eller hushallet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lanhar inga andra synpunkter i arendet éan
att det ar angelaget att aktuell statistik for bl.a. hushall och lagenheter kan
produceras sa snart som majligt.

Svenska kommunférbundet instammer i merparten av de allménna
utgangspunkter som kommittén redovisat. Bland annat har forbundets
uppfattning i de flesta sammanhang av uppgiftslamnande varit att s& langt
det &r mojligt minimera kommunernas uppgiftslamnande s& att identiska
uppgifter inte skall behdva lamnas flera ganger. Férbundet anser att
statsmakterna bor tillhandahéalla medel for uggmad och ajourhalining
av ett lagenhetsregister. Forbundet kan nu, bl.a. mot bakgrund av den
foreslagna totallosningen, kanna storre forstaelse for att statsmakterna vill
ga fram lagstiftningsvagen nar det galler inrattande av lagenhetsregister.
Forbundet anser att det mest rationella vore om man i samband med
fastighetstaxeringar avgor och kodséatter lamplig kategoriindelning av hus.
Nar det galler asattande av lagenhetsidentitet forordar forbundet en s.k.
vardebarande modell. Forbundet tillstyrker, bl.a. mot bakgrund av
integritetsaspekterna, att SCB:s lagenhetsstatistikregister och registret dver
rikets totalbestand (RTB) fysiskt och rattsligt skall hallas atskilda.
Forbundet betonar vikten av grundlig utvardering av provverksamheten och
anser att frigan om asattande av lagenhetsidentitet bor bli foremal for
sarskilt noggrann utvardering.

Landstingsférbundet har beslutat att avstd fran mojligheten att avge
yttrande 6ver betankandet.

Svenska elverksforeningerhar inte nagon erinran mot att forslaget till
lagreglering av ett rikstdckande lagenhetsregister antages. For féreningens
medlemmmar kan ett lAgenhetsregister vara av varde vid planering av
energibehov och upprattande av statistik samt i kundtjanst, taxefragor och
kravverksamhet. Foreningen forutséatter att uppgifterna i registret kommer
att vara tillgangliga for foreningens medlemmar.

Foretagens uppgiftslamnardelegation avstyrker forslaget om ett
centralt register och anser inte att den planerade provverksamheten bor
genomféras.

Sigtuna kommun har inget att erinra mot utredningens forslag till
lagreglering.

Linkopings kommun anser att provverksamheten bor paborjas snarast.
Kommunen forordar huvudlinje 2 frdn ekonomiska, hanteringsmassiga och
integritetsskal.

Kalmar kommun anser att forslaget ar ett valkommet steg pa vagen mot
en slutlig l6sning vad galler samhallets behov av statistik om hushall,
lagenheter och boende. Denna l6sning innebar pa sikt stora kostnadsbe-
sparingar jamfort med traditionella folk- och bostadsrakningar samtidigt
som kvaliteten och tillforlitigheten i statistiken blir hogre. Allmanhetens
uppgiftslamnande begransas ocksa genom denna utveckling.

Umed kommun instammer i de allmanna utgdngspunkter som ut-
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redningen redovisar betréffande det riktiga i att minimera uppgiftslaRrop. 1995/96:90
narbdrdan, registrering vid kéllan och integritetsskydd. Kommunen menar

att reglerna for var man skall folkbokféras maste skarpas. Kommunen

menar att forundersdkningen bor slopas och att man startar direkt med

alternativ. 2. Fastighetsagarnas skyldighet att lamna uppgifter till
lagenhetsregistret maste forfattningsregleras. Kommunerna bor vara

ansvariga for upplaggningen av lagenhetsregistret och for att dess innehall

fortlopande haller hog kvalitet.

Svenska arbetsgivarféreningeravstyrker férslaget.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforeningtillstyrker att ett lagenhets-
register inrattas och byggs upp utifrdn byggnads- och adressuppgifter.

HSB har i och for sig inget att erinra mot forslaget om ett lagenhets-
register endast kommer att anvandas for det foreslagna andamalet. Med
tanke pa att Justitiedepartementet i olika sammanhang patalat att man
onskar infora ett officiellt bostadsrattsregister ligger det nara till hands att
hysa viss tveksamhet till forslaget. | detta avseende har HSB ansett att det
inte foreligger behov av ett officiellt register utan att detta kan skoétas av
parterna pa marknaden. HSB vill ocksa papeka att all den uppgiftsskyl-
dighet som avilar fastighetsagare i olika sammanhang leder till tkad
administration och 6kade kostnader. Detta medfdr hdgre hyror och avgifter
for de boende.

Foreningen for kommunal statistik och planeringanser att behovet av
ny hushalls- och boendestatistik nu &r sa stor att forundersokningen bor
slopas. | stéllet boér man starta direkt med alternativ 2. De lokala
skattekontoren maste tillféras resurser sa att de kan klara arbetet med att
faststalla saknade lagenhetsidentiteter sa snabbt som mgjligt. Vidare méaste
arbetet med att fardigstélla adressregistret inom ramen for fastighets-
datasystemet forceras i kommunerna sa att lagenhetsregistret snarast kan
bdrja byggas upp.

Sveriges fastighetsagareforbundanser att motiven for att inratta ett
lagenhetsregister ar mycket svaga. Ett lagenhetsregister bor inréattas enbart
om det foreligger skal som ar mer objektiva &n de statistiska skal som
utredningen aberopat.

Sveriges bostadsrattsféreningars  centralorganisation avstyrker
forslaget till ett databaserat nationellt lagenhetsregister. Skall ett sadant
register inféras bor det enligt organisationens mening forst baseras pa ett
klart dokumenterat anvandarbehov och darutéver tillférsékras ett starkt och
fullgott integritetsskydd.

Neurologiskt handikappades riksforbund menar att har finns en
mojlighet att samla in basala uppgfiter om bostédernas tillganglighet och
anvandbarhet.

Fel! Okant vaxelargument.



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1995/96:90

2.1Fdrslag till lag om provverksamhet avseende hushalls- och
bostadsstatistik m.m.

Tillampningsomrade m.m.

1 § Denna lag galler en provverksamhet i Gavle kommun och i den
forsamling som regeringen senare bestammer for att kunna ta fram hushalls-
och bostadsstatistk med hjalp av registerdata. Verksamheten avser
insamling av uppgifter till ett lagenhetsregister enligt lagen (1995:000) om
lagenhetsregister, inférande av folkbokforing pa lagenhet och statistisk
bearbetning m.m.

Lagen galler aven for inférandet i hela landet av folkbokforing pa
lagenhet.

Uppgiftsskyldighet

2 § En fastighetsagare ar pa begéaran skyldig att for varje sadan bostads-
lagenhet som anges i lagen (1995:000) om lagenhetsregister lamna uppgift
om

1. namnet pa den till vilken lagenheten ar upplaten,

2. dennes personnummer om det ar mojligt,

3. adress, lagenhetsheteckning och

4. fastighetsbeteckning.

Med fastighetsagare avses i denna lag ocksa agare av byggnad.

Insamlingsforfarandet
3 § Uppgifter som avses i 2 § skall lamnas till skattemyndigheten enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer.
Forelaggande m.m.
4 8 Om en begard uppgift inte lamnas inom foreskriven tid, far skatte-
myndigheten foreldgga den uppgiftsskyldige att lamna uppgiften.

Ett forelaggande far forenas med vite om det finns anledning att anta att

det annars inte foljs.

5 § Beslut om vitesforelaggande far inte 6verklagas.
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Personregister m.m. Prop. 1995/96:90

6 § Myndighet som deltar i provverksamheten far inratta och fora
personregister for provverksamheten med det andamal som framgar av 1 §.

7 8§ En myndighet som deltar i provverksamheten far for genomférande av
denna hamta uppgifter fran personregister enligt de foreskrifter regeringen
meddelar.

Information

8 § Myndighet som deltar i den verksamhet som avses i

1 § skall i lamplig utstrackning informera dem som berdérs av verksamheten.

Gallring

9 8§ Uppgifter i personregister som avses i 6 § skall gallras senast nér denna
lag upphor att gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och upphor att galla senast den
31 december 1999.
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2.2 Forslag till lag om lagenhetsregister Prop. 1995/96:90
Tillampningsomrade

1 § Kommunerna och Lantmateriverket skall for de andamal som anges i 2
§ fora ett lagenhetsregister med hjalp av automatisk databehandling.

Lantmateriverket ansvarar for lagenhetsregistret. Kommunen ansvarar for
registret savitt galler uppgifter som hanfor sig till kommunen.

Andamal

2 § Uppgifter i lagenhetsregistret far anvandas for framstallning av statistik
och for folkbokforingen. Registret far ocksa anvandas for resursférdelning,
planering, uppfolining och utvardering av bostader, byggande och
kommunikationer.

Innehall

3 § Lagenhetsregistret skall omfatta samtliga ldgenheter som helt eller till
en inte ovasentlig del anvands eller ar avsedda att anvandas som bostad
(bostadslagenhet).

Lagenhetsregistret far innehalla uppgifter om fastighet, byggnad,
lagenhetsbeteckning och dvriga uppgifter om lagenheten.

Regeringen foreskriver narmare om vilka uppgifter registret skall
innehalla.

Uppgiftsskyldighet

4 8§ En fastighetségare ar skyldig att lamna uppgifter om varje bostads-
lagenhet enligt vad regeringen foreskriver.

Fastighetsagaren &ar ocksd skyldig att anmala uppgift om néagot
forhallande som avses i forsta stycket har andrats.

Med fastighetsagare avses i denna lag ocksa agare av byggnad.

Insamlingsforfarandet
5 § Uppgifter som avses i 3 § far hamtas fran de informationssystem som
regleras i fastighetsdatakungorels&®74:1058).

Ovriga uppgifter som avses i 3 § skall lamnas enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.
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Faststallande av adress och lagenhetsbeteckning Prop. 1995/96:90

6 8 Kommunerna skall faststélla adress for varje bostadslagenhet. | de fall
en fastighet omfattar mer &n en bostadslagenhet skall kommunerna faststélla
en sarskild beteckning for varje lagenhet (lagenhetsbeteckning).
Fastighetsagaren skall underréattas om detta.

Forelaggande m.m.

7 § Om en begard uppgift inte lamnas inom foreskriven tid, far kommunen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreldgga den
uppgiftsskyldige att lamna uppgiften.

Ett forelaggande far forenas med vite om det finns anledning att anta att
det annars inte foljs.

8 § Beslut om vitesforelaggande far inte dverklagas.

Gallring

9 § Gallring av uppgifter i lagenhetsregistret sker i enlighet med arkivlagens
(1990:782) bestammelser.

Denna lag trader i kraft, i fraga om Gavle kommun och den férsamling
som avses i 1 § lagen (1995:000) om provverksamhet avseende hushalls-
och bostadsstatistik m.m., den 1 januari 1996, och i dvrigt den dag som
regeringen bestammer.
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2.3 Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen Prop. 1995/96:90
(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 88 folkbokftringslagen
(1991:481) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
En person skall folkbokféras pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dar han enligt 7 - 13 88 &r att anse som bosatt.

Om fastigheten innehaller flera
bostadslagenheter skall folkbok-
foring ocksa ske pa lagenhet. Med
bostadslagenhet avses lagenhet som
ar registrerad i lagenhetsregistret
enligt lagen (1995:000) om lagen-
hetsregister.

Ett nyfétt barn folkbokfors i den férsamling dar modern ar folkbokférd
eller, om modern inte ar folkbokford, i den forsamling dar det har fotts.
Hittebarn folkbokfors i den forsamling dar det har patraffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14 - 16 §8.

28 §
Anmélan enligt 25 eller 26 § skall innehalla féljande uppgifter:
1. namn och personnummer,
2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,
3. ny bostads- och postadress samt dess berdknade giltighetstid,
4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen avser,
5. vem som upplatit den fastighet eller bostadslagenhet som den nya
bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller post-Uppgift om bostads- eller postad-
adress enligt forsta stycket 3 somess enligt forsta stycket 3 som avser
avser en lagenhet flerfamilishus en lagenhet iflerbostadshus skall
bor innehdlla den beteckning for innehalla sddan  lagenhetsbe-
lagenheten som fastighetsagareteckning som avses i lagen (1995:-
anvanderAnmalan enligt 26 § skall 000) om lagenhetsregisté&mmalan
dessutom innehélla uppgift omenligt 26 § skall dessutom innehalla
inflyttningsdag till landet, avsikten uppgift om inflyttningsdag till
med vistelsen har och desdandet, avsikten med vistelsen hér
berédknade varaktighet samt dech dess berdknade varaktighet samt
uppgifter som far foras in i folk- de uppgifter som far foras in i
bokforingsregistret  enligt  lagenfolkbokféringsregistret enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforings- (1990:1536) om folkbokférings-
register. register.
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318 Prop. 1995/96:90
Om det kan antas att en person ar skyldig att géra anmalan enligt denna
lag, far skattemyndigheten forelagga honom att antingen géra en sadan
anmalan eller skriftligen eller muntligen ldamna de uppgifter som behoévs for
beddmningen av hans folkbokféring. | forelaggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.
Skattemyndigheten far forelagga
en person att lamna uppgift om
lagenhetsbeteckning, d&ven om skyl-
dighet att goéra anmalan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmalt barnets férnamn inom fore-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten
forelagga barnets vardnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldig-
het.

328
Skattemyndigheten far forelagga Skattemyndigheten far forelagga

en fastighetsagare eller innehavaren fastighetsagare eller innehavare
av bostadslagenhet, som upplater eav bostadslagenhet, som upplater en
bostad &t nagon annan, att uppdsostad &t nagon annan, att uppge
till vem han upplater bostad och ontill vem han upplater bostad och om
denne med hans medgivanddenne med hans medgivande
upplater bostaden at annan samuipplater bostaden at annan samt
vilka personer som enligt hansvika personer som enligt hans
kdannedom bor i fastigheten respekkannedom bor i fastigheten respek-
tive lagenheten. | frdga om en pertive lagenheten. | frdga om en per-
son som bor iflerfamilishus far son som bor iflerbostadshusfar
forelaggandet ocksd avse uppgiftorelaggandet ocksd avse uppgift
om den beteckning (lagenhetsnumemlagenhetsbeteckning.
mer) som fastighetsdgaren anvan-
der for bostadslagenheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. For Gavle kommun och den
forsamling som avses i 1 § lagen (1995:000) om provverksamhet avseende
hushalls- och bostadsstatistik m.m. trader lagen i kraft den 1 juli 1996.

Fel! Okant vaxelargument.



2.4 Forslag till lag om andring i lag€r$90:1536) om Prop. 1995/96:90
folkbokforingsregister

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehalla uppgifter om personer som
ar eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for vilket
registret fors. For en sédan person far anges

1. fodelsetid och personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folk 4. folkbokforingsfastighet, lagen-

5. fodelsehemort och fodelseort, hetsbeteckning, folkbokféringsort

6. medborgarskap, och folkbokforing under sarskild

7. civilstand, rubrik,

8. make, barn, foraldrar och

9. sjbmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodférklaring,
b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade person-

12. gravsattning.

For personen far ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 i enlighet
med sarskilda bestammelser ar antecknade i en séddan personakt som avses i
16 § folkbokftringskungdrelsen967:495) samt uppgifter om medlemskap
i en icke-territoriell férsamling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. For Gavle kommun och den
forsamling som avses i 1 § lagen (1995:000) om provverksamhet avseende
hushalls- och bostadsstatistik m.m. trader lagen i kraft den 1 januari 1996.

? Senaste lydelse 1994:369.

Fel! Okant vaxelargument.



Lagradet Prop. 1995/96:90

Utdrag ur protokoll vid sammantrade den 19 oktober 1995

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist

Enligt en lagraddsremiss den 5 oktober 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till:

1.lag om provverksamhet avseende hushalls- och bostadsstatistik m.m.,
2.lag om lagenhetsregister,

3.lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

4 lag om andring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Rickard
Sahlsten.

Foranleder foljande yttrande av | agradet

Forslaget till Lag om provverksamhet avseende hushalls- och
bostadsstatistik m.m.

Avsikten med den foreslagna lagen ar att dels ge stdd for en geografiskt
begransad provverksamhet for framtagande av vissa hushalls- och bo-
stadsuppgifter, dels alagga fastighetsagare den uppgiftsskyldighet som be-
hovs for att folkbokforing skall kunna ske pa lagenheter. Endast i
sistnamnda hanseende innehaller lagforslaget bestimmelser som ar av den
karaktaren att de enligt regeringsformens normgivningsprinciper maste
meddelas i lagform.

De bestammelser om fastighetsagarnas uppgiftsskyldighet som foreslas i
2 och 3 8§ i forevarande lagforslag ér emellertid likartade dem som redan
nu géaller enligt 32 § folkbokforingslagen (1991:481). Drervudsakliga
skillnaden &r att det i 32 § folkbokforingslagen i frdga om flerfamiljshus
foreskrivs  en  uppgiftsskyldighet avseende den  beteckning
(lagenhetsnummer) som fastighetségaren anvander fér bostadslagenheten,
medan det enligt forslaget ar avsett att uppgift skall lamnas om den
officiella beteckning som enligt 6 § forslaget till lag om lagenhetsregister
avses komma att faststdllas av kommunen. Den justering av folkbok-
foringslagens paragraf som i enlighet hdarmed skulle erfordras gors i det i
remissen upptagna foreslaget till lag om andring i folkbokforingslagen.
Ovriga skillnader mellan 2 § forevarande lagférslag och 32 § folk-
bokféringslagen ar inte storre an att syftet med remissens forslag bér kunna
uppnas genom sistnamnda foreskrift efter viss komplettering. Detta medfor

Fel! Okant vaxelargument.



ocksd den fordelen att man undgar att tva bestammelser med lik&tap. 1995/96:90
innehall kommer att galla vid sidan av varandra.

Lagradet forordar darfor att 2 och 3 8§ i forevarande lagforslag utgar och
att istdllet 328 folkbokforingslagen kompletteras. Med denna
utgangspunkt behovs inga nya bestammelser om vitesforelaggande,
eftersom det redan finns sddana bestammelser i 37 och 39 8§ folk-
bokféringslagen. Aven 4 och 5 88§ i forevarande lagforslag bor saledes utga.

De foreskrifter som i 6vrigt behtvs for det andamal som avses med
lagforslaget ar som redan berérts i och for sig av den karaktaren att de kan
meddelas genom forordning, sarskilt som det har endast ar fraga om en
tidsbegransad provverksamhet. Anses bestammelser om provverksamheten
likvdl bora meddelas i lagform bér, forutom 2-5 88 och de till dessa
paragrafer anknutna rubrikerna, dven 1 § andra stycket utga.

| 1 8§ forsta meningen beskrivs enligt remissen provverksamheten pa det
séattet att den syftar till att "ta fram hushalls- och bostadsstatistik med hjalp
av registerdata”. Av den allmdnna motiveringen och av andra meningen i
paragrafen framgar emellertid att provverksamheten inte bara avser statistik
utan framfor allt rutinerna for insamling av uppgifter till lagenhetsregistret
och folkbokforing pa lagenheter. Dessutom skall uppgifterna till stor del tas
fram genom uppgifter fran fastighetsagarna och saledes inte bara med hjalp
av registerdata. Lagradet forordar darfor att det citerade uttryckssattet
ersatts med "ta fram och registrera hushélls- och bostadsuppgifter". Aven
lagens rubrik skulle bli mera rattvisande, om provverksamheten anges avse
"hushalls- och bostadsuppgifter” i stéllet for "hushalls- och bostadsstatistik
m.m.".

Ikrafttradandebestammelsen ar enligt remissen sa formulerad att lagen
trader i kraft den 1januari 1996 och upphtr att galla senast den
31 december 1999. Denna avfattning synes innebdra att, sedan lagen
antagits, ett nytt riksdagsbeslut erfordras for det fall att lagen skall upphéra
att gélla tidigare &an den 31 december 1999. Lampligen bor
ikrafttradandebestammelsen justeras pa det sattet att lagen skall upphéra att
galla den dag regeringen bestammer, dock senast vid utgangen av ar 1999.

Forslaget till Lag om lagenhetsregister

18

Rubriken Tillampningsomrade avspeglar inte innehallet i paragrafen, dvs.
foreskrifter om vem som skall féra och ansvara for lagenhetsregistret.
Lagradet forordar, om en rubrik anses befogad, att denna benamns t.ex.
Registeransvariga.

Ansvarsfordelningen mellan Lantméateriverket och kommunerna anges i
forfattningskommentaren sé att lagenhetsregistret i teknisk bemirkelse
kommer att foras av Lantméteriverket men med kommunerna som
ansvariga for den del av innehallet som hanfor sig till resp. kommun. Vidare
ségs att Lantmateriverket bor ha ett dvergripande ansvar for registret.
Denna ansvarsfordelning framgar inte klart av den foreslagna lagtexten.
Lagradet forslar att paragrafen ges féljande lydelse.

Fel! Okant vaxelargument.



"Lantmateriverket och kommunerna skall for de &ndamal som anges iIF¥8p. 1995/96:90
fora ett lagenhetsregister med hjélp av automatisk databehandling.
Lantmateriverket har det overgripande ansvaret for lagenhetsregistret.
Kommunen ansvarar for de uppgifter i registret som hanfér sig till
kommunen."

Lagradet vill harutover papeka foljande. Av forfattningskommentaren
synes framgda att avsikten har varit att skapa en parallell till det registe-
ransvar som géller enligt datalagen (1973:289). De foreslagna foreskrifterna
far emellertid inte rattsverkningar av det slag som &ar férenade med
datalagens regler om registeransvar (se t.ex. 23 § datalagen) med mindre
uttryckliga bestammelser om detta meddelas. Nagra sadana bestammelser
synes dock inte nddvéandiga.

28

Andamaélsbestammelserna i paragrafen har enligt vad som framhalls i
lagradsremissen till uppgift att pa ett tydligt satt - och enligt en modell som
tidigare anvants for reglering av personregister - avgransa anvandningen av
det rikstdckande lagenhetsregistrets uppgifter till vad som svarar mot
motivet for att inratta registret. Andamalsbeskrivningen bedéms dven vara
av vikt for vilka uppgifter som skall fa tillféras registret. Av stor betydelse

for skyddet av den personliga integriteten anges vara att &ndamalet bestams
i lag och att darmed utvidgning av detta kraver beslut av riksdagen.

Den foreslagna utformningen av paragrafen klargér emellertid inte till
vilka bestammelserna riktar sig, dvs. om anvandningen av registeruppgifter
regleras enbart for myndigheter eller darjamte for enskilda. Det framstar
ocksa som oklart vad bestammelserna innebar t.ex. i situationer da nagon
myndighet eller enskild begar att uppgifter fran registret lamnas ut for annat
syfte &n som beskrivs i paragrafen.

Narmast till hands ligger att utgd ifrdn att bestammelserna &r avsedda
enbart for det allménna. Av forfattningskommentaren kan utlasas att det inte
minst ar anvandning av registret for olika former av myndighetsutdvning
mot enskilda som bor forebyggas. Vad géller frigan om bestammelsernas
innehallsméssiga rackvidd ges inte nagon narmare belysning i
lagradsremissen. Det vill synas som om andamalsregleringen har tillkommit
efter mer allménna 6vervaganden om registeruppgifternas art, varvid det
har gjorts jamforelser med vad som géller betréffande integritetskansliga
uppgifter i personregister. Med hansyn till den skillnad som dock féreligger
i forhallande till den sistnamnda typen av registeruppgifter kan havdas att
den nu foreslagna andamalsregleringens innebord inte utan vidare kan
bestdmmas genom att paralleller dras med personregisterlagstiftningens
bestammelser. Det synes inte heller finnas nagon annan lagstiftning som kan
ge vagledning for uttolkningen.

Det nu anforda, liksom det forhallandet att de avsedda anvandningssétten
inte ar precist angivna utan mer allmant formulerade, ger vid handen att den
foreslagna  andamalsregleringen kan ge upphov il  vissa
tilampningsproblem. Det betyder i sin tur att den asyftade tydligheten i
avgransningen av registeranvandningen knappast uppnds. Lagradet har
emellertid forstdelse for intresset av att markera vissa granser for
registeruppgifternas anvandning och vill med hansyn dartill inte foresla att

Fel! Okant vaxelargument.



bestammelserna skall utgd. Lagradet anser att det i lagtexten bor komnfartl. 1995/96:90
uttryck att bestdmmelserna har enbart det allmdnna som adressat. Med

hansyn hartill och efter vissa redaktionella andringar bér paragrafen ges

foljande lydelse:

"Uppgifter i lagenhetsregistret far av det allmanna anvandas endast for:
1. framstéllning av statistik,
2. folkbokforingen,
3. resursfordelning samt
4. planering, uppféljning och utvardering i frdga om bostader, byggande
och kommunikationer."

4o0chb5 88
Forsta stycket av 4 § har utformats som ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet. Ett sadant
bemyndigande har emellertid inte stéd i bestammelserna i 8 kap.
regeringsformen. Lagen bor i stallet innehdlla en grundlaggande regel om
uppgiftsskyldigheten, och regeringens foreskrifter bér meddelas som
verkstallighetsbestammelser. Vidare bor i redaktionellt hdnseende lampligen
4 och 5 88§ foras samman med hénsyn bl.a. till att &ven 5 § andra stycket tar
sikte pa fastighetsagarnas uppgiftsskyldighet.

Med dessa utgangspunkter kan 5 § och rubriken fore denna utga samt 4 §
ges féljande lydelse:

"En fastighetsdgare &ar skyldig att lamna de uppgifter som behévs for
lagenhetsregistret och som inte kan inhamtas fran Lantméteriverkets
informationssystem. Regeringen meddelar narmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten. Med fastighetsédgare avses i denna lag éven agare
av byggnad.”

68
Syftet med adress- och lagenhetsbeteckning ar enligt forfattningskommen-
taren att skapa ett slags identitet som ger varje lagenhet en unik plats i
systemet och medfér att den gar att sarskilja frAn andra lagenheter. For att
detta syfte skall uppnas bor en viss lagenhet kopplas till bl.a. en adress.
Detta kommer i paragrafen till uttryck pa sa séatt att en kommun skall
faststilla adress for varje bostadslagenhet. | normalt sprakbruk innebéar
begreppet adress ett satt att ange var en fastighet eller en byggnad &r
belagen, t.ex. i tatbebyggelse med gatunamn och nummer och i byar som av
tradition saknar vagnamn eller for isolerat beldgna fastigheter med bynamn
och/eller gardsnamn. Det ter sig daremot enligt Lagradets mening inte
naturligt att anvanda adressbegreppet sa att varje bostadslagenhet i en
byggnad far en egen adress. For identifieringen av resp. lagenhet bor det i
sadant fall racka med att ange, forutom fastighetens/byggnadens adress, en
individualiserande lagenhetsbeteckning.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen ges foljande lydelse.

"Varje bostadslagenhet skall kunna hénforas till en adress som faststalls av
kommunen. Om det finns mer an en bostadslagenhet med samma adress,

Fel! Okant vaxelargument.



skall kommunen faststélla en sarskild beteckning for varje lagenpebp. 1995/96:90
(lagenhetsbeteckning). Fastighetsagaren skall underrattas om detta.”

98§

Paragrafen forskriver att gallring sker enligt arkivlagens (1990:782)
bestdmmelser. Med hansyn till hur arkivlagens gallringsbestammelser &r
utformade galler emellertid dessa, om inte annat foreskrivs i lagen om
lagenhetsregister. Paragrafen kan saledes avvaras. Ett alternativ skulle
kunna vara att paragrafen far innefatta en ren hanvisning som anger att
bestammelser om gallring finns i arkivlagen. Lagradet forordar dock att
paragrafen utgar.

Forslaget till Lag om &ndring i folkbokftringslagen (1991:481)

32§

Godtas vad Lagradet har forordat i anslutning till forslaget till lag om
provverksamhet avseende hushdlls- och bostadsstatistk m.m. bor
forevarande paragraf kompletteras med ett nytt andra stycke, i vilket det
anges att med fastighetsédgare avses aven &gare av byggnad. Paragrafen
kommer da att tacka samma uppgiftsskyldigheter som avsetts i 2 § forslaget
till lag om provverksamhet avseende hushalls- och bostadsstatistik m.m.
utom sa till vida att det i sistnamnda paragraf men inte i
folkbokféringslagens bestimmelse anges att &ven personnummer, om det ar
mojligt, samt adress och fastighetsbeteckning skall angs. Med hansyn till att
skyldigheten att ange personnummer inte avses vara obligatorisk samt till
att det ligger i sakens natur att adress och fastighetsbeckning maste framga
av de uppgifter som har ar ifrdga synes det inte nédvandigt att meddela
uttryckliga bestammelser i dessa hanseenden.

Den nu forordade losningen ar forenad med den nackdelen att ordet
"lagenhetsbeteckning” i forsta styckets mening under en Gvergangstid
kommer att syfta pa den officiella lagenhetsbeteckningen pa de platser dar
sadan har faststéllts och i 6vrigt pa den beteckning som fastighetsagaren
sjalv anvander. Detta kan enligt Lagradets mening dock godtas. Ordet
skulle for Gvrigt fA den angivna dubbelbetydelsen @ven enligt remissens
forslag till 28 lagen om provverksamhet avseende hushalls- och
bostadsstatistik m.m.

Ikrafttradandebestammelserna

Justeringen av 32 § ar enligt Lagradets forslag avsedd att ersatta 2 §
forslaget till lag om provverksamhet avseende hushalls- och bostadsstatistik
m.m. och bor darfor tréda i kraft samtidigt som den lagen eller den 1 januari
1996. Ikrafttradandebestammelserna bor da fa foljande lydelse:

"Denna lag trader i kraft, i friga om 32 § den 1 januari 1996 och i Gvrigt
den 1 januari 1998. | frdga om 6, 28 och 31 88 trader dock lagen i kraft
den 1 juli 1996 for Gavle kommun och den férsamling som avses i 1 8§
lagen (1995:000) om provverksamhet avseende hushalls- och

Fel! Okant vaxelargument.



bostadsstatistik m.m." Prop. 1995/96:90
Forslaget till Lag om &ndring i lagen (1990:1536) om
folkbokféringsregister

Forslaget lamnas utan erinran.

Fel! Okant vaxelargument.



Finansdepartementet Prop. 1995/96:90
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 25 oktober 1995

Narvarande: statsradet Thalén, ordférande, och statsrdden Persson,
Heckscher, Hedborg, Nygren,

Foredragande: statsradet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1995/96:90 Registerbaserad folk- och
bostadsrakning ar 2000 m.m.

Fel! Okant vaxelargument.
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