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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om ldgenhetsregister. Enligt
lagforslaget skall alla bostadsldgenheter registreras i ett register. Alla
bostadsldgenheter skall ha en entré med en si kallad beldgenhetsadress.
Bostadsldgenheterna i1 flerbostadshus skall erhdlla ett lagenhetsnummer
som registreras 1 ldgenhetsregistret. Lagenhetsnumret tillsammans med
beldgenhetsadressen gor att varje bostadsldgenhet kan identifieras.
Uppgifterna i ldgenhetsregistret skall hdmtas dels fran fastighetsregistret,
dels direkt fran fastighetsigarna. Den nya lagen ersétter lagen
(1995:1537) om lagenhetsregister, som har trétt i kraft endast i Hogalids
forsamling 1 Stockholms kommun och Gévle kommun dér
provverksamhet har genomforts.

Ett ldgenhetsregister mojliggdor folkbokforing pad  ldgenhet.
Lagenhetsnumret kommer pa sikt att féras in i1 folkbokforingen.

Lagenhetsregistret och folkbokforing pa ldgenhet dr forutsdttningarna
for framstédllning av registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:171

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ldgenhetsregister,

2. lag om édndring i folkbokforingslagen (1991:481),

3.lag om é&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.



Prop. 2004/05:171

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om lagenhetsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om register 6ver bostadsldgenheter
(lagenhetsregister).

2§ Lantmiteriverket skall for de &ndamél som anges i 5§ fora ett
lagenhetsregister.

Personuppgiftslagen  (1998:204) gidller vid behandling av
personuppgifter i ldgenhetsregistret, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller annars
av 2 § personuppgiftslagen.

Definitioner

3§ Om inget annat anges har termer och uttryck som anvinds i denna
lag samma betydelse och tilldimpningsomridde som 1 lagen (2000:224) om
fastighetsregister och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Med bostadslcigenhet avses en sédan lagenhet som &dr avsedd att helt
eller till en inte ovidsentlig del anvidndas som bostad.

Med entré avses en ingang till byggnaden dér bostadsldgenheten &r
beldgen.

Med beldgenhetsadress avses en adress som entydigt anger ldget for en
bestdmd plats.

Vad som foreskrivs om fastighetsédgare 1 denna lag giller, om tomtritt
har upplétits i en fastighet, tomtrittshavaren och, om det pa en fastighet
finns en byggnad som inte hor till fastigheten, dgaren av byggnaden.

Personuppgiftsansvar

4 § Lantmiteriverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for lagenhetsregistret.

Registerindamal

58§ Uppgifter i lagenhetsregistret far behandlas for
1. folkbokforing,
2. framstillning av statistik,
3. forskning, 5



4. planering, uppfoljning och utvdrdering av bostadsbestaind och Prop. 2004/05:171
byggande.

Registerinnehall

6 § Légenhetsregistret far innehalla
1. for bostadsidgenhet uppgifter om
a) ldgenhetsnummer,
b) antal rum,
c) kokstyp,
d) bostadsarea, och
e) lagenhetskategori,
2. for entré uppgifter om
a) beldgenhetsadress, och
b) postnummer och postort,
3. for byggnad uppgifter om
a) byggnadsnummer,
b) byggnadstyp,
¢) byggnadskategori,
d) nybyggnadsar,
e) ombyggnads- eller tillbyggnadsar,
f) vérdear, och
g) typ av taxeringsenhet,
4. for fastighet uppgifter om
a) fastighetsbeteckning,
b) ldn, och
c) fastighetsdgarens juridiska form.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om innehallet i ligenhetsregistret.

8 § Uppgifter i lagenhetsregistret far himtas fran fastighetsregistret och
frén fastighetségare.

Bestdmmelser om fastighetsregistret finns 1 lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

9§ Behorighet att fora in, 4ndra och ta bort uppgifter i
lagenhetsregistret har

1. kommunen, nér det giller uppgifter enligt 6 § 1 och 3 b—e, och

2. Lantméteriverket.

Kommunens skyldigheter

Beldigenhetsadress

10 § For varje entré skall kommunen faststilla en beldgenhetsadress.



Ldigenhetsnummer

11§ Om det finns mer &dn en bostadsligenhet med samma
beldgenhetsadress, skall kommunen faststilla ett ldgenhetsnummer for
varje lagenhet.

Fastighetsdgaren skall omgéende underrittas om beslut som avser
lagenhetsnummer.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om utformningen av lagenhetsnumret.

Registreringsatgdrder

13§ Kommunen skall for varje bostadsldgenhet i kommunen I6pande
registrera dndringar och kompletteringar av de uppgifter som avses i 6 §
1 och 3 b—e.

Fastighetsigarens skyldigheter

14 § Fastighetsdgaren skall ldmna sddana uppgifter till kommunen som
foranleder dndringar eller kompletteringar av ldgenhetsregistret och som
avses i

1.6 § 1 d samt 3 b—e nidr det géller en bostadsldgenhet 1 ett sméhus
med enbart en bostadsldgenhet, och

2.6 § 1 b—e samt 3 b—e nér det géller 6vriga bostadsldgenheter.

Om ldagenhetsnummer skall faststédllas for bostadsldgenheten, skall
fastighetsidgaren ocksa ldamna forslag till sddant nummer 1 enlighet med
foreskrifter som avses 112 §.

15§ Uppgifter enligt 14 § skall ldmnas enligt formuldr som faststélls
av kommunen.

Uppgifterna skall 1dmnas senast en ménad efter det att den fordndring
har skett som foranleder &ndringen eller kompletteringen av
lagenhetsregistret.

16 § Nir fastighetsdgaren har fatt del av ett beslut om faststillda
lagenhetsnummer, skall fastighetsdgaren inom en ménad skriftligen
informera de boende om beslutet samt inom tre manader anslé
lagenhetsnumren pa vil synlig plats i byggnaden.

Utlimnande av uppgifter

Direktatkomst

17 § Direktitkomst till ldgenhetsregistret &r tilliten endast i den
utstrackning som anges i lag eller forordning.
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18§ En kommun far ha direktadtkomst till sddana uppgifter i
lagenhetsregistret ~ som  avser  bostadsldgenheter = som  har
beldgenhetsadress 1 kommunen.

Samkorning

19§ Lantméteriverket och den som fiar ha direktatkomst till
lagenhetsregistret far samkora uppgifter 1 registret med uppgifter om
namn och personnummer endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Automatiserad behandling

20 § Uppgifter i ligenhetsregistret far ldimnas ut pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om
det.

Uppgifter far lamnas ut endast for de andamal som anges i 5 §.

Avgifter

21 § Anvéndningen av ldgenhetsregistret far vara avgiftsbelagd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter.

Tvangsmedel

22§ Kommunen far foreldgga en fastighetsédgare som inte fullgor sina
skyldigheter enligt 14 eller 16 § att fullgora dessa.

23§ Om det finns anledning att anta att ett foreldggande enligt 22 §
inte f6ljs, far det forenas med vite.

Vid prévning av en ansdkan om utdémande av vite far dven vitets
lamplighet bedémas.

Rittelse och skadestiand

24§ Om personuppgifter behandlas i1 strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, tilldmpas
bestimmelserna om réttelse och skadestdnd i personuppgiftslagen
(1998:204).

Overklagande

25§ Beslutenligt 10 §, 11 § forsta stycket, 22 § och 23 § forsta stycket
far inte overklagas. Ovriga beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid Overklagande
till kammarrétten.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. Genom lagen upphédvs
lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister.

2. Lantméteriverket ansvarar for att uppritta ldgenhetsregistret.

3. Lantmiteriverket far behandla andra uppgifter i ligenhetsregistret dn
dem som framgar av 6 §, om det behovs for upprittande av registret.
Sadana uppgifter skall gallras nér de inte langre behovs.

4. Medan ldagenhetsregistret uppréttas fullgér Lantméteriverket de
uppgifter som kommunen har enligt 11 §.

5. Fastighetsdgaren skall for upprittande av ldgenhetsregistret pa
begdran av Lantmateriverket lamna uppgifter enligt 14 § till verket.

6. Beldgenhetsadresser enligt 10 § skall vara faststdllda senast den 1
januari 2007. Regeringen far foreskriva om anstdnd att faststilla
beldgenhetsadresser.

7. Lantmiteriverket meddelar regeringen nir registret, for en viss
kommun, &r férdigt att tas i bruk.

8. Regeringen skall foreskriva nir registret for en viss kommun skall
anses upprittat.

9. Kommunens skyldigheter enligt 11 och 13 §§ behdver inte fullgoras
forrdn registret dr uppréttat.

10. Fastighetsdgarens skyldigheter enligt 14 § behover inte fullgoras
forrdn registret dr upprittat. Om fastighetsdgaren har lamnat uppgifter till
Lantméteriverket enligt punkt 5 och fordndringar som foranleder
dndringar eller kompletteringar av ldgenhetsregistret har skett direfter
men innan registret dr uppréttat, skall fastighetsdgaren lamna uppgifterna
till kommunen inom en ménad efter det att registret dr uppréttat.

11. Vad som sédgs i 22 § om kommuner giller under upprittandet av
lagenhetsregistret for Lantmateriverket. Fragor om att doma ut vite som
har forelagts enligt 23 § provas under denna tid av den ldnsrétt inom vars
domkrets uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.
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2.2
(1991:481)

Forslag till lag om @ndring 1 folkbokforingslagen

Héarigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 §§ folkbokforingslagen

(1991:481) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§'

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7—13 §§ 4r att anse som bosatt.

En person som &r bosatt pad en
fastighet som innehdller flera
bostadsldgenheter skall folkbok-
foras ocksa pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (/995:1537)
om ldgenhetsregister.

En person som &r bosatt pad en
fastighet som innehéller flera
bostadsldgenheter skall folkbok-
foras ocksd pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (2005:000)
om ldgenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors 1 den férsamling dér modern dr folkbokford
eller, om modern inte &r folkbokford, 1 den forsamling dér fadern é&r

folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §§.

28 §*

Anmélan enligt 25 eller 26 § skall innehélla f6ljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3.ny bostads- och postadress
och, om fastigheten innehaller
flera bostadsidgenheter, Ildgen-
hetsbeteckning som avses i lagen
(1995:1537) om ldgenhetsregister
samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning  for
fastighet som den
bostadsadressen avser,

den
nya

3.ny bostads- och postadress
samt berdknad giltighetstid,

den
nya
om

4. registerbeteckning  for
fastighet som den
bostadsadressen avser och,
fastigheten innehaller  flera
bostadsldgenheter med samma
belcigenhetsadress, ldgenhets-
nummer som avses i lagen
(2005:000) om lcigenhetsregister,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Anmélan enligt 26 § skall

dessutom

innehélla uppgift om

inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hir och dess berédknade

! Senaste lydelse 1997:989.
? Senaste lydelse 2003:657.
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varaktighet samt de uppgifter som far foras in i folkbokfoéringsdatabasen

enligt lagen (2001:182)

om behandling

av  personuppgifter i

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga honom att antingen gora
en sadan anmdlan eller skriftligen
eller muntligen 1dmna de uppgifter
som behdvs for bedomningen av
hans folkbokforing. Skatteverket
far dven 1 annat fall foreldgga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag. I
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall ldmnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsbeteckning, dven om
skyldighet att gora anmélan enligt
forsta stycket inte foreligger.

31§

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga personen att antingen
gora en sadan anmdilan eller
skriftligen eller muntligen l&dmna
de uppgifter som behovs for
beddémningen av  personens
folkbokforing. Skatteverket fér
dven 1 annat fall foreldgga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag. [
foreldaggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, dven  om
skyldighet att géra anmélan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmélt barnets fornamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far Skatteverket
foreldagga barnets véardnadshavare att inom viss tid fullgora denna

skyldighet.

Skatteverket far foreldgga en
fastighetsdgare eller innehavare av
bostadsldgenhet, som upplater en
bostad &t ndgon annan, att uppge
till vem han upplater bostad och
om denne med hans medgivande
uppléater bostaden &t annan samt
vilka personer som enligt hans
kdnnedom bor 1 fastigheten
respektive ldgenheten. I fraga om
en person som bor pa en fastighet
som innehdller flera bostads-
lagenheter far foreldiggandet ocksa
avse uppgift om personnummer,
adress, fastighetsbeteckning och
ldgenhetsbeteckning.

? Senaste lydelse 2003:657.
* Senaste lydelse 2003:657.

32 §*

Skatteverket far foreldgga en
fastighetsigare eller innehavare av
bostadsldgenhet, som upplater en
bostad 4t ndgon annan, att uppge
till vem bostaden upplats och om
denne med fastighetsdigarens eller
ldgenhetsinnehavarens med-
givande upplater bostaden 4t
nagon annan samt vilka personer
som enligt fastighetsdigarens eller
ldgenhetsinnehavarens kinnedom
bor i fastigheten respektive ldgen-
heten. I frdga om en person som
bor pa en fastighet som innehaller
flera bostadsldgenheter far fore-
laggandet ocksd avse uppgift om
personnummer, adress, fastighets-

Prop. 2004/05:171
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beteckning och ldgenhetsnummer.
Med fastighetsédgare avses i denna lag dven dgare av byggnad.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.3 Lag om dndring 1 lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 8 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, 7. folkbokforingsfastighet,
ldgenhetsbeteckning, folkbok-  Ildgenhetsnummer, folkbokforings-
foringsort och folkbokforing under ort och folkbokféring under
sdrskild rubrik, sdrskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, forédldrar, vdrdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r grundat p& adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmaélan enligt 7 kap. 1 och 10 §§ vallagen (1997:157), och

15. gravsittning.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § 1 den upphédvda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr sddana som avses i 1 kap. 6 §.

[ drenden om tilldelning av samordningsnummer f&r &dven anges
grunden for tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for
identifiering samt uppgift om att det radder osdkerhet om personens
identitet.

838
En myndighet far ha En myndighet far ha
direktaitkomst till uppgift om  direktditkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer, person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings- namn, adress, folkbokforings-

> Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
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fastighet, ldgenhetsbeteckning och
folkbokforingsort samt av-
registrering fran folkbokforingen.
En myndighet far &ven ha
direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3 § forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt
lag eller forordning far behandla
dem.

fastighet, [ldgenhetsnummer och
folkbokforingsort samt av-
registrering frdn folkbokforingen.
En myndighet f&r 4ven ha
direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3 § forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt
lag eller forordning far behandla
dem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog 1995 att det skulle genomf6ras en registerbaserad
folk- och bostadsrdkning ar 2000. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr.
1995/96:117). Riksdagen beslutade ockséd att en provverksamhet skulle
genomforas 1 Gdvle kommun och Hoégalids forsamling i Stockholms
kommun for att nidrmare prova mojligheterna att bygga upp ett
lagenhetsregister, inféra folkbokfoéring pa ldagenhet, kontrollera
statistikkvaliteten och precisera kostnaderna for en riksuppldaggning.
Sadan provverksamhet genomfordes under 1996 och 1997.

I september 1997 tillsattes inom Finansdepartementet en arbetsgrupp
med uppgift att ta fram forslag till den forfattningsreglering som skulle
behovas infor en registerbaserad folk- och bostadsrdkning. Arbetsgrup-
pen Overlimnade en departementspromemoria Ligenhetsregistret —
forfattningsforslag  (Ds  1997:77) 1 november samma  Ar.
Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (Fi1997/3414).

Regeringen foreslog 1 1999 éars ekonomiska vérproposition att
riksdagen skulle godkdnna vad regeringen anférde om inriktningen av
registerbaserad folk- och bostadsrikning. Regeringen foreslog bland
annat att en registerbaserad folk- och bostadsridkning skall genomféras.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag (prop.
1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet, Statistikregelgruppen, fick i maj 1999 i uppdrag
att ldamna forslag till den forfattningsreglering som behovs for
registerbaserade folk- och bostadsrdkningar. Statistikregelgruppen
overldmnade 1 mars 2000 departementspromemorian En ny FoB-lag (Ds
2000:17) till regeringen. Departementspromemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En  sammanstdllning av  remissvaren finns  tillgidnglig 1
Finansdepartementet (Fi2003/268).

Regeringen beslutade den 13 september 2001 att uppdra at
Lantmaiteriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyran att utreda
fortsatta forberedelser for registerbaserad folk- och bostadsstatistik.
Myndigheterna redovisade den 17 december 2001 uppdraget i rapporten
Forbéttrad hushélls- och bostadsstatistik i stillet f6r FoB. Rapporten har
remissbehandlats. Rapportens lagforslag finns i bilaga 3. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgdnglig i Finansdepartementet (Fi2003/288).

Lagradet
Regeringen beslutade den 21 april 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 5.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6. Regeringen har beaktat Lagradets
synpunkter. Lagradets granskning har ocksé lett till vissa redaktionella
andringar av lagtexten.
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4 Bakgrund

4.1 Kort historik

I Sverige har folkrdkningar med varierande utformning och
regelbundenhet genomforts sedan mitten av 1700-talet. Sverige har
dirigenom en internationellt sett unikt lang tidserie av obruten
befolkningsstatistik. Bostadsrdkningar med olika omfattning och
mellanrum har gjorts sedan 1910-talet. Under tiden 1930 till 1990 har
folkrakningar genomforts vart femte ar med undantag for 1955. Den
forsta samordnade folk- och bostadsrdkningen skedde ar 1960.
Uppgifterna har hamtats in dels fran frageblanketter till personer dver 15
ar och fastighetsdgare, dels fran befintliga administrativa och statistiska
register. Folk- och bostadsrikning genomfordes senast 1990.

Alltsedan 1968, da registret over totalbefolkningen inréttades, har fler
och fler uppgifter i folk- och bostadsrdkningen kunnat samlas in via
administrativa  eller statistiska register. Detta har forenklat
uppgiftslimnandet och sidnkt kostnaderna. Genom detta forfaringssétt har
statistik kunnat redovisas oftare &dn vart femte &r. Exempel pa detta &r
befolkningsstatistik,  inkomststatistik,  sysselsdttningsstatistik ~ och
utbildningsstatistik, som redovisas arligen sedan ménga ar. Yrkesstatistik
redovisas arligen fran 2002 fran det nyinrittade yrkesregistret. Det enda
omrade i en traditionell folk- och bostadsrdkning som i dag inte kan
tackas genom insamling via register dr uppgifter om hushdll och
bostéider.

4.2 Gillande regler

Lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister innehdller bestimmelser om
dndamalen och innehéllet for lagenhetsregistret, uppgiftsskyldighet for
fastighetsdgare samt om faststidllande av adress och ldgenhetsbeteckning.
Lagen trddde i kraft i friga om provomraddena Gévle kommun och
Hogalids forsamling i Stockholms kommun den 1 januari 1996 och i
ovrigt den dag som regeringen bestimmer. Den har inte satts i kraft
utanfor provomradena.

Forordningen (1996:435) om ldgenhetsregister (ldgenhetsregister-
forordningen) innehaller vissa kompletterande foreskrifter om framst
registerinnehillet. Forordningen trddde i kraft den 15 juni 1996.

Lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende hushalls- och
bostadsuppgifter (provverksamhetslagen) reglerar ritten att fora person-
register med visst dndamal och innehall for provverksamheten. Lagen
upphorde att gélla vid utgdngen av ar 2001. Uppgifter i de personregister
som har inréttats med stod av lagen skall enligt 5 § gallras senast nér
lagen upphor att gélla.
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Forordningen (1996:434) om provverksamhet avseende hushélls- och
bostadsuppgifter  (provverksamhetsférordningen) innehaller  vissa
kompletterande foreskrifter om innehdllet i de personregister som far
foras for provverksamheten samt om rétten att sambearbeta uppgifter ur
olika personregister. Forordningen trddde 1 kraft den 15 juni 1996.

I 6 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) foreskrivs att en
person som dr bosatt pa en fastighet som innehéller flera bostadsldgenhe-
ter skall folkbokforas ocksa pa lagenhet. Med bostadsldgenhet avses en
lagenhet som &dr registrerad i ldgenhetsregistret. 1 2 kap. 3 § 7 lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet foreskrivs att i folkbokforingsdatabasen fér
uppgift om ldgenhetsbeteckning behandlas for de andamal som anges 1
lagen.

4.3 Provverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6,
rskr. 1995/96:117) har en provverksamhet genomforts i Gévle kommun
och Hogalids forsamling i Stockholms kommun for att ndrmare prova
mojligheterna att bygga upp ett ldagenhetsregister, infora folkbokf6ring pé
lagenhet, kontrollera statistikkvaliteten och precisera kostnaderna for en
riksuppldggning. Regeringen uppdrog den 1 februari 1996 at
Lantmaéteriverket, Riksskatteverket (numera Skatteverket) och Statistiska
centralbyrdn att gemensamt och 1 samrdd med Svenska
Kommunforbundet, Gdvle kommun och Stockholms kommun genomfora
provverksamheten. Regeringen uppdrog den 23 maj 1996 ét
Riksrevisionsverket att granska provverksamheten och lamna forslag till
kostnadsbegransningar. Uppdraget till Riksrevisionsverket har direfter
kompletterats den 24 april 1997 med att dven omfatta en redovisning av
erfarenheterna fran provverksamheten.

Myndigheterna rapporterade successivt under 1997 sina respektive de-
lar av provverksamheten. Riksrevisionsverket redovisade sin granskning
av provverksamheten den 16 april och den 15 augusti 1997.
Lantmiteriverket, Riksskatteverket och  Statistiska centralbyrin
redovisade sina erfarenheter av provverksamheten i en slutrapport den 15
april 1998. Det framgick att uppldggningen av ldgenhetsregistret i
forsoksomrddena hade fungerat tillfredsstdllande medan erfarenheterna
betrdffande folkbokforing pa ldgenhet var samre.

Under uppldggningen kunde cirka en tiondel av boende i
flerbostadshus inte folkbokforas pé ldgenhet. Nira en femtedel av de som
flyttat till flerbostadshus efter uppldggningen hade inte heller kunnat
folkbokforas pé ldgenhet.

Riksrevisionsverket konstaterade vid redovisningen av sitt uppdrag
bl.a. att uppbyggnaden av ett ldgenhetsregister och den ddrmed
sammanhéingande folkbokforingen pa lagenhet dr forenad med risker och
osdkerhet, framst vad giller kostnader, omfattning och tidsramar. Verket
foreslog ocksé vissa kostnadsbegriansande atgérder.

En ndrmare redovisning av provverksamheten redovisades i 1998 ars
budgetproposition (prop. 1997/98:1 utg.omr. 2).
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4.4 Behandling av personuppgifter

Framstdllning av hushalls- och bostadsstatistik forutsitter behandling av
uppgifter pa individniva. Tidigare har underlaget samlats in pa blanketter
direkt frdn allmdnheten. Uppgifter har dock i ©kande utstrackning
hamtats i elektronisk form fran administrativa och statistiska register.

Personuppgiftslagen (1998:204) innebér ett genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser om nir
behandling av personuppgifter dr tilliten. For behandling av kénsliga
personuppgifter giller sirskilt stringa regler. Aven vissa grundliggande
krav. pd den som behandlar personuppgifter stills, t.ex. att
personuppgifter som samlas in for ett &ndamal inte far behandlas for
nagot annat ofrenligt &ndamal. Vidare finns 1 lagen bestdammelser om
information till de registrerade och om sdkerheten vid behandlingen.
Behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska dndamél undantas
dock i stor utstrackning fran dessa regler.

I ingressen till dataskyddsdirektivet sdgs att ”Senare behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamél kan
— forutsatt att medlemsstaterna ger ldmpliga garantier — inte allmént sett
anses oforenliga med de dandamal for vilka uppgifterna tidigare samlades
in”. Det innebér att statistikansvariga myndigheter kan behandla upp-
gifter frin andra myndigheter for statistikindamdl dven om uppgifterna
ursprungligen samlats in for ett annat &ndamal.

4.5 Statistikregelgruppens promemoria och
myndigheternas rapport

Myndigheternas uppdrag

Regeringen beslutade i september 2001 att uppdra at Lantmditeriverket,
davarande Riksskatteverket och Statistiska centralbyran att utreda
fortsatta forberedelser for registerbaserad folk- och bostadsstatistik.
Bakgrunden till uppdraget var att forutsdttningarna att genomfora
registerbaserad folk- och bostadsrikning hade dndrats 1 flera avseenden
sedan riksdagen fattade principbeslutet 1995.

Myndigheterna redovisade i december 2001 uppdraget i rapporten
Forbéttrad hushélls- och bostadsstatistik i stillet f6r FoB. Rapporten har
remissbehandlats.

Utgangspunkten for myndigheternas rapport

Utgangspunkten for forslagen i myndigheternas rapport utgors dels av
Statistikregelgruppens tidigare presenterade promemoria En ny FoB-lag,
dels remissinstansernas synpunkter p& promemorian, dels de
forfattningar som  reglerar nuvarande ldgenhetsregister  och

Prop. 2004/05:171

18



folkbokforing. Hansyn har ocksd tagits till Riksrevisionsverkets
rapporter. For att fa en heltdckande bild av myndigheternas rapport &r det
darfor befogat att oversiktligt redovisa innehdllet 1 Statistikregelgruppens
promemoria och remissinstansernas synpunkter pa denna.

Innehallet i Statistikregelgruppens promemoria

I promemorian foreslds foljande. Lagstiftning infors géllande folk- och
bostadsrakning, lagenhetsregister samt uppldaggning av ldgenhetsregister.
Lagstiftningen om folk- och bostadsrdkning reglerar att folk- och
bostadsrikning skall vara registerbaserad och genomforas hogst vart
femte ar. En kompletterande forordning skall beslutas varje gang en folk-
och bostadsrdkning genomfors. Ett ldgenhetsregister infors. Den
befintliga lagen om ldgenhetsregister ersitts med en ny lag som bygger
pa personuppgiftslagen. Registret byggs upp genom att byggnadsregistret
vid Lantmaéteriverket kompletteras med ldgenhetsnummer och foérses med
de ytterligare uppgifter om fastighet, byggnad och ligenhet som behovs
for folk- och bostadsrdkning. Lantmiteriverket skall vara
personuppgiftsansvarigt for registret och ha samma 6vergripande ansvar
for lagenhetsregistret som betriffande fastighetsregistret. Innehallet i
lagenhetsregistret dndras i vissa delar med hinsyn till erfarenheterna fran
provverksamheten. Det innebdr bl.a. att variabler med fangst- eller
ajourhallningsproblem utgér, exempelvis uppgift om vidrmesystem.
Vidare foreslas att de uppgifter som hdmtas fran FoB 90-registret bor
ingd 1 ldgenhetsregistret och anvindas for samma &dndamal som giller
enligt FoB 90-lagen. En fastighetsdgare skall ldmna de uppgifter som
behovs for att faststilla lagenhetsnummer samt andra byggnadsanknutna
uppgifter som skall registreras i ldgenhetsregistret och som inte kan
hdmtas fran ndgot annat register. Beldgenhetsadresser skall finnas i
samtliga kommuner senast vid ett visst datum. Lantméteriverket ges i
uppdrag att ta fram en tidplan. Regeringen faststéller tidplanen. En
standard for stabila, kdnda och informationsbdrande ldgenhetsnummer
faststdlls av regeringen. Ligenhetsnumren gors kénda genom att
fastighetsdgaren omgéende skriftligen informerar de boende om
faststdllda ldgenhetsnummer och om forédndringar i numreringen samt
genom att de anslds pa vil synlig plats i huset. For att underlétta for
allménheten att fullgora sin skyldighet att anmaéla ldgenhetsnummer skall
anmilan om ldgenhetsnummer fa ske muntligen till skattemyndigheten.
De bestammelser som behovs for uppldggningsarbetet infors i1 en sdrskild
lag om upplédggning av ldgenhetsregistret.

Remissinstanserna synpunkter pa Statistikregelgruppens promemoria

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till forslagen i promemorian
En ny FoB-lag. De viktigaste invdndningarna ror integritetsaspekter,
projektets genomforande och kostnader samt FoB-lagens forhéllande till
personuppgiftslagen. Datainspektionen avstyrker registerbaserad FoB
och ldagenhetsregister och foredrar att informationen hdmtas direkt fran
enskilda och fastighetsdgare. Stockholms kommun anser det vara ett
ingrepp 1 den enskildes integritet att gora en sddan omfattande
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unders6kning utan att den enskilde sjdlv medverkar. Svenska
arbetsgivarforeningen och Ndringslivets ndmnd for regelgranskning
motsétter sig ett rikstdckande ldgenhetsregister och folkbokf6ring péa
lagenheter. Sveriges bostadsrdttsorganisationers centralorganisation
avstyrker forslaget och anfor att de boende och fastighetsdgarna kan
komma att uppleva forfarandet som obehagligt. Riksbyggen har inget att
erinra mot en registerbaserad FoB men avstyrker folkbokforing pa
lagenhet och uppbyggnad av ett ldgenhetsregister. Sveriges
fastighetscigareforbund motsitter sig ett ldgenhetsregister och anfor
huvudsakligen fo6ljande. En avvigning mellan & ena sidan nyttan av ett
sadant register och & andra sidan ménniskors intresse av skydd for sin
integritet leder till slutsatsen att oldgenheterna blir stérre &n nyttan. Om
beslutet star fast bor dndamalet med registret inskridnkas till att avse
folkbokforing och framstdllning av sddan statistik som krdvs for
planering, uppfoljning, utvirdering och byggande. Kommunerna bor inte
ha direktdtkomst till registret. Forbundet kan acceptera forslaget att
fastighetsdgaren pa vél synlig plats i huset skall ansld de nummer som
kommunen faststdller for ldgenheterna men motsdtter sig bestamt
forslaget att fastighetsdgaren darutover skall vara skyldig att ocksa
omgaende skriftligen informera de boende om ldgenhetsnumren. Skélet
till detta &r att fastighetsdgaren enbart kan ha sdker kdinnedom om vem
som dr kontraktsinnehavare. Vem som 1 6vrigt faktiskt bor 1 fastigheten
har fastighetsédgaren normalt ingen kdnnedom om.
Informationsskyldigheten gentemot de boende bor i stéllet ombesdrjas av
den som har intresse av att dessa far del av informationen, dvs. av
myndigheterna. Riksrevisionsverket anser att registerlosningen ger en
betydande potential att kunna tillgodose olika aktorers behov av
uppgifter men anser att béttre underlag for kostnadsberdkningar behovs.
Svenska Kommunforbundet tillstyrker forslaget under forutsdttning att
staten finansierar samtliga kommunala insatser. Kammarrditten har vissa
papekanden rorande forfattningsforslagen, bl.a. forhdllandet till
personuppgiftslagen.

Vad skiljer myndigheternas rapport fran Statistikregelgruppens
promemoria?

Myndigheternas rapport och Statistikregelgruppens promemoria skiljer
sig at pa foljande viktiga punkter. Myndigheterna foreslar till skillnad
frdn promemorian ingen sdrskild FoB-lagstiftning. For att starka skyddet
for integriteten foreslar myndigheterna ett antal forédndringar jamfort med
promemorian. Fastighetsdgaren skall inte ldmna uppgift om
kontraktsinnehavare for lagenheterna. I stéllet skall Riksskatteverket gé
ut med en forfragan till dem som bor i flerbostadshus om vilken ldgenhet
de bor i. Myndigheterna bedomer att detta 4r mindre integritetskansligt.
Myndigheterna foreslér till skillnad fran promemorian att uppgifterna hos
Statistiska centralbyrdn inte samlas i ett stort register. I stillet skall en
mer decentraliserad produktionsteknik véljas dér varje statistikprodukt
anvdnder de uppgifter som behovs for just den produkten.
Myndigheterna foreslar till skillnad frdn promemorian att ingen sarskild
insamling av uppgifter om smahus genomfors. I stéllet skall innehéllet i
lagenhetsregistret for smahusens del fullstdndigt anpassas till och baseras
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pa de wuppgifter som kommer att inhdmtas till de allmdnna Prop.2004/05:171

fastighetstaxeringarna.

5 Forbéttrad hushalls- och bostadsstatistik

5.1 Behovet av hushalls- och bostadsstatistik

Regeringens bedomning: Behovet av aktuell hushalls- och
bostadsstatistik pa nationell och lokal nivd samt inom forskningen dr
dokumenterat stort.

Rapportens bedomning GOverensstimmer med  regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
rapportens bedomning att behovet av hushalls- och bostadsstatistik &r
stort. Flera remissinstanser betonar vikten av kvalitet i ldgenhetsregistret
och folkbokforingen for att f4 fram tillforlitlig statistik. Négra
remissinstanser patalar att det for forskningens behov &r viktigt att
uppgifter ur registren kan tas fram pa ett enkelt sitt utan langa véntetider
eller stora kostnader. Sveriges fastighetsdgareforbund avstyrker forslaget
till lagstiftning om ldgenhetsregister och anser att de behov av hushalls-
och bostadsstatistik som anfors som motiv for ett lagenhetsregister inte &r
tillrackligt starka.

Skiilen for regeringens bedomning
Allmdint

Hushalls- och bostadsstatistik behovs for tre huvudsakliga dndamal. For
det forsta tillhor det den grundldggande nationella statistiken att kunna
redovisa uppgifter om antalet hushall av olika storlek och
sammanséttning och om bostadsbestdndet och dess sammansittning. For
det andra behovs statistiken for planering och uppfoljning pé nationell
och lokal niva. For det tredje behovs statistiken och de uppgifter den
baserar sig pa for forskningen.

P& nationell niva finns behov av hushélls- och bostadsstatistik for att
beskriva tillstdnd och utveckling i1 landet. Uppgift om antalet hushall av
olika storlek och sammansittning och om bostadsbestidndet och dess
sammansattning tillhér grundlaggande uppgifter om ett land. Folk- och
bostadsrdakningar genomfors 1 ca 200 ldnder minst vart tionde ar.

FN:s rekommendationer

Forenta Nationerna (FN) rekommenderade i "Recommendation for the
2000 Censuses of Population and Housing in the ECE region” fran
”United Nations Economic Commission for Europe and Statistical Office
of the European Communities” sina medlemslénder att genomfora minst
en folk- och bostadsrdkning under perioden 1995-2004. Av
rekommendationerna for de europeiska ldnderna framgar vilka metoder
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som bor anvédndas for att genomfora folkrdkningen, vilka variabler som Prop. 2004/05:171

bor samlas in samt hur dessa skall definieras och klassificeras. Aven en
tabellplan med de uppgifter som efterfrigas finns med i rekommen-
dationerna. Arbete pagir med att utarbeta en liknande rekommendation
for perioden 2005-2014.

EU:s riktlinjer

Inom EU beslutade de 15 medlemsldandernas statistikbyraer samt EU:s
statistikbyra (Eurostat) 1997 om riktlinjer for innehall och genomftrande
av en folk- och bostadsridkning under perioden 1 januari — 31 maj 2001.
Overenskommelsen var inte rittsligt bindande for medlemslinderna.
Riktlinjerna baserades pa FN:s rekommendationer men innehéller fler
detaljer, savitt avser méttidpunkt och klassificering, for att 4stadkomma
onskvdrd harmonisering. Resultatet skulle redovisas i1 ett 40-tal tabeller
och oversindas till Eurostat senast den 30 juni 2003.

Statistiska centralbyrdn har 1 olika sammanhang underréttat Eurostat
om att den svenska folk- och bostadsridkningen dr framflyttad. Endast ett
20-tal tabeller har darfor kunnat Oversidndas till Eurostat vid ndmnda
tidpunkt med statistik som bygger pd redan befintliga data. Resterande
tabeller, dvs. de som innehdller ldgenhets-, boende- och
hushéllsuppgifter, har inte kunnat tas fram.

Eurostat har paborjat forberedelserna infor nista europeiska folk- och
bostadsrdkning, som forviantas genomforas av samtliga medlemsldander
under varen 2011. Forberedelser inom Eurostat pidgar av den reglering
som skall anvdndas for att harmonisera och gora ldndernas
undersokningar jamforbara med varandra. Eftersom flera ldnder inte
foljde tidigare Overenskommelse har frdgan om bindande reglering
diskuterats.

De nordiska linderna

I Danmark och Finland genomfors sedan ldnge helt registerbaserade folk-
och bostadsridkningar med goda erfarenheter. I 6vriga Norden, liksom i
Sverige, har rdkningen hittills genomforts med en kombination av
utnyttjande av administrativa register och blanketter till allménhet och
fastighetsidgare. Norge genomforde 2001 en folk- och bostadsrdkning
som utgjorde borjan péd ett upprittande av ldgenhetsregister och
folkbokforing pa ldgenhet som 1 framtiden skall mgjliggdra helt
registerbaserade folk- och bostadsrikningar. En beskrivning av de danska
och finska systemen finns i Statistikregelgruppens promemoria En ny
FoB-lag (Ds 2000:17).

Nationell niva

P& nationell nivd finns behov av hushalls- och bostadsstatistik for
utformning av politiken samt for uppfoljning och utvirdering pé olika
omraden. Det géller sérskilt inom skatte- och vilfardspolitiken samt
bostadspolitiken. Fragor rorande fordelningen av ekonomiska resurser
kréaver ofta, for att belysas pa ett rimligt sétt, att man har tillgdng till
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hushéllsdata, inte bara individdata. Exempelvis finns det ett stort behov
av att kunna utveckla nuvarande fordelnings- och simuleringsmodeller
inom den totalrdknade inkomststatistiken och budgeteffektberdkningarna
for hushéll. Inkomster och transfereringar for hushall och individer utgor
viktiga underlag for dessa modeller och berdkningar. Med en béttre
tillgang till hushallsuppgifter skulle effekter av regeldndringar kunna
beréknas och ddrmed analyseras bittre.

Behov av bra underlag for att analysera fordelningsfragor finns inom
en stor krets anvdndare sdsom politiker pa nationell och kommunal niva,
kommuner och  landsting, forskare, media  samt  olika
intresseorganisationer. Med en hushalls- och bostadsstatistik baserad pa
uppgifter om hela befolkningen skulle det finnas mojligheter att studera
utsatta hushallsgrupper sdsom ensamstdende med barn pa ett betydligt
battre sdtt &n i dag. Aven mojligheterna att beskriva segregation och
integration skulle forbdttras liksom mojligheterna att gora s.k.
longitudinella studier av personers hushdlls- och boendekarridr genom
livet.

For att kunna folja upp statsmakternas mal for bostadspolitiken kréavs
betydligt battre bostadsstatistik @n det finns i dag. Boverket, som har i
uppgift att analysera och folja utvecklingen pd bostadsomréadet, har ett
stort behov av hushélls- och bostadsstatistik, som gér att bryta ner pd mer
detaljerad lokal nivd. Aven for regeringens och riksdagens uppféljning
av bostadspolitiken &r en sddan statistik vésentlig. Det skulle ge béttre
mojligheter att f6lja upp och utvérdera de statliga bostadsstodens effekter
for de boende.

Lokal niva

Niér det géller att analysera och f6lja utvecklingen kan det konstateras att
det 1 dag inte gar att pa ett tillfredstdllande sdtt beskriva
boendeforhallanden och utvecklingen inom omradet i kommunerna. Den
lopande statistiken om bl.a. bostadsproduktion ger en mycket
ofullstindig bild av bostadsbestdndet och dess utveckling pa en ort.
Vidare finns det inte ndgon aktuell statistik om hur ménga hushall det
finns. Statistiken behdvs bade for att analysera och folja utvecklingen
och for planering, resursfordelning m.m. pd kommunal niva.

Aven for omraden som omfattar flera kommuner eller landsting finns
ett stort behov av statistik. Ett skél &r att varken politiker eller tjanstemédn
kan ha tillracklig kunskap om forhallandena i regionen utan sadan
statistik. Ett exempel pa behovet &r den resursfordelningsmodell for
hdlso- och sjukvard som anvénds i Skane ldns landsting. Dér sker
fordelningen av den totala budgeten for sjukvirden pa fem
sjukvérdsdistrikt med hjdlp av en modell dir hushéllsstruktur dr en viktig
faktor. Ensamstdende har en visentligt hogre vérdkostnad é&n
sammanboende. Eftersom statistiken dver sammanboende &r sa foraldrad
anviands nu civilstdind som en indikator pd sammanboende. Detta
fungerar ndgorlunda for de allra dldsta dldersgrupperna, men bland yngre
finns i dag ingen mojlighet att bedoma sammanboendet.

Aven niringslivet anvinder sig av statistik dver hushall och boende.
Sarskilt intressant torde den vara for banker samt fastighets- och
byggforetag for att folja utvecklingen pa bostads- och byggmarknaderna.
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Forskning

Inom forskningen anvdnds hushalls- och bostadsstatistik inom ménga
omraden. Det &r sdrskilt mojligheten att kombinera individuppgifter frén
statistiken med andra individmaterial som &r intressant. Sadan
anvindning dr omgiven av strikta sdkerhets- och sekretessregler.

Hushalls- och bostadsstatistik har sadlunda under decennier spelat en
stor roll for att folja och analysera om vissa sociala grupper eller
yrkesgrupper l6per sérskilt stor risk att insjukna eller avlida i olika
sjukdomar.

Regeringens bedomning

Behovet av aktuell hushalls- och bostadsstatistik &r stort sdvil inom den
statliga forvaltningen som inom kommunerna och inom forskningen.
Bristen pa kunskap om hushills- och bostadsforhidllandena gor
underlagen for viktiga och for framtiden avgorande beslut bristfilliga och
mindre tillforlitliga. Det géller inte bara politiska beslut utan dven beslut
inom tex. niringslivet. Mojligheterna  att  kunna  forutse
samhéllsutvecklingen och ha framforhéllning minskar med bristen pa
aktuella uppgifter. Regeringen konstaterar dérfor att Sverige inte langre
har rad att skjuta upp genomforandet av de atgérder som dr nddviandiga
for framtagande av ny hushalls- och bostadsstatistik.

Regeringen konstaterar ocksa att Sverige i1 dag internationellt framstér
som ett undantag 1 frdga om hushalls- och bostadsstatistik. FN
rekommenderar sina medlemslinder att genomfora folk- och
bostadsrdkningar minst vart tionde 4ar. Enligt de riktlinjer
statistikbyrderna inom EU har tagit fram skulle en folk och
bostadsrékning ha varit gjord under 2001. Naista tillfille att genomfora en
europeisk folk- och bostadsrikning planeras till varen 2011. Den senaste
folk- och bostadsrdakningen i Sverige genomfordes 1990 vilket innebar att
den befintliga statistiken grundas pa uppgifter som &4r ndrmare 15 ar
gamla. Sverige kan 1 dag inte uppfylla de internationella dtagandena.

5.2 Modell f6r att producera registerbaserad statistik over
hushill och bostidder

Regeringens bedomning: Statistik over hushall och bostdder bor
produceras inom varje statistikomrade. Sambearbetning bor endast
goras av de register som behovs for att fa en statistisk redovisning for
respektive statistikomrade.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.
Remissinstanserna: Riksrevisionsverket och Statskontoret anser att
forslaget innebér att statistikproduktionen blir mindre integritetskénslig.
Socialstyrelsen anser att man i1 forsta hand bor genomfora den tidigare
modellen dir man vart femte &r skapar ett samlat register som innehéller
samtliga FoB-uppgifter, med alla sékerhets- och sekretessatgidrder som
krévs. Datainspektionen anser att folk- och bostadsrdkningar i forsta
hand bor grunda sig pa uppgifter fran de enskilda och inte pa uppgifter
som inhdmtats frdn andra register, fastighetsédgare, bostadsrittsféreningar
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m.fl. Datainspektionen pépekar att behovet av sérskild information till
allménheten bor Overvdgas infor framtagandet av hushélls- och
bostadsstatistik.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade redan 1995
att det skall genomftras registerbaserade folk- och bostadsrdkningar
(prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Enligt
propositionen var skdlen bland annat att en registerbaserad folk- och
bostadsrdkning skulle innebédra stora besparingar for samhillet i
jamforelse med traditionella rdkningar, att kvaliteten pa statistiken skulle
forbattras, att det skulle bli enklare for uppgiftslimnarna och att
folkbokforingen skulle forbéttras.

Datainspektionen anser att folk- och bostadsrakningar i forsta hand bor
grunda sig pd uppgifter frdn de enskilda och inte pad uppgifter som
inhdmtats frdn andra register, fastighetsdgare, bostadsrittsforeningar
m.fl. Det &r regeringens beddomning att en traditionell folk- och
bostadsrikning med blanketter till enskilda i dag inte 4r ett ekonomiskt
realistiskt alternativ. Kostnaden for den senaste rakningen 1990 uppgick
till 250 miljoner kronor. Motsvarande undersokning i dag skulle kosta
betydligt mer med tanke pd bl.a. dkade portokostnader och férmodat
storre svarsbortfall. Det saknas darfor skél att géra en annan bedémning i
dag &n att statistik 6ver hushall och bostdder bor vara registerbaserad.

Det finns 1 huvudsak tvd modeller for att producera registerbaserad
statistik Over hushall och bostdder med samma innehdll som vid de
tidigare folk- och bostadsridkningarna.

Den ena modellen innebédr att ett stort antal administrativa och
statistiska register sambearbetas (centraliserad modell). Dirigenom
skapas ett samlat register som innehaller samtliga uppgifter. Fran detta
register produceras sedan all den statistik som brukar ingd i
redovisningen frin en traditionell folk- och bostadsridkning.

Den andra modellen innebdr att det inom varje statistikomrade
produceras  statistik som  tidigare ingitt som en del i
statistikredovisningen frdn folk- och bostadsrdkningen (decentraliserad
modell). De statistikomrdden som &r aktuella i detta sammanhang &r
statistik 6ver hushall, bostdder, inkomst, sysselsittning, utbildning m.m. I
denna modell sambearbetas endast de register som behovs for att fa en
statistikredovisning for respektive statistikomrade.

En decentraliserad modell anvénds i dag for att producera statistik
inom manga statistikomraden vid Statistiska centralbyran. Vid tidigare
folk- och bostadsrdkningar har en centraliserad modell anvénts. En sddan
modell anvénds ockséd 1 Finland vid de registerbaserade folk- och
bostadsrdkningar som dir genomfors vart femte ar sedan &r 1990. En
decentraliserad modell anvinds 1 Danmark. Dér produceras den typ av
statistik som kan fas fram genom en folk- och bostadsrikning inom
ramen for respektive statistikprodukt i ett decentraliserat system.

En decentraliserad modell innebdr ett starkare integritetsskydd jamfort
med en centraliserad modell genom att samtliga uppgifter som behovs
for hushdlls- och bostadsstatistiken inte kommer att finnas i1 ett och
samma register. | stdllet kommer det inom respektive statistikomrade att
redovisas statistik fordelad efter typ av hushdll inom ramen fo6r den
ordinarie statistikproduktionen pd samma sétt som statistik redovisas
fordelad efter exempelvis kon eller region. Statistik dver hushéll och
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bostdder skulle i1 framtiden komma att produceras inom olika Prop.2004/05:171

statistikomrdden och didrmed ersdtta den statistik som tidigare erholls
fran folk- och bostadsrikningarna.

En annan fordel med en decentraliserad modell &r att det kommer att
finnas mojligheter att producera regelbundet adterkommande totalrdknad
statistik med wvalfritt tidsintervall avseende hushall och bostdder pa
samma sdtt som Statistiska centralbyrdn i dag regelbundet producerar
statistik om individer. En statistikredovisning efter hushall kan dessutom
1 princip anvéndas inom alla statistikprodukter som i dag redovisar sin
statistik efter individer.

Den internationella rapporteringen skulle i fortsdttningen kunna ske
fran de olika statistikomradena om &n med viss 6kad samordningsinsats.

Den decentraliserade modellen innebér att inget stort centralt register
liknande de som har lagts upp vid traditionella folk- och
bostadsrakningar kommer att framstillas. Detta innebdr i sin tur att
forskningen i framtiden méste gora sambearbetningar av flera register for
att erhdlla samma information som vid traditionella folk- och
bostadsrdakningar. Detta kan innebéra viss 6kad administration och hogre
kostnader for forskare, som vill anvidnda dessa register eftersom nagot
samlat register inte kommer att finnas langtidsarkiverat hos Riksarkivet
pa samma sétt som registren fran folk- och bostadsrdkningarna 1960—
1990.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att fordelarna med den
decentraliserade modellen, sdsom stdrkt integritetsskydd och mer flexibel
statistikframstillning, overviger de eventuella nackdelar som kan drabba
forskningen. Regeringen forordar déarfor i likhet med myndigheterna att
en decentraliserad modell anvinds for att ta fram forbéttrad hushalls- och
bostadsstatistik. Regeringen utgéar dock fran att Statistiska centralbyran
kommer att f6lja upp hur detta paverkar forskningen. Regeringen utgér
ocksd fran att Statistiska centralbyran vidtar atgdrder som gor att
uppgifter ur registren kan tas fram pa ett enkelt sitt utan l1anga vintetider
eller stora kostnader for forskningen.

5.3 Konsekvenser for lagstiftningen

Regeringens bedéomning: Nigon sérskild lagstiftning for framstillning
av registerbaserad statistik dver hushdll och bostdder bor inte inforas.
Befintliga forfattningar bor ge ett gott skydd for den personliga
integriteten och nagra ytterligare skyddsatgéarder behover inte vidtas.

Rapportens bedomning Overensstimmer med  regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket anser att tillrackligt skydd
finns 1 gédllande rdtt savitt avser sekretess och individens integritet och
sdkerhet.

Flertalet remissinstanser instimmer i1 bedomningen att befintliga
forfattningar ger ett gott skydd for den personliga integriteten.
Datainspektionen anser att fragan om sekretess behover Overvégas
ndrmare. Att inrdtta ett offentligt ldgenhetsregister och genomfora
folkbokforing pa ldgenhet kan uppfattas som en ofarlig registrering som
tillkommer utifrdn det i sig véllovliga syftet att fi fram statistik over

26



hushéll och boende. Samtidigt kan det av de registrerade uppfattas som Prop. 2004/05:171

ett led 1 en utveckling mot ytterligare kartlaggning av enskilda
minniskors privata forhillanden. Aven om de flesta uppgifterna i
lagenhetsregistret 1 sig kan anses som harmldsa kan de sammantaget med
andra 1 samhaéllet latt tillgdngliga offentliga uppgifter komma att
anviandas pa ett sdtt som har icke onskvdrda konsekvenser for enskilda
ménniskors privatliv. Fastighetsdgarforbundet anser att
registerindamalen inte &r tillrdckligt insndvade ur integritetssynpunkt.
Av samma skél ifragasitts ocksa att kommunerna skall ha direktatkomst
till lagenhetsregistret. Registret har en alltfor hog detaljeringsgrad nér det
giller fragan om vilka uppgifter som skall fa registreras och didrmed
omfattas av fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet.

Skiilen for regeringens bedomning
Allmdint

Regeringen forordar att den decentraliserade modellen anvinds vilken
innebédr att det inom varje statistikomrade produceras statistik som
tidigare ingéatt som en del i statistikredovisningen fran folk- och
bostadsrdakningar och att sambearbetning endast sker av de register som
behovs for att fa en statistikredovisning for respektive statistikomrade (se
avsnitt 5.2).

Den registerbaserade statistiken 6ver hushall och bostdder kommer att
vara en del av den officiella statistiken. Den officiella statistiken
kringgédrdas av sérskilda regler. Lagen (2001:99) om den officiella
statistiken innehdller bestaimmelser om officiell statistik. Allminna
bestdmmelser om integritetsskydd och behandling av personuppgifter
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204). For olika verksamheter kan dock
integritetsproblemen vara av skiftande art. Lagen om den officiella
statistiken innehaller de sérbestimmelser som har ansetts nodvindiga for
att garantera ett fullgott skydd for den enskildes personliga integritet.

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken

Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken skall officiell statistik
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den
skall vara objektiv och allmint tillgdnglig. Den skall vidare framstéllas
och offentliggéras med beaktande av behovet av skydd for fysiska och
juridiska personers intressen. Uppgifterna i den officiella statistiken far
inte sammanforas med andra uppgifter i syfte att utréona en enskilds
identitet. Det framgar ocksé att det finns sdrskilda bestimmelser om
sekretess och om skydd mot kréankning av enskilds personliga integritet
genom behandling av personuppgifter i sekretesslagen (1980:100) och
personuppgiftslagen.

Genom den valda modellen for framstdllningen av hushalls- och
bostadsstatistiken kommer det inom varje berort statistikomrade 16pande
att tas fram behovlig statistik. En folk- och bostadsrikning med en
omfattande sambearbetning av uppgifter i olika register kommer siledes
inte att genomforas. Nigot behov av att reglera sambearbetning av
register och vid vilka tidpunkter sddana far goras finns darfor inte.
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Integritetsfragor

Hanteringen av personuppgifter med hjdlp av informationsteknik medfor
att det har blivit allt l4ttare att behandla stora méngder information om
den enskilde. Behandling av stora mdngder information kan létt uppfattas
som ett hot mot den personliga integriteten. Detta medfor att det stillts
ett allt storre krav pa att det finns ett gott skydd for den enskildes
integritet. Samtidigt maste individens skydd vdgas mot andra legitima
behov hos t.ex. myndigheter att behandla uppgifter om den enskilde.

I regeringsformen finns en sérskild bestimmelse som avser integritets-
skyddet vid anvdndande av automatiserad behandling. Dér sédgs att varje
medborgare, 1 den utstrickning som anges i lag, skall skyddas mot att
hans personliga integritet krinks genom att personuppgifter om honom
behandlas (2 kap. 3 §). Bestimmelser som skall skydda den enskildes
personliga integritet vid automatiserad behandling av personuppgifter
finns framfor allt i personuppgiftslagen och sekretesslagen.

Personuppgiftslagen (1998:204)

Personuppgiftslagens syfte dr att tillférsdkra den enskilde ett fullgott
integritetsskydd nér personuppgifter behandlas automatiserat eller i
manuella register. Reglerna har utformats med beaktande av det
dataskyddsdirektiv som antagits inom EU ar 1995 (Europaparlamentets
och réadets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter). En grundliggande utgangspunkt
ar att ansvaret for att behandling av personuppgifter sker pa ett lagligt
satt 1 forsta hand skall ligga pa den som behandlar sddana uppgifter. Den
enskilde tillforsdkras i lagen vissa réttigheter och lagen stiller samtidigt
krav pé den som behandlar personuppgifter.

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser om ndr behandling av
personuppgifter &r tillaten. Den stédller upp vissa grundldggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Dessa krav innebdr bla. att
personuppgifter far behandlas bara for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. Uppgifter som samlas in for ett andamal fir sedan
inte behandlas for ndgot annat oforenligt indamal.

Enligt personuppgiftslagen &r det tillatet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt
samtycke far ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. I
vissa fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den
registrerade saknas. Det géller t.ex. om det dr nodvidndigt for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som
avilar honom eller om det 4r nodvéandigt for att utfora en arbetsuppgift av
allmént intresse eller for att utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutovning. Personuppgifter far ocksd behandlas om en
avvigning ger vid handen att den personuppgiftsansvariges beréttigade
intresse av en behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av
skydd.

For behandling av kinsliga personuppgifter giller sérskilt stringa
regler. Personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse samt medlemskap 1
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fackforening far inte behandlas. Likasa dr det forbjudet att behandla Prop.2004/05:171

sadana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Fran forbudet giller
undantag ndr den registrerade uttryckligen samtyckt till behandlingen
och om behandlingen &r nédvéndig bl.a. for att skydda vitala intressen
eller for att faststdlla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprék.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far vidare
foreskriva om ytterligare undantag fran forbudet om det behdvs med
hansyn till ett viktigt allmént intresse.

Vidare finns i1 lagen bestimmelser om information till de registrerade,
om réttelse av personuppgifter och om sékerheten vid behandlingen. Ett
av de viktigaste medlen for att se till att personuppgifter inte behandlas
pa ett sitt som kan innebéra att enskildas personliga integritet krianks dr
att de registrerade far information om behandlingen.

For behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska dndamél och
forskning innehdller personuppgiftslagen en rad undantag. Senare
behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetens-
kapliga dndamal anses t.ex. inte oforenliga med de @ndamal for vilka
uppgifterna tidigare samlades in. Det innebér alltsd att statistikansvariga
myndigheter kan behandla uppgifter frdn andra myndigheter for
statistikindamél dven om uppgifterna ursprungligen samlats in for ett
annat dndamal.

Sekretesslagen (1980:100)

Allménheten har enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen ritt att ta del av allmédnna handlingar. Rétten att
ta del av allminna handlingar kan dock begrdnsas, bl.a. om det ar
pakallat med hédnsyn till skyddet for enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Sadana begrdnsningar intas i sekretesslagen
eller i annan lag vartill sekretesslagen hdnvisar. Om sekretess géller for
uppgifter i en viss verksamhet giller sekretessen ocksd mellan
myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet
ndr de dr att betrakta som sjdlvstdndiga i forhéllande till varandra.

Uppgifter som anvénds for framstillning av statistik omgérdas av ett
starkt skydd. Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen giller sekretess i sddan
sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstillning av statistik
for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
och som kan hénforas till den enskilde. Detta innebér att huvudregeln ar
att uppgifter inte far lamnas ut. Uppgift som behovs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift, som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller ddrmed jamforbart forhallande ar direkt hénforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nérstdende lider skada
eller men. Kravet pd att det maste std klart att uppgifterna inte kan
medfora skada eller men for berdrda eller nirstdende innebér ett mycket
starkt krav pd myndigheten att sékerstélla att det inte finns négon risk for
skada eller men. Presumtionen dr att sekretess skall gélla.

Det bor ocksa framhéllas att i friga om uppgifter som omfattas av
statistiksekretess géller inte den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Generalklausulen innebir att uppgifter som omfattas av
sekretess 1 vissa fall kan fa ldmnas ut till en annan myndighet om det &r
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uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas ut har foretrade framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Inte heller géller den s.k.
meddelarfriheten uppgifter som omfattas av statistiksekretess.

Sekretess och sdkerhetsfragor vid Statistiska centralbyran

De uppgifter Statistiska centralbyrdn far in frin allménheten utgér en
forutsittning for Statistiska centralbyrans verksamhet. Det &dr viktigt att
uppgiftslamnarna har fortroende for Statistiska centralbyran. Om detta
fortroende allvarligt skulle rubbas, skulle det innebdara minskad villighet
att lamna uppgifter och de ldmnade uppgifternas kvalitet skulle
forsamras. Det har bl.a. mot denna bakgrund ansetts vésentligt att de
uppgifter som hdmtas in av bl.a. Statistiska centralbyrdn omfattas av ett
starkt skydd. Skyddet utgors framfor allt av den nimnda sekretessen i 9
kap. 4 § sekretesslagen.

I princip ldmnar Statistiska centralbyrin endast ut uppgifter for statistik
och forskning. Uppgifterna dr di avidentifierade och anvidndningen
begrinsad till det andamal for vilket uppgifterna begirs. Vid utlimnande
for statistik och forskning kommer uppgifterna att omfattas av samma
starka sekretess hos mottagaren av uppgifterna som hos Statistiska
centralbyran. I begriansad omfattning kan dock avidentifierade/anonyma
uppgifter ldamnas ut till t.ex. statliga utredningar efter att uppgifterna
granskats sdrskilt for att sdkerstdlla att skada eller men inte kan
uppkomma. Ingen myndighet eller annan har direkt atkomst till
Statistiska centralbyréns individdatabaser.

Aven for personalen hos Statistiska centralbyran ir mojligheterna att ta
del av de uppgifter som samlas in for statistiken begridnsade. Principiellt
giller att ingen far ha behorighet till mer data dn han eller hon behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Tilldelningen av behdrigheter
dokumenteras och endast ett fital personer har mgjlighet att @ndra
behorigheter 1 system for behorighetskontroll. Det bor i1 detta
sammanhang dven framhdllas att personer som har s& kallad
sekretessmarkering 1 folkbokforingen  aldrig ingdr 1 de
urvalsundersokningar som gors av Statistiska centralbyran. Med
sekretessmarkering avses en markering 1 folkbokforingsregistret for att
uppmirksamma att sdrskild forsiktighet bor iakttas vid beddmningen av
om uppgifter far ldmnas ut.

Statistiska centralbyrén strdvar ocksa efter att tekniskt ha en god
sdkerhet. IT-sdkerheten hos Statistiska centralbyran innebdr att
dataprogram och utrustning skall gora det mojligt att ha de starka
skyddsétgédrder som krdvs for att skydda informationen mot obehorig
atkomst. Av sdkerhetsskidl och tillgédnglighetsskél lagras gemensamma
data och program pd centrala servrar eller andra gemensamma
datalagringsareor. Genom det behorighetskontrollsystem som finns é&r
riskerna for obehdrig dtkomst minimala. All anvindning av Statistiska
centralbyréns register dr skyddade av behorighetskontrollsystemet.

Regeringens bedomning &r att den starka sekretessen for uppgifter i
Statistiska centralbyrans verksamhet tillsammans med
personuppgiftslagen och lagen om den officiella statistikens regler ger ett
gott skydd for den enskildes integritet.

Prop. 2004/05:171
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Forskning

Det kan for att tillgodose forskningens behov finnas behov av att sam-
bearbeta uppgifter fran olika statistikomraden. Forskare anvénder i dag 1
stor utstrackning material fran tidigare folk- och bostadsrdkningar. For
forskningsédndamal och efter sdrskild provning i varje sdrskilt fall [amnas
1 dag ocksa ut avidentifierade uppgifter av Statistiska centralbyrén fran
register med uppgifter om bl.a. arbetsmarknad, inkomster och utbildning.
I den proposition som lag till grund for personuppgiftslagen anfordes
bl.a. foljande i1 frdga om behandling av kénsliga personuppgifter for
forskning (se prop. 1997/98:44):
Principen om en fri forskning gor att det finns manga olikartade forsknings- och
statistikprojekt och dessa pagar som regel bara under en begrinsad tid. Detta,
liksom vikten av att vdrna om forskningens frihet, gor att det dr ldmpligare att
gora en avvigning i varje sarskilt fall dn att i den nya lagen infora generella
regler om vilken forskning och statistik som skall tillatas. Vid en sadan
individuell avvigning kan olika faktorer kring forsknings- eller statistikprojektet
viagas mot intrdnget i den enskildes personliga integritet. Det bor t.ex. goras en
bedomning av hur viktig den kunskap r som projektet kan ge och om den
kunskapen kan fas pa nagot annat sétt &n genom att behandla personuppgifter
eller om intrdnget i den personliga integriteten annars kan begriansas genom en
annan uppldggning av projektet. Det anses t.ex. viktigt att mojligheterna att
bedriva forskningen eller framstilla statistiken utan att anvénda personanknutna
uppgifter alltid undersoks.

Efter personuppgiftslagens inférande har det dock 1 syfte att 1 sdrskilt
kdnsliga fall skydda den enskilda ménniskan och respekten for
minniskovirdet vid forskning stillts upp krav pé etikgodkédnnande av
vissa fall. Enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser manniskor skall etikprovning goras vid forskning som innefattar
behandling av  kénsliga uppgifter eller personuppgifter om
lagovertrdadelse som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberovanden om
forskningspersonen inte har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen. S&dan etikprovning skall bland annat ocksid goras vid
forskning som innebér ett fysiskt ingrepp eller som bedrivs enligt en
metod som syftar till att pdverka en ménniska fysiskt eller psykiskt.

Nagot ovrigt behov av en sirskild reglering av forskarnas behandling
av personuppgifter har inte ansetts finnas. Personuppgiftslagens regler
har ansetts tillrdckliga for att tillgodose den enskildes integritetsintressen.
Det forhallandet att uppgifter kan komma att sambearbetas for
forskningens behov kan mot bakgrund hirav inte anses utgora skél for att
infora sérskilda regler som begrdnsar sambearbetning av uppgifterna.
Statistiska centralbyrén ldmnar som tidigare pépekats normalt inte ut
annat dn avidentifierade uppgifter for forskningsandamal.

Prop. 2004/05:171
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6 Lagenhetsregister

6.1 Lag om ldgenhetsregister

Regeringens forslag: En ny lag om ldgenhetsregister skall inforas.
Varje bostadsldgenhet 1 hus med flera ldgenheter skall ha en unik
identitetsbeteckning med ett ldagenhetsnummer.

Rapportens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna:  Sveriges fastighetsdgareforbund  avstyrker
forslaget till lag om ldgenhetsregister.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundldggande syfte med
hushalls- och bostadsstatistik &r att statistiskt belysa forhallandena for
hushallen. Detta kan i1 dagsldget dstadkommas for enbostadsfastigheter,
dvs. 1 de flesta fall for smahus med en bostadsldgenhet. For att
astadkomma motsvarande forutséttningar for personer som bor 1 hus med
flera ldgenheter fordras en wunik identitetsbeteckning for varje
bostadsldgenhet, ett ligenhetsnummer, och att den uppgiften fors in 1
folkbokforingen. For att mojliggora detta behovs ett ldgenhetsregister. |
lagenhetsregistret skall inga uppgifter om namn eller personnummer eller
andra direkta personuppgifter om de boende eller om fastighetsdgare
forekomma. Nar det gidller behandling av uppgifterna ur
lagenhetsregistret bor maojligheterna begréinsas till sddana dndamél som
anges 1 lagen.

I samband med att riksdagen 1995 fattade beslut om att det skall
genomforas en registerbaserad folk- och bostadsrdkning antog riksdagen
ocksd lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister. Lagen innehdller
bestimmelser om ett ldgenhetsregister over samtliga ldgenheter som helt
eller till en inte ovisentlig del anvénds eller dr avsedda att anvindas som
bostad. Lagen é&r rikstdckande men har enbart trdtt 1 kraft och tillimpats
for Gavle kommun och Hogalids forsamling 1 Stockholms kommun. Det
ar de tvd omrdden ddr forsoksverksamhet med ldgenhetsregister och
folkbokforing pa ldgenhet har genomforts. Lagen skall for 6vriga landet
trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

Sedan lagen antogs har fOrutsdttningarna for ett ldgenhetsregister
dndrats. Mojligheterna att samla in och bearbeta uppgifterna har
utvecklats i takt med utvecklingen av informationstekniken. Vidare har
personuppgiftslagen (1998:204) beslutats och tritt i kraft. Den nuvarande
lagen om ldgenhetsregister behover sdledes moderniseras och
kompletteras. Regeringen viljer darfor att foresla en ny lag som é&r
anpassad till dagens forutséttningar.

6.2 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) skall gilla vid
behandling av personuppgifter 1 ldgenhetsregistret om inte annat
anges.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Prop. 2004/05:171
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Remissinstanserna: Riksforsckringsverket anser att tillrdckligt skydd Prop. 2004/05:171

for behandling av personuppgifter finns i géllande ritt.

Skélen for regeringens forslag: Légenhetsregistret enligt lagen
(1995:1537) om ldgenhetsregister ansdgs inte vara ett personregister i
didvarande datalagens mening (jfr. prop. 1995/96:90 s. 42). Registret
reglerades dock, med hénsyn till sin rikstickande karaktdr och de
mojligheter till sambearbetning som finns, pa ett sdtt som i stor
utstrackning motsvarade regleringen av ett personregister.

Sedan lagen om ldgenhetsregister antogs har datalagen ersatts av
personuppgiftslagen (1998:204) (se prop. 1997/98:44, bet. 1997/98
KUI18, rskr. 1997/98:180). Vidare har en ny reglering av
fastighetsregistret trétt 1 kraft den 1 juli 2000 genom lagen (2000:224)
om fastighetsregister (se prop. 1999/2000:39, bet. 1999/2000:BoU8, rskr.
1999/2000:185).

Personuppgiftslagen &r generellt tillimplig pa behandling av
personuppgifter. Den lagen géller om det inte finns avvikande
bestimmelser i annan lag eller forordning. Med personuppgifter avses
enligt ndmnda lag all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som ér i livet.

Uppgifterna i lagenhetsregistret skall i stor utstrackning hdmtas fran
olika delar av fastighetsregistret vid Lantmiteriverket. Flera av
uppgifterna 1 fastighetsregistret far anses uppfylla kriterierna for en
personuppgift. I ligenhetsregistret skall vissa av dessa uppgifter ingd och
hdmtas frdn fastighetsregistret. Om uppgifterna anses vara
personuppgifter i fastighetsregistret torde de vara personuppgifter i
lagenhetsregistret. ~ En  uppgift —om  fastighetsbeteckning i
lagenhetsregistret kan hanforas till en fysisk person genom att uppgift om
lagfaren dgare finns tillgidnglig i1 fastighetsregistret. P4 motsvarande sétt
ar det unika lagenhetsnumret en personuppgift som kan hinforas till den
eller de personer som bor i den numrerade ldgenheten. Det innebir att
personuppgiftslagen blir tillimplig pé& behandling av uppgifter 1
lagenhetsregistret. Eftersom behandling av personuppgifter kan
forekomma 1 ldgenhetsregistret bor den framtida regleringen av registret
bygga pé personuppgiftslagens bestimmelser.

6.3 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Lantméteriverket skall vara
personuppgiftsansvarigt och ha samma Overgripande ansvar for
lagenhetsregistret som verket har for fastighetsregistret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gdllande bestimmelser om
lagenhetsregister i lagen om ldgenhetsregister skall Lantméteriverket och
kommunerna fora registret. Lantméteriverket har det Overgripande
ansvaret for ldgenhetsregistret medan varje kommun har ansvar for de
uppgifter i registret som hanfor sig till den kommunen.

En ny reglering av fastighetsregistret har, som tidigare har nimnts, tritt
1 kraft den 1 juli 2000 genom lagen (2000:224) om fastighetsregister. De
tidigare fastighets- och inskrivningsregistren ingdr som skilda delar —
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allmdnna delen och inskrivningsdelen — 1 ett gemensamt Prop.2004/05:171

fastighetsregister. Fastighetsregistret innehdller ockséd en adressdel, en
byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel. Lantméteriverket dr ensamt
personuppgiftsansvarigt for registret. Om personuppgiftsansvaret skulle
ha delats upp mellan Lantméteriverket och de registerforande
myndigheterna, kunde det i minga situationer framsta som oklart for den
enskilde vem han eller hon skall vinda sig till t.ex. med fragor om eller
synpunkter pa behandlingen av uppgifter 1 registret. Att gora
Lantméteriverket ensamt till personuppgiftsansvarig har darfér ansetts
mer fordelaktigt for den enskilde.

Regeringen anser att det som giller for fastighetsregistret dven bor
gilla for ldgenhetsregistret. Det finns klara paralleller mellan
Lantmaiteriverkets ansvar  for  drift samt = system- och
programmeringsarbete betridffande informationssystemet och
kommunens fortlopande uppdatering. Att merparten av uppgifterna under
upplidggningsfasen inte heller kommer att hanteras av kommunerna, talar
ytterligare for denna ordning. Regeringen anser darfor att
Lantméteriverket bor ha samma  Overgripande ansvar  for
lagenhetsregistret som verket har for fastighetsregistret.

6.4 Registerdndamal

Regeringens  forslag:  Andaméilen  for  behandlingen i
lagenhetsregistret skall vara folkbokforing, framstéillning av statistik,
forskning samt planering, uppfoljning och utvirdering av
bostadsbestand och byggande.

Rapportens forslag Gverensstimmer med regeringens utom savitt
avser forskningsdndamalet.

Remissinstanserna:  Statistiska  institutionen  vid  Stockholms
universitet anfor vad géller registerdindamailet 1 ldgenhetsregistret att
forskning eller vetenskapliga syften borde vara ett &ndamal.
Riksforsdkringsverket anser att det borde finnas en mojlighet att
sambehandla uppgifterna med register pa socialférsakringsomradet.

Skiélen for regeringens forslag: Genom att ange &dndamalet med
lagenhetsregistret anges den yttre ramen for vad uppgifter som finns i
registret far anvindas till. Andamélsbestimningen har avgorande
betydelse for vilka uppgifter som far tas in i registret och hur uppgifterna
far behandlas. Bestimmelsen &r dédrfor av central betydelse for vilka
uppgifter om t.ex. fysiska personer som kan tas in och ddrmed for den
personliga integriteten. Det 4aligger 1 det avseendet den
personuppgiftsansvarige, dvs. Lantméteriverket, att se till att uppgifterna
i lagenhetsregistret anvinds pa ett sdtt som stér i dverensstimmelse med
registrets dandamal.

Enligt den nuvarande lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister far
uppgifter 1 ldagenhetsregistret anvéndas for framstéllning av statistik och
for folkbokforing. Registret far ocksa anvidndas for resursfordelning samt
planering, uppfoljning och utvdrdering av boende, byggande och
kommunikationer. = Myndigheterna  foreslar 1 rapporten  att
lagenhetsregistret skall fa anvidndas for huvudsakligen samma &dndamal.
Lagenhetsregistret foreslds dock inte f& anvéndas for resursfordelning
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samt planering, uppfoljning och utvirdering av kommunikationer. Enligt Prop. 2004/05:171

myndigheternas bedomning i rapporten skulle ett lagenhetsregister dven
kunna ha ett antal andra anvéndningsomrdden @n som underlag for
hushills- och bostadsstatistik men ldgger inte fram nigot forslag om att
utdka dndamélen.

Andaméilet med ligenhetsregistret #r att tillsammans med
folkbokforing pé ldgenhet skapa forutsittningar for en registerbaserad
hushélls- och bostadsstatistik. Lagenhetsregistret bor déarutdver liksom
enligt nuvarande lagstiftning kunna anvindas for andra samhaéllsnyttiga
dndamal. Det skall hédr podngteras att ldgenhetsregistret inte kommer att
innehdlla nigra uppgifter om fysiska personer. Uppgifterna i registret
kommer att avse bostadsldgenheter och byggnader. Behandling av
uppgifterna  for  planering, uppfoljning och utvéirdering av
bostadsbestdndet och byggande, dvs. for de andamél som har foreslagits 1
rapporten, synes vara sddana dndamal som registret mycket vil lampar
sig for. Regeringen delar Stockholms universitets uppfattning att
uppgifterna 1 registret ddrutover skall kunna behandlas f{or
forskningsdndamal.

6.5 Innehallet 1 lagenhetsregistret

Regeringens forslag: Ligenhetsregistret skall innehalla uppgifter om
bostadsldgenheten, entrén, byggnaden och fastigheten.

I frdga om bostadsldgenheten skall uppgift fa finnas om
lagenhetsnummer, antal rum, kokstyp, bostadsarea  och
lagenhetskategori.

I friga om entrén skall uppgift f4 finnas om beldgenhetsadress,
postnummer och postort.

I frdga om byggnaden skall uppgift fa finnas om byggnadsnummer,
byggnadstyp, byggnadskategori, nybyggnadsar, ombyggnads- eller
tillbyggnadsér, virdeér och typ av taxeringsenhet.

I frdga om fastigheten skall wuppgift fa finnas om
fastighetsbeteckning, l4n och dgarens juridiska form.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att uppgifter om hiss och
vaningsplan 1 flerbostadshus bor samlas in. Datainspektionen anfor att da
lagenhetsregistret skall innehélla uppgift om ldgenhetskategori kan det
komma att, sammantaget med andra uppgifter, bli fraga om att behandla
personuppgifter som utpekar enskildas hélsotillstind. Datainspektionen
anser att uppgifter som indikerar enskildas hélsotillstind, funktionshinder
o.dyl. inte skall f& samlas och goras tillgdngliga i offentliga register.
Boverket konstaterar att flera variabler och redovisningar kommer att
utgd och anfor att verkets principiella uppfattning &r att systemet inte far
leda till en forsdmrad hushélls- och bostadsstatistik. Verket anser att ett
lagenhetsregister utan uppgifter om hiss och véningsplan avseende
flerbostadshus innebér en forsdmring av hushélls- och bostadsstatistiken
och att uppgift om ventilation bor ingd som en ny variabel i
lagenhetsregistret. Statens folkhdlsoinstitut anser att det dr tveksamt att
uppgifter om virmesystem, hiss och véningsplan inte skall inhédmtas.
Energimyndigheten har starka invdndningar mot forslaget att inte ta in
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uppgifter om védrmesystem 1 ldgenhetsregistret. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att lagenhetsregistret &ven bor redovisa antalet rum
for smahus. Goteborgs kommun och Malmé kommun beklagar att
uppgifter om varmesystem, hiss och viningsplan har fallit bort. Gdvle
kommun anser att frigan om specialldgenheter inte &r tillrdckligt utredd.
Orebro kommun papekar att uppgift om hiss bor ingd i ligenhetsregistret.
Umea kommun anser att uppgift om véningsplan och hiss bor inga.
Hyresgdstforeningen menar att det dr viktigt att ta in uppgift om hiss
dven om det dr kostsamt.

Skilen for regeringens forslag
Allmdéint

Enligt nuvarande lag (1995:1537) om ldgenhetsregister far registret
innehdlla uppgifter om fastighet, byggnad, ldgenhetsbeteckning och
ovriga uppgifter om ldgenheten. I forordningen (1996:435) har det
nidrmare angetts vilka uppgifter som skall finnas 1 registret. Uppgifterna
har delats in i fem olika kategorier; dgare/upplatelseform, byggnadstyp
och slag av lagenhet m.m., byggnadens alder m.m., ldgenhetsutformning
samt beldgenhet. Under varje kategori finns olika typer av uppgifter som
skall ingd 1 registret. Regeringen anser i likhet med myndigheterna att
innehéllet i ldgenhetsregistret skall dndras i vissa delar med hénsyn till
erfarenheterna frén provverksamheten och att innehéllet i fortséttningen
skall regleras ndrmare i lagen om lagenhetsregister.

Provverksamheten visade pa svarigheter med insamling och
ajourforing av uppgifter om viarmesystem. Riksrevisionsverket papekade
1 sin rapport (RRV 1997:19) att insamlingen av uppgift om virmesystem
skapat problem savil for uppgiftslimnare som f6r mottagare och forutsag
problem med uppgiftskvaliteten. Det betydande bortfallet i
provomradena kridvde ett omfattande réttnings- och kompletteringsarbete.
Riksrevisionsverket foreslog att anvidndarna av uppgift om virmesystem
skulle ompréva insamlingsmetod och precision. Riksrevisionsverket
forde ocksd resonemang kring ndgra alternativa insamlingssitt.
Regeringen uppdrog dérfor den 4 maj 2000 at Energimyndigheten att
utreda den framtida uppdateringen av variabeln “vdrmesystem” i
lagenhetsregistret. Uppdraget redovisades i mitten av oktober 2000.
Energimyndigheten foreslog att uppgifter om vdrmesystem skulle samlas
in for samtliga smahus 1 samband med smahustaxeringen ar 2003 och att
lagenhetsregistret dédrefter uppdateras vid varje smahustaxering.
Insamling for hus med flera ldgenheter foreslds initialt genomforas vid
insamling till lagenhetsregistret. Uppdatering foreslas ske i samband med
fastighetstaxeringarna. Fordelar ~med  forslaget ar  enligt
Energimyndigheten att aktuella uppgifter for samtliga sméhus erhalls
samt att kommunerna kommer att ha tillgang till aktuella uppgifter som
kan brytas ned pd smé& omrdden. Nackdelar med forslaget ar att
kostnaden vid de lokala skattekontoren okar i takt med att flera blanketter
maste behandlas och att forfragningarna kan véntas oka. Vidare maste
samtliga fastighetsdgare uppge uppviarmningssitt for varje byggnad. For
hus med flera ldgenheter skulle detta komplicera fastighetstaxeringen
eftersom uppgifterna i dag inte ldmnas byggnadsvis. Riksskatteverket
avstyrkte i ett yttrande Energimyndighetens forslag.

Prop. 2004/05:171
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Regeringen har med anledning av  genomférandet av Prop.2004/05:171

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av den 16 december
2002 om byggnaders energiprestanda tillsatt en sdrskild utredare;
Utredningen om genomforande av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda (N 2003:12). Utredaren redovisade i1 november 2004
betdnkandet Energideklarering av byggnader — for effektivare
energianvdndning (SOU 2004:109) med forslag till lagstiftning for att
genomfora EG-direktivet. Betdnkandet har remissbehandlats. 1 ett
tillaggsdirektiv har utredaren fatt i uppdrag att bl.a. ndrmare utreda och
lamna forslag till hur ett register for energideklarationer skall vara
utformat samt vilka &ndamél och funktioner ett sddant register skall ha.
Tillaggsuppdraget skall slutredovisas den 15 juni 2005.

Regeringen anser sammanfattningsvis att med hénsyn till de ovan
beskrivna svarigheterna med insamling av uppgiften och den fortlopande
uppdateringen samt den pagdende utredningen att uppgift om
viarmesystem tills vidare inte skall ingd i ldgenhetsregistret.

Under utvédrderingen av provverksamheten ifrdgasattes vidare om
uppgift om forekomst av hiss i trappuppgéng skulle finnas kvar i
registret. Bakgrunden dr att uppgift om hiss séllan eller aldrig finns 1
fastighetsdgarnas eller fastighetsforvaltarnas administrativa register dver
ligenheterna, ndgot som komplicerar uppgiftsldimnandet. Alla
fastighetsidgare som ldmnar 6vriga uppgifter i elektronisk form direkt ur
sina register miste t.ex. komplettera med hissuppgiften pad sirskilda
listor. Provverksamheten visade att kostnaderna for att ritta och
komplettera fastighetsdgarnas uppgifter om hiss &dr betydande. Uppgift
om hiss i trappuppging sédger inte heller ndgot om i vilken utstriackning
enskilda ldgenheter i en uppging kan nds fran hissen utan halvtrappor,
eller om hissen t.ex. rymmer en rullstol. Regeringen anser att det finns ett
visst behov av information om foérekomst av hiss i trappuppgéng men att
behovet inte dr sd omfattande att det vdger upp svarigheterna med
insamling av uppgiften frdn fastighetsdgarna och de kostnader som &r
forenade med detta. Det har dock framkommit att uppgifter om
hissforekomst kan finnas samlat hos andra, t.ex. hos dem som utfor
hissbesiktningar. Regeringen anser det finns anledning att nédrmare
undersoka om det finns mojlighet att inhdmta uppgifter om hissforekomst
pa annat sitt dn genom fastighetsdgaren. Statistiska centralbyran och
Lantmateriverket kommer dérfor att ges i uppdrag att nirmare undersoka
om uppgifterna finns att tillgd pa annat sitt &n genom inhdmtande fran
fastighetsdgaren och, om det finns, till vilken kostnad. Malsdttningen
skall vara att uppgift om hiss skall inga 1 registret.

Uppgift om ldgenhetens vaningsplan har ett ndra samband med uppgift
om hiss. Eftersom uppgift om hiss, i vart fall initialt, inte skall finnas
med i ldgenhetsregistret finns inte samma behov av en sérskild uppgift
om vaningsplan. Enligt det forslag till utformning av ligenhetsnummer
som finns framgar det dock pa vilket vaningsplan lagenheten &r beldgen.
Uppgiften kan saledes komma att finnas med i ldgenhetsregistret genom
att lagenhetsnumret anger det.

Boverket har foreslagit att uppgift om ventilationssystem bor tillféras
lagenhetsregistret. Saken har inte behandlats i myndigheternas rapport.
Enligt  forordningen  (1991:1273) om  funktionskontroll — av
ventilationssystem skall funktionskontroll ske innan  ett
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ventilationssystem forsta gdngen tas i bruk (forsta besiktning). Dérefter
skall funktionskontroll ske regelbundet vid &aterkommande tillfdllen
(aterkommande besiktning). En- och tvabostadshus omfattas dock inte av
kravet pa dterkommande besiktning. Vid varje besiktning skall protokoll
foras. Ett exemplar av protokollet skall ldmnas till byggnadens dgare och
ett exemplar skall séndas till den eller de kommunala ndmnder som
fullgor kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet.
Kommunerna borde saledes ha tillgdng till uppgifterna om
ventilationssystem och ddrmed ocksd kunna registrera uppgiften i
lagenhetsregistret. Systemet har dock visat sig fungera bristfilligt.
Kommunerna har i dagsldget ingen fullstindig 6verblick dver i1 vilken
utstrackning fastighetsdgarna har genomfort kontrollen och i vilken
omfattning protokollen rapporteras till kommunen. Det dr dirfor inte
mgjligt att nu ta in uppgiften 1 ldgenhetsregistret. Utrymme bor dock
lamnas 1 registret for att uppgiften i framtiden skall kunna tas in.

Andra uppgifter som foreslds utgd enligt rapporten &r uppgift om
dgarkategori for byggnad, upplételseform, byggnadsperiod, husform,
kommun och forsamling. Uppgifterna framgar i vissa fall av andra
uppgifter, vissa dr det inte mojligt att samla in och vissa har ansetts
obehovliga. Det ligger 1 sakens natur att ldgenhetsregistret inte skall
innehalla uppgifter som inte behovs for &ndamélen med registret.

De ovriga uppgifterna som ingér enligt dagens reglering skall dven
fortséttningsvis ingé i ldgenhetsregistret. Uppgifterna bor dock fordelas
pa ett mer systematiskt sdtt. 1 forsta hand &r det uppgifterna om
lagenheten som skall ingd. Uppgifterna om bostadsldgenheten &r den
forsta gruppen. Den andra gruppen anger var bostadsldgenheten finns,
dvs. adressuppgifter, och bendmns entréuppgifter. I en tredje grupp skall
det finnas uppgifter om byggnaden. I den fjdrde och sista gruppen skall
det finnas uppgifter om fastigheten.

Bostadsldgenhet

Med bostadsldgenhet avses en sddan ldgenhet som dr avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvidndas som bostad. Definitionen
overensstimmer med den som finns 1 1 kap. 2 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt och i 1 kap. 6 § bostadsrittslagen (1991:614). Det
innebér att fritidsbostdder kommer att omfattas dven om de inte anvénds
som permanentbostad. I rapporten foreslas att endast fritidshus med
folkbokfort boende skall ingé i1 lagenhetsregistret vid uppréttandet. Enligt
rapporten dr det dock oOnskvirt att registret dven pa sikt omfattar
fritidsbostéder.

Det har visat sig att det dr svart att skilja fritidsbostdder fran andra
bostidder. Det framgér numera t.ex. inte av fastighetstaxeringsbeslutet att
en byggnad dr avsedd for fritidsboende. Regeringen har darfor valt att
lata alla ldgenheter som dr avsedda att anvéndas som bostad ingd i1
lagenhetsregistret.

De grundldggande uppgifterna kommer att hidmtas frén
fastighetsregistret. Det medfor att enbart ldgenheter i byggnader som
finns med i fastighetsregistrets byggnadsdel kommer att registreras.
Husvagnar och annat som normalt inte &r avsett for permanent boende
och som saknar bygglov kommer inte att ingd 1 ldgenhetsregistret.
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Lagenhetsregistret skall inte heller innehalla uppgifter om ldgenheter
som anvinds for sadan vistelse som inte kan anses vara boende, t.ex.
hotell, kriminalvardsanstalter, militarférlaggningar, LVM-hem o.d.

For en bostadslédgenhet dr avsikten att registret skall innehélla uppgifter
om ldgenhetsnummer, antal rum, kokstyp, bostadsarea och
lagenhetskategori. Uppgifterna med undantag for ldgenhetsnumret skall
inhdmtas fran fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren skall dock ldmna
forslag till numrering av ldgenheterna. Det & kommunen som skall
faststdlla  lagenhetsnumret. Ldgenhetsnumret tillsammans med
beldgenhetsadressen utgor bostadsldgenhetens identitet.

Uppgift om kokstyp innebdr uppgifter som anger om en
bostadsldgenhet i1 flerbostadshus har kok, kokvrd, kokskdp, gemensamt
kok eller om koksutrustning saknas. Som uppgift om bostadsarea bor det
vara tillrdckligt att fastighetsdgaren anger den uppgift om
kvadratmeterarea ~som  anvdnds i1  t.ex. upplatelse- eller
overlételsehandlingar.

Nir det giller lagenhetskategori &dr det frdga om att det skall anges om
det dr en bostadsldgenhet for ordindrt boende eller ndgon annan form av
bostadsldgenhet. Lagenhetskategori dr i huvudsak samma uppgift som i
den nuvarande lagstiftningen bendmns slag av ldgenhet (jfr 3 §
forordningen (1996:435) om ldgenhetsregister). Ligenhetskategorierna
bor  vara  vanliga  bostadsldgenheter, specialbostdder  for
funktionshindrade, &dldre, studerande m.fl. och Ovriga, dvs.
bostadsldgenheter som inte kan indelas i ndgon av de Ovriga
kategorierna. Erfarenheterna fran provverksamheten visade att kvaliteten
inte var tillfredsstdllande fran statistiksynpunkt. En tydlig brist vid
provverksamheten var informationen till fastighetsdgarna om vad som
skulle redovisas som specialbostad for dldre eller funktionshindrade. En
kontinuerlig uppfoljning av tillgangen pa bostdder och av utvecklingen
ndr det giller t.ex. ldgenhetsstorlekar forutsétter att man kan skilja mellan
lagenheter 1 det ordinarie bestdndet och bostéder som till sin utformning
och/eller mélgrupp tydligt skiljer sig fran vanliga bostdder. Det behdver
framgd vilka bostdder som dr tillgdngliga pd den allménna
bostadsmarknaden och vilka som é&r varaktigt forbehdllna vissa vil
avgriansade grupper. Det bor diarfor ndrmare preciseras vad som avses
med specialbostad 1 en forordning eller genom foreskrifter fran
Lantmadteriverket efter samrad med Statistiska centralbyran.

Entré

For entré skall registret innehdlla uppgifter om beldgenhetsadress,
postnummer och postort. Med entré avses ingangen till byggnaden dir
bostadsldgenheten &dr beldgen. En  bostadsldgenhet skall 1
lagenhetsregistret inte kunna ha mer &4n en entré. Entrén behdver inte
ligga i direkt anslutning till en vig eller gata. Aven si kallade girdshus
skall ha en egen entré. Uppgifterna hdmtas fran fastighetsregistret som
fors med stod av lagen (2000:224) om fastighetsregister.
Ligenhetsregistret ~ forutsdtter att det finns sd  kallade
beldgenhetsadresser, dvs. adresser som entydigt anger entréernas lage.
Beldgenhetsadressen skall inte forvdxlas med postadressen som anger
vart posten skall skickas. Postadressen kan vara en postbox eller
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postlada. Aven fran folkbokforingssynpunkt dr det onskvirt att det finns
beldgenhetsadresser till alla fastigheter med bostdder.
Beldgenhetsadresser har anvénts ldnge 1 de flesta storre tdtorter, men
framfor allt 1 gles- och landsbygden har sddana ofta saknats. I stillet har
exempelvis ortnamn eller postlida tjinat som adress. For bla.
lagenhetsregistrets behov pagér for niarvarande i de flesta kommuner ett
arbete med att faststilla beldgenhetsadresserna genom ett frivilligt
atagande fran kommunernas sida. Det & kommunerna som faststéller
vilka beldgenhetsadresser som skall gidlla. Kommunerna f6r in uppgiften
om beldgenhetsadressen 1 fastighetsregistrets adressdel. Uppgiften
hamtas darifréan till ligenhetsregistret.

Byggnad

For byggnad skall registret innehdlla uppgifter om byggnadsnummer,
byggnadstyp, byggnadskategori, nybyggnadsir, ombyggnads- eller
tillbyggnadsér, virdedr samt typ av taxeringsenhet. Uppgifterna hdmtas
fran fastighetsdgaren utom vad géller byggnadsnummer, vérdear och typ
av taxeringsenhet som hidmtas frén fastighetsregistret. Uppgifterna har
samma betydelse som motsvarande begrepp inom fastighetstaxeringen.
Typ av taxeringsenhet anges normalt med en typkod som faststills av
Skatteverket.

Fastighet

For fastighet skall registret innehalla uppgifter om fastighetsbeteckning,
lan och fastighetsdgarens juridiska form. Uppgifterna hidmtas frén
fastighetsregistret.

Uppgifterna om fastighetsdgarens juridiska form anger om &garen &r
ett aktiebolag, en bostadsrittsforening, en fysisk person e.d. Nagra
direkta personuppgifter skall inte forekomma.

Innehallet i lagenhetsregistret kommer att ndrmare preciseras i en
forordning om ldgenhetsregister.

6.6 Uppgifter for smahus anpassade till den allménna
fastighetstaxeringen

Regeringens forslag: Uppgifter om sméhus skall anpassas helt till de
uppgifter som inhdmtas i1 de allminna fastighetstaxeringarna ar 2003
och 2005, vilket innebédr att uppgifter om antal rum, kokstyp eller
lagenhetskategori inte redovisas for smédhus.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Den 6vervidgande delen av remissinstanserna ar
positiva  till forslaget eller ldmnar forslaget wutan erinran.
Datainspektionen har forstaelse for forslaget att samordna med
uppgiftsinhdmtandet fér den allménna fastighetstaxeringen. Inspektionen
anfor att en sddan samordning kan innebdra kvalitetsproblem eftersom
det dr olika &ndamal som styr fastighetstaxeringen och uppbyggnaden av
lagenhetsregistret. Ostra Goinge kommun anfor att samhillets strivan
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maste vara att allménheten, foretagen och organisationer bara skall
belastas med forfragningar om samma uppgifter en gang. Socialstyrelsen
anser att uppgifterna for smahus dven bor omfatta antal rum och
lagenhetsslag. Det dr det inarbetade sittet att definiera och mita
trdngboddhet som bor anvédndas dven i1 fortsdttningen. Boverket menar att
ett lagenhetsregister som inte innehdller uppgifter om antal rum avseende
sméhus innebédr en forsdmrad hushalls- och bostadsstatistik. Botkyrka
kommun framhaller att ett béttre alternativ vore att komplettera AFT
(allmin fastighetstaxering) med de variabler som man inte kan fa fram
genom uppgiftsinsamlingen i AFT.

Skilen for regeringens forslag

Personregister for folk- och bostadsrdkningen (FoB) 90 vid Statistiska
centralbyran

Enligt 5 § forordningen (1996:435) om ldgenhetsregister far uppgifter om
byggnadstyp, byggnadsperiod, vdrmesystem, antal rum och
koksutrymme hdmtas fran personregister for folk- och bostadsriakningen
(FoB) 90 vid Statistiska centralbyran. I lagenhetsregistret skall vidare
uppgifter bland annat om slag av ldgenhet registreras. Med detta avses
om bostaden dr vanlig permanentbostad eller specialbostad for dldre eller
funktionshindrade, eller for ungdomar eller studerande. Det skall ocksa
framga om bostaden &r fritidsbostad eller anvédnds for annat &ndamal.

Statistikregelgruppen foreslog att insamling av uppgifter for
sméhusfastigheter med enbart en bostadsldgenhet dven i fortsdttningen
framst skall ske genom att utnyttja uppgifter frdn FoB 90. Uttaget skulle
sedan kompletteras med en insamling fran dgare till bl.a. sméhus byggda
efter ar 1990 och fran &gare till smahus med fler &n en bostad. De
uppgifter som skulle himtas fran FoB 90 géllde antal rum, kokstyp, slag
av byggnad (sméhus med en bostadsldgenhet eller smahus med tva
bostadsldgenheter), varmesystem och aldersuppgifter. Dessa skulle sedan
kompletteras med sddana uppgifter som redan finns i1 fastighetsregistret.
Det giller uppgifter om byggnadsnummer, typ av taxeringsenhet m.m.

For smahusens del har tanken sdledes varit att utnyttja materialet fran
FoB 90 som ett underlag for lagenhetsregistret for att inte behova gé ut
med forfragningar till alla smahusdgare. Denna utformning av
insamlingen utgick fran att en FoB skulle genomf6ras ar 2000. Denna
metod innebidr dock allt fler nackdelar ju ldngre tiden gér. Smahusen kan
ha fordndrats genom om- eller tillbyggnader och andra &ndringar.
Andringar i fastighetsindelningen, den administrativa indelningen m.m.
medfor vidare att uppgifter om allt farre hus kan himtas fran FoB 90. Ett
stort antal sméhus har dessutom tillkommit sedan ar 1990 eller av négot
annat skél inte fangats upp i FoB 90. For dessa krdvs en omfattande
nyinsamling av uppgifter.

AFT 2003 och AFT 2005

Den allménna fastighetstaxeringen (AFT) som har skett & 2003 for
smahus och som pagar under 2005 for lantbruk omfattar med smérre
undantag alla smahus. Undantag dr framst skattefria enheter och smahus
med virde ldagre dn 50 000 kr. Allmédn fastighetstaxering genomfors vart
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sjdtte ar for respektive fastighetskategori (sméhus-, lantbruks-, hyreshus-
och industrienheter m.m.). Forenklad fastighetstaxering skall dga rum for
smahus-, lantbruks- och hyresenheter under perioden mitt emellan de
allménna fastighetstaxeringarna. Detta innebdr att ar 2006 kommer en
forenklad fastighetstaxering att ske for smahusenheter.

Vid allmin fastighetstaxering skall det for samtliga fastigheter, som
tillhor aktuell kategori, ldmnas en allmén fastighetsdeklaration. Om
Skatteverket har tillgéng till samtliga de uppgifter som skall redovisas i
deklarationen, kan myndigheten i stéllet 1damna ett taxeringsforslag med
beriknat virde. Ar uppgifterna i taxeringsforslaget korrekta, behover
fastighetsdgaren inte bekrifta detta (passivt godkédnnande). Mojligheten
for Skatteverket att ldmna taxeringsforslag infoérdes infor den allminna
fastighetstaxeringen av smahus ar 1996. Deklarationsforfarandet kommer
att vara detsamma vid forenklad och allmin fastighetstaxering (se prop.
2003/04:76, bet. 2003/04:SkU29, rskr. 2003/04:190, SFS 2004:279).

Samordnad uppgiftsinsamling med AFT 2003 och 2005

En samordnad uppgiftsinsamling skulle innebira att de uppgifter, som
var tdnkta att samlas in till ldgenhetsregistret frdn FoB 90 och for
nybyggda sméhus m.m. genom en forfragan direkt till fastighetségaren, i
stdllet inhdmtas i samband med AFT 2003 for smahus respektive 2005
for bostadshus pé lantbruk.

Alternativet synes vara det ur statistikanvdndarsynpunkt bista da alla
nddvindiga uppgifter skulle kunna samlas in. Denna 16sning har dock
savitt avser AFT 2003 redan forfallit eftersom taxeringen redan har skett.
Att enbart samordna uppgiftsinsamlingen med AFT 2005 ar enligt
regeringens bedomning inte en godtagbar l6sning eftersom de flesta
uppgifterna dndd maste tas in pa nigot annat sétt. Losningen dr dérfor
inte aktuell.

Anpassning av ldgenhetsregistret till AFT 2003 och 2005

En anpassning av innehéllet i ldgenhetsregistret till de uppgifter som
samlas in vid fastighetstaxeringen skulle innebéra att endast de uppgifter
anvinds, som kan hdmtas frén fastighetstaxeringen och som redan finns 1
fastighetsregistret.  Det  dr  uppgifter som  finns tex. 1
taxeringsuppgiftsdelen 1 fastighetsregistret. For de flesta smahusen skulle
det medfora att ndgon ytterligare uppgiftsinsamling inte skulle behdva
goras, vare sig direkt frdn fastighetsdgare eller via extra frgor i
fastighetstaxeringsblanketten.

En anpassning till befintliga uppgifter i fastighetsregistret kommer
dock att medfora att uppgifter om antal rum och ldgenhetskategori inte
kommer att ingd for bostadsldgenheter i smahus i1 ldgenhetsregistret. Nar
det géller uppgift om kokstyp kommer dven denna att vara bristfallig.

Nar det giller uppgiften om antalet rum kan den uppgiften, for
statistikdindamél, schablonméssigt hirledas frdn uppgiften om
bostadsarea. Den uppgiften kan anvindas vid statistikframstédllningen.

Det &r kint genom tidigare folk- och bostadsrdkningar att dver 99
procent av alla smahus har fullstindiga kok. I rapporten har
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myndigheterna darfér gjort bedomningen att uppgifter om kok for
smahusens del inte behover finnas 1 ldgenhetsregistret. Om uppgifterna
behovs for statistikéindamal kan Statistiska centralbyrdn hidmta dem
direkt fran Skatteverket.

Vad giller ldagenhetskategori (slag av ldgenhet) foreslogs 1
departementspromemorian En ny FoB-lag (Ds 2000:17) att vissa typer av
lagenheter skulle markeras sérskilt i registret. I promemorian foreslogs
bland annat att lagenhetskategorin skall ange om en bostadsldgenhet &r
sdrskilt utformad for dldre/funktionshindrade eller avsedd for studerande
samt om sddana ldgenheter dr en gruppbostad. Vidare foreslogs i
promemorian att det skulle anges om en bostadsldgenhet utnyttjas som
lokal.

For att erhdlla kontinuitet 1 framtida statistikredovisning om hushall
med tidigare folk- och bostadsrdkningar bor uppgift om
lagenhetskategori ingd i ldgenhetsregistret. Uppgiften bor dock kunna
undvaras for smahusens del eftersom sddana sarskilt utformade bostédder i
sméhus torde vara av begridnsad omfattning.

Den viktigaste fordelen med ett till AFT anpassat ldgenhetsregister, nér
det géller bostdder i smahus, dr att flertalet smahusidgare inte behdver
besvdras med nagon uppgiftsinsamling over huvud taget for att
lagenhetsregistret skall kunna upprittas. For smahus med mer &n en
lagenhet samt for de smihus som inte ingar i1 AFT, bl.a. skattefria sm&hus
och smahus med virde understigande 50 000 kr, kan dock en separat
uppgiftsinsamling behova ske.

Att hamta lagenhetsuppgifter fran fastighetstaxeringarna for smahusen
i stéllet for fran fastighetsdgarna innebér besparingar i insamlingsarbetet.
Att inte behova utnyttja FoB 90 innebir ocksé minskade kostnader. Aven
om uppgifterna i ldgenhetsregistret nir det giller bostadsldgenheter i
smahus med enbart en bostadsldgenhet kommer att vara nagot bristfilliga
framstér alternativet som det bdsta. Det dr det alternativ som medfor
minst administration och de ldgsta kostnaderna. Vidare dr bristerna inte
storre dn att de uppgifter som behovs for statistikframstédllning &nda kan
tas fram om &n med ndgot ldgre kvalitet. Regeringens beddémning ir
darfor att innehallet i ldgenhetsregistret vad géller sméhus, skall anpassas
till de uppgifter som har inhdmtats eller kommer att inhdmtas i anslutning
till fastighetstaxeringarna ar 2003 och 2005.

Statistikredovisningen

Om uppgifterna om ldgenheter i smahus med endast en bostadsldgenhet
hamtas fran fastighetstaxeringarna 2003 och 2005 kommer som tidigare
har angetts uppgift om antal rum, kokstyp och ldgenhetskategori inte att
finnas 1 ldgenhetsregistret for sddana lagenheter. Redovisning av kdkstyp
och antal rum har 14ng tradition 1 Sverige och internationellt. Det har 1
regel varit det enda storleksmétt som anvénts. I FoB 90 redovisas sdlunda
inga uppgifter om bostadsarea, utan enbart ldgenheterna fordelade efter
antal rum. Aven i nybyggnads- och ombyggnadsstatistiken fordelas
lagenheterna efter antal rum. I Statistiska centralbyréans tidigare Bostads-
och hyresundersokningar, som &r urvalsundersokningar, redovisas bade
bostadsarea och lagenhetstyp. I bostadspolitiska sammanhang ingar antal
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rumsenheter i utrymmesstandard och trangboddhetsbegrepp av olika Prop. 2004/05:171

slag.

Om uppgifter om antal rum kommer att saknas i1 ldgenhetsregistret
kommer kontinuiteten och jdmforbarheten 1 statistikredovisningen att
forsdmras. Det giller bdde inom Sverige och internationellt och vid
jamforelse over tiden. I urvalsundersokningar och specialundersokningar
kan uppgifter om rum samlas in i redovisningar fran ldgenhetsregistret.
Pé laga regionala nivaer kommer uppgiften att saknas for smahus. For
statistikanvdndarna kommer det att bli nédviandigt att konstruera nya
matt pa utrymmesstandard och trdngboddhet som utgér fran bostadens
area 1 stéllet for antalet rum.

Uppgift om antalet rum kommer att kunna hidmtas frén
lagenhetsregistret for ldgenheter i1 flerbostadshus men for ldgenheter 1
smahus med endast en bostadsligenhet maéste uppgiften berdknas
schablonmissigt om den behovs for statistikframstillningen. Uppgifter
om antal rum i smahus kan hérledas fran uppgifter om bostadsarea i
lagenhetsregistret.  Berdkningar baserade pd andra statistiska
undersokningar tyder pa att drygt hélften av ldgenheterna kommer att
klassificeras med korrekt antal rum med denna metod. For smahus med
upp till fem rum &ar avvikelsen 1 ca 80 procent av fallen ett rum.
Eventuellt kan béttre hdrledningar gbéras om &dven uppgift om husets
byggnadsperiod utnyttjas.

Nér det giller uppgift om kokstyp maste dven denna uppgift for
sméhus hdmtas fr&n annat hall 4n fran ldgenhetsregistret. I rapporten
konstaterar myndigheterna att det genom tidigare folk- och
bostadsrdkningar &r kint att over 99 procent av alla smahus har
fullstandigt kok och att andelen inte torde minska. I viss omfattning kan
uppgiften tas fram med hjilp av uppgift om koksutrustning i AFT.

Vad giller uppgift om ldgenhetskategori anser myndigheterna att
uppgiften kan undvaras eftersom sédana sérskilt utformade bostdder i
smahus torde vara av begrinsad omfattning. Regeringen delar denna
uppfattning.

6.7 Fastighetsdgarens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Fastighetsdgaren skall dldggas en skyldighet att
ldamna sddana uppgifter som foranleder &ndringar och kompletteringar
av ldgenhetsregistret och som inte kan hidmtas in frin
fastighetsregistret. Uppgifterna skall ldmnas pa ett av kommunen
faststdllt formuldr senast en ménad efter att den forédndring som
foranleder dndringen eller kompletteringen har skett.
Fastighetsdgaren skall ge forslag till lagenhetsnummer.
Fastighetsdgaren skall underritta de boende i bostadslagenheten om
beslut om ldgenhetsnummer samt ansla ldgenhetsnumret pa vil synlig
plats i byggnaden.
Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Datainspektionen anser det betdnkligt att infora
ett krav pd att ldgenhetsnummer skall anslas pa for de boende vél synlig
plats 1 anslutning till 1dgenheten.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 § lagen (1995:1537) om Prop. 2004/05:171

lagenhetsregister dr en fastighetsdgare skyldig att lamna de uppgifter som
behovs for lagenhetsregistret och inte kan hdmtas fran fastighetsregistret
vid Lantméteriverket. Uppgiftsskyldighetens omfattning har nérmare
preciserats i1 forordningen (1996:435) om ldgenhetsregister.

Manga av de uppgifter som skall ingd i lagenhetsregistret kan hamtas
direkt ifrdn fastighetsregistret. Nagra av uppgifterna maste dock inhdmtas
direkt fran fastighetsédgaren. Som har framgatt av avsnitt 6.5 dr det i fraga
om bostadsldgenheten uppgift om antal rum, kokstyp, bostadsarea och
lagenhetskategori. Fastighetsdgaren skall ocksd ldamna forslag till
numrering av ldgenheterna. I frdga om byggnad &r det uppgifter om
byggnadstyp, byggnadskategori, nybyggnadsar samt ombyggnads- eller
tillbyggnadsar som maéste inhdmtas fran fastighetsdgaren. Uppgifterna
lamnas 1 samband med fastighetstaxeringen och finns 1
fastighetsregistret. En allmén fastighetstaxering for sméhus skedde 2003
och en forenklad &r planerad till 2006. Nésta allménna fastighetstaxering
for sméhus &r planerad till 2009. Vid upprittandet av ldgenhetsregistret
kan byggnadsuppgifterna hamtas fran fastighetsregistret. For att
uppgifterna 1 ldgenhetsregistret skall vara aktuella bor dock
fastighetsdgaren lamna uppgifter om eventuella fordndringar till
kommunen. Skyldigheten att ldamna uppgifterna 1 samband med
upprittandet av  ldgenhetsregistret kommer att framgd av
overgéngsbestimmelserna till den nya lagen om ldgenhetsregister. 1
ovrigt dr det i samband med att sddana dndringar sker som foranleder
andringar eller kompletteringar av registret. Det kan vara fridga om
ombildningar av lokaler till bostadsldgenheter, nyproduktion av
bostadsldgenheter eller sammanslagningar eller delningar av
bostadsldgenheter. Vidare kan det vara aktuellt vid ombyggnader eller
tillbyggnader. Alla fordndringar som paverkar uppgifterna 1
lagenhetsregistret och som inte kan hdmtas fran fastighetsregistret skall
fastighetsidgaren vara skyldig att 1dmna till kommunen.

For att underlétta att korrekta uppgifter Iimnas och att de ldmnas pa ett
saddant sdtt att kommunens arbete underlittas bor uppgifterna ldmnas pa
ett enhetligt sétt. Detta gors ldmpligast enligt ett faststédllt formuldr,
antingen i1 pappersform eller elektroniskt. Kommunen bor sjélv faststélla
formulédret. Uppgifterna skall ldmnas senast en manad efter att den
fordandring som foranleder dndringen eller kompletteringen har skett.

I de fall det finns flera bostadsldgenheter pd samma beldgenhetsadress
skall kommunen faststédlla ligenhetsnummer for bostadsldgenheterna, se
avsnitt 6.9. For att faststidllandet av ldgenhetsnumret skall kunna ske
smidigt for sdvdl kommunen som fastighetsdgaren skall fastighetsédgaren
ge forslag till en sddan numrering.

De boende i bostadsldgenheterna skall fa kinnedom om numren sa fort
som mojligt. Detta sker ldmpligast genom att fastighetsdgaren underréttas
om de dsatta ldgenhetsnumren och denne i sin tur informerar de boende.
Detta skall goras genom en skriftlig underréttelse till de boende. Oftast
torde en enkel information pa ett papper som delas ut i brevlddorna vara
tillrackligt. Myndigheterna har foreslagit att informationen skall 1dmnas
till de boende snarast. Regeringen anser dock att det bor anges inom
vilken tid séddan information skall ha ldmnats. Det har betydelse bland
annat for nédr tvangsatgirder, dvs. vitesforeldggande, skall kunna vidtas.
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Det dr rimligt att de boende senast inom en manad far kdinnedom om Prop. 2004/05:171

lagenhetsnumret. Fastighetsdgaren skall ockséd ansld numren pa vl synlig
plats i byggnaden. Det dr rimligt att fastighetsdgaren far tid péd sig att
ansld numren. Myndigheterna har foreslagit att det skall ske inom tre
manader efter det att fastighetsdgaren har underrdttats om numren.
Regeringen anser att det dr en lamplig tidsfrist. Se ocksé avsnitt 6.9.

Datainspektionen har anfort att med en offentlig uppgift i
lagenhetsregistret om ldgenhetskategori sammantaget med uppgifterna
fran folkbokforingen kan enskildas hilsotillstind komma att utpekas
samt att den omstédndigheten att ldgenhetsnumren anslés pa vél synlig
plats i byggnaden medfor ytterligare offentlighet &t uppgifterna. For att
uppgift om den boende pa det sittet skall kunna harledas fran uppgiften
om ldgenhetskategori torde det dock krdvas att det &r frdga om en
bostadsldgenhet som dr sa utformad eller tillhandahalls 1 sddan form att
den inte riktar sig till den allmédnna hyresmarknaden. S&dana ldgenheter
ar 1 de flesta fall ordnade sé att det p& annat sitt framgér att det ar fraga
om en specialbostad. Regeringen anser dirfor inte att de boende sarskilt
utpekas for att ldgenhetsnumret kan hérledas till en viss kategori av
bostadsldgenhet.

6.8 Beldgenhetsadressen

Regeringens forslag: For varje entré med en bostadsldgenhet skall
kommunen faststilla en beldgenhetsadress. Adresserna skall vara
faststdllda senast den 1 januari 2007. Regeringen skall kunna medge
anstand med faststédllandet av beldgenhetsadresserna.
Rapportens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig dr positiva
till att beldgenhetsadresser faststills.

Skélen for regeringens forslag: 1 5 § lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister foreskrivs att varje bostadsldgenhet skall kunna
hanforas till en adress som faststélls av kommunen. Enligt férordningen
(1996:435) om ldgenhetsregister skall lagenhetsregistret innehélla
uppgift om beldgenhetsadressen. Légenhetsregistret forutsdtter att det
finns sa kallade beldgenhetsadresser, dvs. adresser som entydigt pekar ut
en bestdmd plats. Beldgenhetsadresser har anvénts ldnge i de flesta storre
tdtorter, men i gles- och landsbygd har sddana ofta saknats. Det pagar for
ndrvarande 1 de flesta kommuner en uppldggning av
beldgenhetsadresserna 1 fastighetsregistret genom ett frivilligt atagande
frdin kommunernas sida. Det dr kommunerna som faststédller vilka
beldgenhetsadresser som skall gélla. Adresserna ldggs in i
fastighetsregistrets adressdel.

Fullstindiga och palitliga beldgenhetsadresser behdvs pé& manga
omraden i samhéllet. Anvéndbarheten 6kar om adresserna dven har en
geografisk koppling, dvs. om de kan hirledas till en bestimd plats. Nigra
exempel pa anviandning dr raddningstjénst, polisidr verksamhet, regional
och kommunal planering, distributionsverksamhet samt olika
transportverksamheter sdsom taxi och firdtjanst. Andra exempel dir
palitliga  och  exakta adresser har betydelse &  inom
telekommunikationsomrédet med utbyggnad av bredband och fiberoptik.
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En rad statliga verksamheter inom olika omraden dr ocksa beroende av  Prop. 2004/05:171

palitliga adresser.

For utformningen av beldgenhetsadresser finns en faststdlld svensk
standard (SS 63 70 03 Beldgenhetsadresser). Det dr naturligt att ritta sig
efter den vid adressidttningen. Enligt standarden skall varje adress
entydigt peka ut endast en plats, t.ex. entrén till en bostadsbyggnad.
Standarden innebdr vidare att namnsittningen skall utgd fran befintliga
ortnamn i det hdvdvunna och lokala namnskicket. P& detta sitt
tillgodoses en god ortnamnssed, vilket regleras i 1 kap. 4 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Enligt nimnda bestimmelse skall god ortnamnssed iakttas. Det betyder
bl.a. att hdvdvunna ortnamn inte dndras utan starka skil, att ortnamn
stavas enligt vedertagna regler for sprakriktighet och att paverkan pa
hidvdvunna namn beaktas vid nybildning av ortnamn. Av bestdimmelsen
framgar att namn som godkénts for offentlig kartproduktion skall
anvindas i sin godkidnda form dvs. det namn och den stavning som finns
pa de allmidnna kartorna eller i Lantmdteriverkets ortnamnsdatabas.
Adressuppgifterna  kvalitetskontrolleras och  kompletteras med
postnummer 1 ett ndra samarbete mellan berérda kommuner,
Lantmaéteriverket, Skatteverket och Posten Sverige AB. Ortnamnsradet —
ett radgivande organ knutet till Lantméteriverket med representanter for
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare Svenska
Kommunfoérbundet), Posten Sverige AB, Riksantikvariedimbetet och
olika kultur- och sprdkvdrdande institutioner — har givit ut en
handledning i namnvard, God namnsed (LMV-rapport 2001:4). Denna
handbok syftar till att 6ka kunskapen om namnséttning och bor kunna
bidra till att ytterligare oka kvaliteten i namnséattningsarbetet.

Arbete med att faststdlla beldgenhetsadresser pégar som tidigare
ndmnts inom kommunerna. Enligt uppgift frdn Lantméteriverket finns
adresser registrerade 1 adressdelen i1 fastighetsregistret for cirka 97
procent av flerbostadshusen och for cirka 85 procent av samtliga
byggnader 1 fastighetsregistret. Adresséttningen bor vara klar 1 god tid
fore insamlingen av Ovriga uppgifter. For att uppréttandet av
lagenhetsregistret skall kunna ske smidigt bor adresséttningen vara klar
den 1 januari 2007. For vissa kategorier av bostadsldgenheter, t.ex. de
som &r avsedda for fritidsboende, kan det vara naturligt att avvakta med
faststdllande av beldgenhetsadresser medan andra kan behova prioriteras,
t.ex. for flerbostadshusen. For att ge kommunerna mojlighet att gora
sddana prioriteringar bor regeringen kunna meddela foreskrifter om
anstand med faststédllandet.

6.9 Lagenhetsnummer

Regeringens forslag: Om det finns fler &n en bostadsldgenhet med
samma beldgenhetsadress, skall kommunen faststilla
lagenhetsnummer for varje lagenhet.

Kommunen skall omgadende underritta fastighetsdgaren om beslut
som avser ldgenhetsnummer.

Principer for enhetligt utformade ldgenhetsnummer faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdakringsverket anser det vara visentligt att
lagenhetsnummer infors 1 folkbokforingen. Statistiska institutionen vid
Stockholms universitet anfor att vaningsplan dr en viktig variabel men det
torde rdcka med att ldgenhetsnumreringen sker med angivande av
vaningsplan. Institutionen anser att det klart bor framgé vilket plan som
ar markplan och hur vaningsplan under marknivan bor numreras.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen har ovan foreslagit att
varje bostadsldgenhet i hus med flera ldgenheter skall ha en unik
identitetsbeteckning med ett 1dgenhetsnummer.

Enligt 5 § lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister skall kommunen i
de fall det finns mer &n en bostadsldgenhet med samma adress faststélla
en sérskild beteckning for varje lagenhet. For provverksamheten 1 Gévle
kommun och Hogalids forsamling 1 Stockholms kommun géllde dels att
lagenhetsnumren skulle vara kopplade till en faststdlld adress i
adressregistret, dels vara unika inom en entré. Fastighetsdgarnas egna
beteckningar godkidndes under forutsittning att de omfattade hogst fem
tecken. Det fanns inget krav pd skyltning av ldgenheterna eller att
fastighetsdgaren 1 annan form skulle underrdtta de boende om
lagenhetsnumret. Det uttalades inte heller ndgot krav pa att numret skulle
vara bestidndigt over tiden.

Resultatet av provverksamheten visar att ldgenhetsnumren, forutom att
vara knutna till en faststdlld unik beldgenhetsadress, méste vara stabila,
enhetligt utformade och kinda, for att hushélls- och bostadsstatistik skall
kunna framstdllas med god kvalitet. Stabila ldgenhetsnummer innebar att
de dr knutna till ldgenheten som saddan och ddrmed inte blir beroende av
vare sig vem som dger eller forvaltar huset, eventuella ombyggnader eller
andra i tiden foridnderliga faktorer. Faststdllda nummer skall inte kunna
dndras annat dn 1 undantagsfall.

Regeringen har uppdragit & Lantméteriverket (dnr Ju2000/2292) att i
samverkan med Riksskatteverket (numera Skatteverket) utarbeta en
standard for informationsbidrande ldgenhetsnummer. Myndigheternas
forslag har utarbetats efter samrdd med berdrda organisationer. En
forutséttning har varit att vdningsplan och ldge inom véningsplanet skall
framga av denna standard och att angivande av vaningsplan kan anpassas
till lokala forhdllanden. Lantméteriverket har tillsammans med
Riksskatteverket redovisat uppdraget i oktober 2000 (Fi2003/275).
Myndigheterna foreslar att det informationsbdrande ldgenhetsnumret
skall besta av fyra numeriska tecken. De forsta tva tecknen skall ange pa
vilket vaningsplan ldgenheten dr beldgen och de sista tvd skall ange
lagenhetens beldgenhet pd véningsplanet. Vaningsplanen numreras
nedifrdn och upp. Numreringen startar med 01 pé& det nedersta
vaningsplanet oberoende av om detta ligger 6ver eller under mark.
Boverket har i en skrivelse till regeringen kommit in med synpunkter pa
forslaget (Fi2003/1468). Boverket anser att ldgenhetsnumreringen bor
utgd ifran entré- eller markplan. Verket foreslar bl.a. att t.ex.
alfanumeriska system bor dvervégas.

Regeringen anser att frdgan om numreringssystemet ytterligare
behover analyseras. Den ndrmare utformningen av ldgenhetsnumren bor
dock kunna anges i forordning i enlighet med de forutsdttningar som
gavs 1 uppdraget. Det bor sedan vara en fraga for Lantméteriverket att
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utfirda ndrmare foreskrifter om numreringen. Regeringen utgér fran att Prop. 2004/05:171

Lantmiteriverket samréader med berdrda myndigheter i fragan.

Lagenhetsnumren kommer att vara av betydelse for folkbokforingen.
Det &r darfor viktigt att de boende i bostadsldgenheterna far kdnnedom
om numren sd fort som mojligt. Detta sker lampligast genom att
fastighetsdgaren underrittas om de asatta ligenhetsnumren och denne i
sin tur informerar de boende. Informationen till de boende om deras
lagenhetsnummer bor ske omgdende efter det att fastighetsdgaren
underréttats om de faststdllda numren. Ju tidigare det sker, desto
snabbare kommer numren med i flyttningsanmélningar, vilket i sin tur
minskar kostnaderna for folkbokforingen. Informationen bor ldmnas
skriftligen men kan i Ovrigt ldmnas pd det sédtt som fastighetsdgaren
finner lampligast. Numren bor ocksa anslas pa en plats som dr vél synlig
for de boende i anslutning till ldgenheten, t.ex. 1 trappuppgéngen. Se
ocksé avsnitt 6.7.

6.10 Behandling av uppgifter

Regeringens forslag: Lantmiteriverket och den som har
direktdtkomst till ldgenhetsregistret skall fi samkora uppgifter i
registret med uppgifter om namn och personnummer endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte sirskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: [ ldgenhetsregistret skall det inte
forekomma négra direkta uppgifter om fysiska personer. Fysiska
personer kommer dock att kunna kopplas till registret t.ex. genom
samkorning med andra register sdsom fastighetsregistret och
folkbokforingsdatabasen. Ligenhetsregistret kommer att innehdlla
uppgifter om samtliga bostadsldgenheter och séledes vara rikstidckande.
Det dr darfor sérskilt kdnsligt om uppgifterna utan ndrmare kontroll kan
kopplas till enskilda personer. For att forhindra att urval och
bearbetningar gors pa ett icke forutsebart sitt bor mojligheterna att
behandla uppgifterna fran registret begrénsas. Regeringen foreslar darfor
att Lantmaéteriverket och kommunerna samt andra som har direktdtkomst
till lagenhetsregistret skall f4 samkdra uppgifter i registret med uppgifter
om namn och personnummer endast om det dr sérskilt foreskrivet.

6.11 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om faststidllande av beldgenhetsadress
eller lagenhetsnummer samt foreldggande inklusive vitesforeldggande
skall inte fi Sverklagas. Ovriga beslut skall kunna 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd skall krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

Rapportens forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet har foreslagit
andringar av lagtexten for att det klart skall framgéd att beslut om
beldgenhetsadress inte skall kunna 6verklagas.
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Skillen for regeringens forslag: Faststdllandet av beldgenhetsadress
far anses utgora en angeldgenhet av allmént intresse. Adressdttningen far
betydelse inte bara for folkbokféringen utan &dven for t.ex.
rdddningstjénst, polisidr verksamhet, distributionsverksamhet samt olika
transportverksamheter sdsom taxi och fardtjanst. Uppgiften att sétta
beldgenhetsadresser som tillgodoser alla intressen kan vara svar. En
boende eller ndgon annan kan komma att kdnna missndje med en viss
beldgenhetsadress. Det kan ocksa forekomma att olika grupper har olika
uppfattningar om den mest lampliga adresséttningen. Det kan vara svart
att avgora vad som dr mest rdtt. Det kan ocksd hdnda att faststédllda
adresser uppfattas som oforenliga med god ortnamnsvérd. I rapporten gor
myndigheterna den beddmningen att kommunernas arbete med
namnsittning overlag fungerar vdl dven om det forekommer kritik 1
enskilda fall om alltfor okénslig namnséttning.

Med hénsyn till att adressittningen kan vara foremdl for olika
bedomningar och svarigheten att avgora vilken beldgenhetsadress som ar
den mest ldmpliga anser regeringen att det helt bor overldmnas till
kommunen att faststidlla beldgenhetsadressen. Enskilda bor séledes inte
kunna Overklaga beslutet. En sddan ordning hindrar ocksa att
uppréttandet av registret fordrojs pa grund av dverklaganden.

Nar det géller lagenhetsnummer kommer dessa att faststdllas pa ett
enhetligt sédtt over hela landet. Genom ldgenhetsnumret och
beldgenhetsadressen skall varje bostadsldgenhet kunna identifieras. Om
numreringen skulle bli fel torde kommunen kunna &ndra sitt beslut.
Néagot behov av att kunna 6verklaga ldgenhetsnumret torde inte finnas.

Foreldgganden anvidnds som pétryckningsmedel. Om ett foreldggande
inte foljs eller om det finns anledning att anta att det inte kommer att
foljas kan foreldggandet forenas med vite. Lampligheten av ett
vitesforeldggande kan bli foremal for provning av domstol i samband
med utdomande av vitet. Nagot behov av att dessutom kunna 6verklaga
foreldggandet som sddant kan dirfor inte anses finnas. Foreldgganden
bor dirfor inte kunna 6verklagas.

Ovriga beslut bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Den i minga forvaltningsmal rddande ordningen att provningstillstind
skall krdvas vid oOverklagande till kammarrédtten bor gélla &dven
overklagande enligt den nya lagen om ldgenhetsregister.

6.12 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det saknas savél grund for som behov av
att infora en sekretessbestimmelse for uppgifter i lagenhetsregistret.
Rapportens bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Datainspektionen anser att fraigan om sekretess
behover overvigas ndrmare.

Skilen for regeringens bedomning: Lantméteriverket dr ansvarigt for
ett flertal olika register (fastighetsregister, pantbrevsregister och
databaser med landskapsinformation) for vilka det giller olika
bestimmelser avseende utlimnande av uppgifter, sekretess och sékerhet.

Lagenhetsregistret dr tdnkt att gdlla som ett offentligt register dir envar
kan f& uppgifter i enlighet med offentlighetsprincipen. Légenhetsregistret
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utgdrs av de sérskilt insamlade uppgifterna om varje lagenhets bostads-
area, rumsantal, kokstyp m.m. tillsammans med vissa uppgifter, sdsom
beldgenhetsadress, hdmtade frdn fastighetsregistret. Dartill kommer det
sarskilt faststdllda ldgenhetsnumret. [ registret forekommer inga
uppgifter om de boende och inte heller ndgra uppgifter om de personer
som &r fastighetsdgare.

Niér det giller behandling av uppgifter ur ldgenhetsregistret begriansas
mojligheterna till de i &ndamalen angivna forutsédttningarna. Uppgifter ur
registret far alltsd — utover for folkbokforing — behandlas endast for
statistiska dndamél och forskningsdandamal samt som underlag for
planering, uppfoljning och utvirdering av bostadsbestdnd och byggande.
Mojligheterna till automatiserad behandling begrdnsas ocksa, enligt
lagforslaget, av till vem uppgifter pd medium {6r automatiserad
behandling far lamnas ut.

De uppgifter som finns i ldgenhetsregistret kan inte enbart med ledning
av andra uppgifter i registret hanforas till enskilda. De uppgifter som tas
in 1 registret kan siledes i detta sammanhang inte anses utgora uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden i
tryckfrihetsforordningens mening. Saledes saknas grund for att infora en
sekretessbestimmelse till skydd for uppgifterna i registret (jfr 2 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen) och enligt regeringens uppfattning finns det
inte heller ett behov av ett sddant skydd. De begriansningar som foreslas
for behandlingen av uppgifter ur registret utgér ett gott skydd mot
otillborlig eller ovarsam hantering av uppgifterna i registret.

6.13 Upprittandet av lagenhetsregistret

Regeringens forslag: Genom Overgéngsbestimmelser skall anges hur
lagenhetsregistret skall upprittas.

Lantméteriverket ~ skall  ansvara  for  upprittandet  av
lagenhetsregistret.

Lantméteriverket skall f4 behandla andra uppgifter én de som
normalt skall framgé av ldgenhetsregistret om det behdvs for
upprittande av registret. Sddana uppgifter skall gallras ndr de inte
langre behovs.

Fastighetsdgaren skall for upprittande av ldgenhetsregistret pa
begédran av Lantmiteriverket 1dmna de uppgifter och i den omfattning
som annars skall [dmnas till kommunen.

Medan ldagenhetsregistret upprittas skall Lantméteriverket faststilla
lagenhetsnummer och underritta fastighetsdgaren om beslutet.

Bestimmelserna om foreldggande géller under uppréttandet av
lagenhetsregistret for Lantméteriverket. Fragor om att doma ut vite
skall under denna tid provas av den ldnsrdtt inom vars domkrets
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Lantmaiteriverket skall underrdtta regeringen nér registret, savitt
avser en viss kommun &r fardigt att tas i bruk.

Regeringen skall foreskriva nidr registret sdvitt avser en viss
kommun skall anses upprittat.

Rapportens forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens.
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Remissinstanserna: Riksrevisionsverket efterlyser en ndrmare Prop.2004/05:171

diskussion 1 frdga om mer kostnadseffektiva arbetssétt i bland annat
uppldggningen av ldgenhetsregistret. Hyresgdstforeningen dr angeldgen
om att gora uppgiftsinsamlingen och registerhanteringen s& smidigt och
billigt som mdjligt men anser att nér besparingsivern gar ut 6ver den
grundldaggande kvaliteten och anviandbarheten 4r den inte genomténkt.

Skiilen for regeringens forslag: Inforandet av lagenhetsregistret kan
delas in i tre faser, som bestdr av adressdttningen, upprittandet och
ajourforingen. Fragan om adressdttning behandlas i avsnitt 6.8 och fragan
om uppdatering av registret behandlas i1 avsnitt 6.14.

Upprittandet av ldgenhetsregistret forutsdtter att en stor midngd
uppgifter samlas in. Detta kriaver sédrskilda bestimmelser. Uppgifterna i
lagenhetsregistret kommer att hdmtas fran fastighetsregistret och
fastighetsidgarna. Det giller t.ex. vem som skall ansvara for uppréttandet
och hur uppgifter skall fa behandlas under uppréttandet. Bestimmelserna
ar att betrakta som verkstillighetsforeskrifter och torde kunna meddelas i
forordning. Upprittandet innebér dock ett betungande uppgiftslimnande
for fastighetsdgarna och bestdmmelserna bor darfor framgéa direkt av
overgangsbestdmmelserna till lagen.

Lantmaiteriverket  skall ~ fora  ldgenhetsregistret och  vara
personuppgiftsansvarigt for det. Det dr darfor naturligt att verket ocksa
far ansvaret for att upprétta registret.

Under uppriéttandefasen behover Lantmiteriverket kunna behandla
andra uppgifter i ldgenhetsregistret 4n de som sedermera skall ingé.
Verket behover t.ex. kunna behandla uppgifter om fastighetsdgarna for
att mojliggéra inhdmtandet av uppgifter fr&n dem. Sadana direkta
personuppgifter skall dock inte inga i registret utan skall gallras sé fort de
inte langre behovs.

En forutsdttning for upprittandet av ldgenhetsregistret &r att
Lantmaiteriverket far tillgang till de uppgifter som fastighetsdgaren
annars skall ldmna till kommunen. Under upprittandefasen bor dérfor
sadana uppgifter i stillet ldmnas till Lantmiteriverket. Fastighetsdgaren
bor dirfor aldggas en skyldighet att pd begidran av Lantméteriverket
lamna uppgifterna till verket. Skyldigheten skall dock inte vara mer
omfattande 4n den som giller i forhéllande till kommunen.

De uppgifter som har samlats in i provomradena i Hogalids forsamling
1 Stockholms kommun och i Gidvle kommun skiljer sig delvis fran de
uppgifter som nu foreslds ingé i registret. Lagenhetsnumreringen &r inte
enhetlig och ajourhdllningen har brister. Nér ldgenhetsregistret nu skall
uppréttas for hela landet bor darfor dven provomréddena omfattas av
uppgiftsinsamlingen. N&gra undantag for fastighetsdgarna 1 dessa
omraden foreslas darfor inte.

Eftersom  Lantmiteriverket ansvarar  for  upprittandet av
lagenhetsregistret och darmed far tillgdng till de wuppgifter som
fastighetsdgaren ldmnar 4r det mest @ndamadlsenligt att verket ocksa
faststiller lagenhetsnumret under upprattandefasen. Lantmaéteriverket blir
dd ansvarigt for att fastighetsdgaren underrdttas om beslutet om
lagenhetsnummer.

Tidigare planerades en strikt kommunvis riksuppldggning av
lagenhetsregistret. Styrande for detta var den hart pressade tidplanen for
adressarbetet. Det senare bedomdes endast kunna ske kommunvis for att
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sdkerstdlla att tillrackligt manga kommuner fdrdigstidlldes per méanad Prop. 2004/05:171

infor upprittandet av ldgenhetsregistret. En uppldggning pa detta sitt
medfor dock problem for stora fastighetsdgare och forvaltare som da
skulle behova ldmna uppgifter for varje kommun, alltsd vid flera
tillféllen.

Eftersom tidpunkten for ndar hushélls- och bostadsstatistiken skall tas
fram har senarelagts dr forutsdttningarna for upprittandet av registret nu
battre. Tidplanen medger att beldgenhetsadresserna i storre utstrackning
kan faststillas innan uppréttandet av ldgenhetsregistret paborjas. En
betydande del av adresséttningen dr redan klar.

Det ar viktigt att oldgenheterna for fastighetsdgarna blir s sma som
mojligt vid uppgiftsinsamlingen. For att underlétta fastighetsédgarnas
uppgiftslimning dr det Lantmaéteriverkets avsikt att det skall finnas olika
vigar att 1dmna ldgenhetsuppgifter — pé blankett, via webbformuldr och
via datafil. Lantmaéteriverket har uppgett att verket avser att tréffa
overenskommelser med stora fastighetsdgare om uppgiftsleveranser.
Storre fastighetsdgare avses ha en mojlighet att ldmna uppgifter for hela
ligenhetsbestand i ett sammanhang. Aven fastighetsforvaltare avses att
pa dgarnas uppdrag kunna ldamna uppgifter. Insamlingen planeras ske
kommunvis genom att varje berdrd fastighetsdgare i kommunen far ett
brev med en begdran om att ldimna in ldgenhetsuppgifter inom viss tid.
Flera kommuner avses ingd i samma uppmaningsomgang. For att avgora
vilka fastighetsdgare som &r berdrda planerar Lantméteriverket att
anvinda dels den typkod som faststills av Skatteverket for olika typer av
taxeringsenheter, dels uppgifter om det finns folkbokforda personer pd en
fastighet eller inte. Initialt vid varje uppmaningsomging avses
uppgifterna om sméhusen hamtas maskinellt i de aktuella kommunerna
frén taxeringsuppgiftsdelen i fastighetsregistret.

De tvangsmedel som stér till kommunernas forfogande for att fa in
uppgifterna frdn fastighetsdgarna bor under upprittandefasen kunna
anvdndas av Lantmiteriverket. Det innebédr att verket skall kunna
foreldgga en fastighetsdgare att inkomma med uppgifter. Foreldggandet
skall ocksa kunna forenas med vite. For att inte alla mil om utdémande
av vite skall hamna i Lénsrétten i Gévleborgs ldn, ddr Lantméteriverket
finns, utan i den domstol ddr mélet skulle ha provats om kommunen hade
fattat beslutet bor det sdrskilt foreskrivas att det &r den lansrétt inom vars
domkrets uppgiftsskyldigheten skall fullgéras som dr behorig att fatta
beslut.

Lagenhetsregistret bor sésom myndigheterna har foreslagit tas i bruk
successivt efter hand som registreringen sker. Det &dr inte mgjligt att pa
forhand bestimma ndr och i1 vilken omfattning detta kan ske. Béde
fastighetsdgarnas skyldigheter gentemot kommunen och kommunens
skyldighet att ajourhélla registret dr beroende av nér ldgenhetsregistret &r
uppréttat. Denna tidpunkt bor dérfor vara tydlig. Myndigheterna har i sin
rapport foreslagit att register skall 6verlamnas till kommunen omrédesvis
for 16pande dndringar och kompletteringar. Regeringens bedémning é&r
dock att begreppet omrade dr for oprecist. For att det skall vara tydligt
ndr fastighetsdgarnas och kommunernas skyldigheter intrader bor den
tidpunkten foreskrivas av regeringen. Regeringen foreslar darfor att
Lantméteriverket meddelar ndr registret sivitt avser en viss kommun &r
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forskriver att registret savitt avser den kommunen skall anses upprittat.

6.14 Uppdatering av uppgifter

Regeringens forslag: Kommunens skyldigheter att faststilla
lagenhetsnummer och underritta fastighetsdgaren intrader nir registret
dr uppréttat for kommunen.

Fastighetsdgarens skyldigheter gentemot kommunen intrdder nér
registret dr upprdttat. Fastighetsidgaren skall dock inom en ménad efter
det att registret dr upprittat lamna uppgifter till kommunen om de
fordandringar som foranleder dndringar eller kompletteringar av
lagenhetsregistret som har skett efter det fastighetsdgaren ldmnade
uppgifter till Lantméiteriverket men innan registret var uppréttat.

Rapportens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Gdvle kommun anser att kommunerna maste
garanteras en viss kvalitet i ldgenhetsregistret innan det dverldmnas till
kommunerna.

Skilen for regeringens forslag: Ett sdrskilt problem uppkommer nir
ansvaret for uppréttandet av  ldgenhetsregistret  ligger  hos
Lantméteriverket medan ansvaret for fortlopande uppdatering av
registeruppgifterna ligger hos kommunerna. Ett alternativ som
diskuterades i Statistikregelgruppen é&r att den fortlopande uppdateringen
under uppbyggnadsskedet ocksé skulle ligga hos verket. Detta alternativ
har dock uppenbara nackdelar och skulle fa negativa konsekvenser for
registrets kvalitet. Vid upprittandet begédr Lantmiteriverket in uppgifter
om den bostadsbebyggelse som di dr kdnd genom fastighetsregistret.
Den bebyggelse som tillkommer efter verkets begéran om uppgifter fran
fastighetsdgaren, eller de ombyggnader som sker efter uppldggningen 1
lagenhetsregistret, saknar Lantméteriverket kdnnedom om. Att utarbeta
ett sadrskilt aviseringssystem for dessa fall framstir inte heller som
praktiskt mojligt.

Samordningen av upprittandefasen bor som har angetts i avsnitt 6.13 i
stillet goras sd att Lantméteriverket meddelar regeringen nér
lagenhetsregistret for viss kommun dr fardigt att tas 1 bruk. Regeringen
foreskriver sedan att registret dr upprittat. Kommunen ansvarar frdn den
tidpunkten for den fortlopande uppdateringen. Ligenhetsregistret skall
uppdateras fortlopande och nya ldgenheter registreras senast nér dessa &r
fardiga for inflyttning.

Lagenhetsregistret kommer bl.a. att anvéndas for folkbokforing. Det dr
viktigt att de uppgifter som behovs for folkbokforingen finns néar
flyttningsanmélan kommer in till Skatteverket.

Fastighetsdgaren skall ha en fortlopande uppgiftsskyldighet
betrdffande vissa av de uppgifter i registret som kommunerna skall
uppdatera. Upprittandet av ldgenhetsregistret kommer att paga under en
relativt 1dng tidsperiod i varje kommun. Det betyder att det redan nir
upprittandet startat i en kommun kommer att uppstd ett behov av att
overvaka fordndringar i bebyggelsen, dvs. fortlopande uppdateringar.
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bostadsbebyggelse som dr kdnd. Den bebyggelse som kommer till stand
efter Lantmiteriverkets begédran av uppgifter (nyproduktion) och de
dndringar som sker efter det att en uppgift registreras 1 ldgenhetsregistret
(ombyggnad) maste tas in via kommunens fortlopande uppdatering. For
detta andamal behover kommunen ha uppgifter fran fastighetsdgaren.

Agare av flerbostadshus kommer att fi en forfrigan fran
Lantméteriverket. De wuppgifter som fastighetsdgaren lamnar med
anledning av forfrdgan tillsammans med de uppgifter som kan inhdmtas
frdn fastighetsregistret &4r grunden for ldgenhetsregistret. Nér
Lantmiteriverket har gjort forfrigan kommer myndigheten inte att ha
mojlighet att inhdmta kompletterande uppgifter som skall ldmnas av
fastighetsdgaren. For att de nya uppgifterna skall komma med i registret
skall fastighetsdgaren inom en ménad frén det att registret dr uppréttat
lamna kompletterande uppgifter till kommunen om f6réndringar som har
skett sedan uppgifter limnades till Lantmaéteriverket.

7 Folkbokforing pa lagenhet
7.1 Bakgrund
Provverksamheten

Vid upprittandet av ldgenhetsregistret och folkbokforing pa ldgenhet i
forsoksomradena, dvs. i Gévle kommun och Hogalids forsamling i
Stockholms kommun, anvédndes en metod med gemensam insamling av
uppgifter for fastigheter med mer dn en bostad. Metoden innebar att
Lantméteriverket och davarande Riksskatteverket tillsammans tog in
uppgifter  frdn  fastighetsdgare @om  bade ldgenheterna  och
kontraktshavarna. De folkbokfordas adresser kompletterades av
Riksskatteverket med ldgenhetsnummer genom en samkorning av
uppgifter om kontraktshavare och folkbokforingsregistret. I de fall som
kontraktshavaren fanns i folkbokforingsregistret pa samma adress som
fastighetsdgaren hade ldmnat, folkbokfordes kontraktshavaren pa
lagenhet. P4 samma ldgenhet folkbokfordes &dven kontraktshavarens
familjemedlemmar om de var folkbokférda pd samma adress.

De som folkbokfoérdes pé ldgenhet underrdttades och hade darmed
mdjlighet att komma med synpunkter innan den slutliga registreringen
skedde. De personer som inte direkt kunde folkbokforas pa ligenhet med
hjdlp av uppgifterna fran fastighetsdgaren fick en direkt forfragan fran
skattemyndigheten. Nér provet genomfordes fick 30 procent av
befolkningen en sddan forfragan. Statistiska centralbyran stdllde som
krav att minst 95 procent av de personer som var bosatta i flerbostadshus
skulle vara folkbokforda pa ldgenhet. Under provverksamheten kunde
91,5 procent av de folkbokforda 1 Gdvle kommun och 89 procent av de
folkbokforda i Hogalids forsamling knytas till en ldgenhet.
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Andrade forutsdttningar

Fran flera foretrddare for fastighetsdgare har kritik framforts mot
forslaget att uppgifter om kontraktsinnehavare skall samlas in via
fastighetsdgare. De anser att det fran principiell synpunkt dr ldmpligare
att uppgifterna samlas in direkt frdn de boende. Metoden som anvéndes
under provverksamheten och som innebdr att upprittandet av
lagenhetsregistret och folkbokforing pé ldgenhet i1 stort sett sker
parallellt, dr dessutom storningskénslig. Den forutsdtter ett nidra och
ganska komplicerat samarbete mellan framforallt fastighetségarna,
Lantmaéteriverket och Skatteverket. Forseningar i nagon del av kedjan
kan snabbt skapa bekymmer for de andra parterna. Skélen till att denna
metod valdes var dels den korta insamlingstiden som stod till buds, dels
att det var avsevért billigare att hantera underrittelser istédllet for
forfragningar.

De tekniska fOrutsdttningarna har emellertid dndrats sedan den
nuvarande metoden ursprungligen utformades. Det gir nu att skapa
rutiner for att maskinellt ta hand om svar pa forfragningar. Skillnaden i
kostnaden for hantering av underrittelser respektive forfragningar har
diarigenom blivit mindre markant. Mogjligheten att tillgodose
fastighetsdgarnas onskemdl om att inte behdva ldmna uppgifter om
kontraktsinnehavare har ddrmed blivit béttre. Dessutom skulle det vara
en fordel ur integritetssynpunkt om man kunde undvika att gi via
fastighetsidgarna.

Alternativa metoder

Det finns alternativa metoder att astadkomma folkbokforing pé ldgenhet.
Grundtanken i de alternativa metoderna &r att Lantméteriverket samlar in
uppgifter om ligenheterna med hjdlp av fastighetsdgarna och bygger upp
ett ldgenhetsregister. Nagon uppgift om kontraktsinnehavarna samlas
ddremot inte in frén fastighetsédgarna. Forst efter det att lagenhetsregistret
har fardigstillts sker folkbokforing pa ldagenhet. Boende 1 flerbostadshus
lamnar dé sjdlva uppgiften till Skatteverket om 1 vilken ldgenhet de bor.

Utifrdn dessa tankar &r tvd huvudalternativ for insamlingen av
uppgifter till folkbokforing pa ldgenhet tinkbara, ett som i huvudsak
bygger pa forfragningar till de boende om deras ldgenhetsnummer och ett
som bygger pé att uppgift om de boendes ldgenhetsnummer samlas in av
Skatteverket i samband med flyttningsanmalan.

Mer &n hilften av befolkningen bor pa fastigheter med endast en
bostad. Denna del av befolkningen &r i praktiken redan folkbokford pa
lagenhet. Det dr sdledes endast den del av befolkningen som bor pa
fastigheter med mer &n en bostad, ca 3,9 miljoner personer, som kommer
att bli berérd av insamlingen av uppgifter om ldgenhetsnummer.

Forfragningar till samtliga personer i flerbostadshus

I detta alternativ dr det ténkt att uppgifter om lagenhetsnummer initialt
tas in via forfragningar till alla personer boende i flerbostadshus under en
relativt kort tidsperiod 1 anslutning till att ldgenhetsregistret har
fardigstdllts. En forfragan skulle kunna innehalla fortryckta uppgifter om
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de lagenhetsnummer som finns inom entrén. For de boende giller det
sedan att ange ritt ldgenhetsnummer. Vid en liknande forfragan i
samband med forsoksverksamheten var svarsfrekvensen 70 procent. Ett
rimligt antagande é&r att svarsfrekvensen vid ett riksgenomforande blir ca
85 procent. Arbetet med forfrdgningarna bor kunna klaras av under en
sexmanadersperiod.

Insamling via flyttningsanmdlningar

I detta alternativ tas uppgifter om de boendes ldgenhetsnummer in via
flyttningsanmilningar. Antalet flyttningar uppgér arligen till mer dn en
miljon. Under en viss angiven tidsperiod &r det vissa personer som flyttar
mer dn en gang medan andra inte flyttar alls. En berdkning har gjorts for
ett alternativ med sex ars flyttningsanmélningar innan en forfragan
skickas ut till dem for vilka man fortfarande inte har ndgon uppgift om
lagenhet. Enligt den uppskattning som Statistiska centralbyrdn har gjort
kommer knappt fyra miljoner personer att ha flyttat minst en gdng under
en sexérsperiod. Av dessa flyttar 60 procent till flerbostadshus. Av de
flyttande antas 70 procent ldmna ett korrekt ldgenhetsnummer. Med
ledning av detta berdknar Skatteverket att knappt 1,7 miljoner personer,
som under perioden flyttar till flerbostadshus, skall kunna registreras
med ldgenhetsnummer. Resterande del, 2,2 miljoner personer, skickar
Skatteverket sedan en forfragan till. Ca 90 procent av de personer, som &r
bosatta 1 flerbostadshus, skulle kunna folkbokforas pa lagenhet efter en
sadan forfragan.

Ajourhallning

For att kunna upprétthdlla och forbéttra kvaliteten 1 folkbokforing pé
lagenhet méste den initiala forfrdgan kompletteras med 16pande
ajourhallning i samband med att personer flyttar. Denna ajourhéllning &r
helt avgorande for att framtida &terkommande statistikproduktion skall
kunna genomftras och att statistiksammanstéllningar, som skulle kunna
ersitta de framtida traditionella folk- och bostadsrdakningarna, kan goras.
Ajourhdllning innebdr &dven att komplettera och utreda
flyttningsanmélningar som inte innehaller uppgift om ldgenhetsnummer.
En forfrégan skickas i1 sddana fall till den flyttande och, i férekommande
fall, en pdminnelse. Om ndgot svar inte inkommer sker ett foreldggande.
De personer som efter dessa atgirder inte kunnat placeras 1 rétt ligenhet
maéste utredas. Det sker bl.a. genom att kontakt tas med fastighetsdgaren.

Myndigheternas bedomning

Myndigheternas bedomning &dr att de alternativa metoderna innebéar
fordelar for den enskilde frén integritetssynpunkt jamfort med den metod
som anvindes i provomradena.. Myndigheterna anfor bl.a. féljande. Den
enskilde far sjdlv ldamna uppgift om i vilken ldgenhet han eller hon bor
och far darigenom biéttre kontroll dver vilka uppgifter som ligger till
grund for folkbokforingen. Med metoden som anvédndes vid
provverksamheten skulle grunden f{6r uppgiften hidmtas in frén
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fastighetsdgaren som anger vem som &dr kontraktsinnehavare.
Nackdelarna med detta &r att fastighetsdgaren endast har uppgift om
kontraktsinnehavaren samt att den uppgiften kan vara inaktuell. Den
enskilde skulle vidare kunna uppfatta en underrittelse dir information
ges att personen 1 friga blir folkbokford 1 en viss ldgenhet pa grundval av
uppgifter som fastighetsédgaren lamnat som ett intrdng i den personliga
integriteten. Myndigheterna foreslar dérfor att uppgifter om de boendes
lagenhetsnummer hdmtas in direkt ifrdn de boende.

Myndigheterna anfor vidare féljande. I de bada alternativa metoderna
ar utgangspunkten att Skatteverket inte paborjar arbetet med
folkbokforingen forrdn Lantméteriverket dr fardigt med uppréttandet av
lagenhetsregistret. Genom att ldgenhetsregistret dr klart och det finns en
stabil kvalitetskontroll minskar risken for fel ndr arbetet med
folkbokforing av de boendes ldgenheter pédborjas. Ett sédant
forfaringssétt innebédr ocksd en fordel for fastighetsdgaren genom att
denne kan ges bittre tid att ansld lagenhetsnummer jamfort med
nuvarande metod. Att uppgift om kontraktshavare slopas i samband med
insamlingen av ldgenhetsuppgifter fran fastighetsdgarna innebér
forenklingar for Lantméteriverket. Det blir béttre med tid att granska och
ritta de insamlade uppgifterna genom att kravet pa en snabb 6verforing
till  Skatteverket av  uppgifter om  kontraktshavare upphor.
Fastighetsédgarna behover inte ldmna uppgifter om kontraktshavare vilket
tillgodoser onskemal fran fastighetsdgare. Ca 95 procent av de boende 1
flerbostadshus bor kunna knytas till en lagenhet for att det skall vara
mojligt att framstilla detaljerad statistik av tillrdckligt god kvalitet for
hushall och bostdder. Med forfragningsmetoden torde det inte vara
mojligt att redan vid den tidpunkt, d& arbetet med sjdlva upprittandet
avslutas, nd en siddan hog kvalitet for omraden med i huvudsak
flerbostadshus. Daremot kan det redan vid denna tidpunkt sannolikt vara
mojligt att framstdlla statistik pd nationell nivd och med viss regional
nedbrytning. [  forsoksverksamheten var svarsfrekvensen pé
forfrdgningarna l4g. Den kommer troligen att bli avsevért hogre om man
infor ldgenhetsnummer 1 hela landet under en relativt kort tidsperiod. Det
skulle d& vara mgjligt att informera allménheten i ménga typer av media.
Det finns ocksd nackdelar med att samla in uppgifter om de boende
under en kort period. Utskicket kommer att omfatta nédstan hilften av
befolkningen. Det kan inte uteslutas att utskicket kan komma att ge
upphov till en debatt om integritet m.m. som i sin tur kan leda till att
svarsfrekvensen sjunker. Den skulle ocksd kunna leda till att det blir
svarare att fi in flyttningsanmélningar fran allménheten. Metoden med
insamling i1 samband med flyttningsanméilan under en sexarsperiod har
den fordelen att uppbyggnaden av folkbokforing pd ldgenhet 1 huvudsak
sker inom ramen for ordinarie rutiner. Genom att uppbyggnaden sker
successivt hinner ocksa allménheten vénja sig vid att ldagenhetsnumret
utgor en naturlig del av adressen. Den debatt som ett stort utskick kan
fororsaka undviks troligen ocksa. Metoden med flyttningsanmélningar &r
ocksa det billigaste alternativet. Skatteverket uppskattar att ca 90 procent
av befolkningen kommer att kunna knytas till ritt lagenhet utan sédrskilda
utredningsinsatser under en  sexdrsperiod. Med  alternativet
flyttningsanmilningar kommer det emellertid att drdja mer &n tio ar
innan  statisttk kan framstdllas ens pad nationell nivd. Frén
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statistikanvidndarnas synpunkt uppfattas en siddan forskjutning som Prop. 2004/05:171

oacceptabel.

7.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Ordet ldgenhetsbeteckning skall ersittas av
ordet lagenhetsnummer i folkbokf6ringsforfattningarna.

Regeringens bedomning: Folkbokforing pa ldgenhet bor avvakta
uppréttandet av ldgenhetsregistret. Folkbokforing pé lagenhet bor ske
med ledning av den enskildes egna uppgifter.

Rapportens forslag Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till att
lagenhetsnummer tas in via forfragningar direkt till de boende bl.a. for att
det dr béttre ur integritetssynpunkt. Flera remissinstanser tar dock upp
kvalitetsaspekter. Riksrevisionsverket rekommenderar att det blir en
viktig frdga for myndigheterna att gemensamt f6lja upp utvecklingen av
kvaliteten 1 registren och statistiken samt vid behov agera for att
motverka eventuella risker for kvalitetsbrister. Socialstyrelsen anser att
frdgan om bortfallsfrekvensen bor utredas 1 syfte att utarbeta en verksam
strategi for att minska bortfallet. Statskontoret anser att en frdga som bor
ingd 1 uppdraget till myndigheterna dr att bedoma olika atgérder for hur
andelen personer som inte kan folkbokforas pad ldgenhet kan minska.
Boverket anfor att om inte 95-procentsnivan uppnds vid den initiala
insamlingen kan inte statistik vid detta tillfdlle redovisas pa lag regional
niva. Skolverket anfor att folkbokforingen pa lagenhet maste ges sadana
forutsattningar att kvaliteten kan garanteras. Integrationsverket manar till
forsiktighet angdende undertdckningen av populationen som férekommer
1 samband med att boende végrar svara pd enkéten. Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap anser att det kan vara angelédget att faktiskt
utreda betydelsen av ofullstidndig registrering. Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhdllsbyggande, Formas péatalar att det ar
angeldget att anstrdngningar gors for att oka kvaliteten i data. Svenska
Kommunforbundet uttalar farhagor for att Riksskatteverket inte kommer
att lagga négra storre resurser pa utredning av oklara familje- och/eller
boendeforhallanden i anslutning till den forfrdgan om lagenhetsnummer
som skall genomf6ras under uppldaggningsfasen och att detta kan komma
att leda till sévil stora resursinsatser i kommunerna efter 6verlimnandet
som  till  stora  kvalitetsproblem 1  statistikredovisningen.
Kommunforbundet anser att en genomlysning och uppfoljning av dessa
delar bor goras i den fortsatta beredningen av uppldggning och
genomforande. Stockholms kommun anfor att det miste satsas stora
resurser for att fi in korrekta uppgifter frdn hushéllen for att inte
kvaliteten skall bli s dalig att man inte kan anvénda hushéllsstatistiken
pa delomrddesniva. Sveriges Fastighetsdgareforbund anser att
resonemanget 1 rapporten dr motsidgelsefullt vad giller de fall den boende
inte frivilligt lamnar uppgift om ldgenhetsnumret till skattemyndigheten.
Forbundet anfor att skélet inte sédllan torde vara intresset av att skydda sin
integritet och om d& fastighetsdgaren skall medverka 1 utredningen
uppstar just den situation man vill undvika dvs. att personen uppfattar
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fastighetsdgarens uppgifter till skattemyndigheten som intrang i den Prop.2004/05:171

personliga integriteten. Foreningen for Kommunal Statistik och
Planering betonar vikten av att erforderliga resurser ges till
Riksskatteverket for att tillgodose att kvaliteten sikerstélls s& snabbt som
mojligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Skyldigheten for
enskilda att lamna uppgifter om ldgenhetsbeteckning till Skatteverket for
folkbokforing pé ldagenhet regleras i folkbokforingslagen (1991:481). 1
6 § folkbokforingslagen anges att en person som &r bosatt pa en fastighet
som innehéller flera bostadsldgenheter skall folkbokforas ocksd pa
lagenhet. Enligt 28 § folkbokforingslagen skall anmilan om flyttning
eller invandring innehdlla uppgift om ldgenhetsbeteckning om
fastigheten  innehdller  flera  bostadsldgenheter.  Enligt 31§
folkbokforingslagen far Skatteverket foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att gora anmélan att skriftligen eller muntligen 1&dmna de
uppgifter som behovs for bedomningen av personens folkbokforing.
Skatteverket far dven i annat fall foreldgga en person att 1imna uppgifter
som behovs for kontroll av boséttningen enligt denna lag. I foreldggandet
skall anges vilka uppgifter som skall ldamnas. Skatteverket far vidare
enligt andra stycket foreldgga en person att ldmna uppgifter om
lagenhetsbeteckning, dven om skyldighet att géra anmélan enligt forsta
stycket inte foreligger.

I konsekvens med den foreslagna dndrade terminologin i den nya lagen
om ldgenhetsregister bor alla hinvisningar till ldgenhetsbeteckning
dndras till lagenhetsnummer i folkbokforingsforfattningarna. Det &r av
stor vikt att uppgifterna i folkbokforingen haller hog kvalitet. For att
uppnd sd hog grad av tillforlitlighet som mojligt pd uppgifterna i
folkbokforingen bor folkbokféringen pa ldgenhet darfor ske med ledning
av uppgifter som har ldmnats av den enskilde sjidlv. Harigenom vidrnas
dven den enskildes integritet.

Regeringens beddmning &r 1 likhet med myndigheternas att
folkbokforing pa lagenhet bor avvakta upprittandet av ldgenhetsregistret.
Forst nédr lagenhetsregistret &r upprittat bor det bli aktuellt att g ut med
en forfragan till de boende i flerbostadshus. Inledningsvis, i avvaktan pé
att forfrdgan kan ga ut till de boende, bor dock den som flyttar till en
lagenhet ange sitt lagenhetsnummer i flyttningsanmélan. Regeringen
kommer att f6lja utvecklingen med upprittandet av ldgenhetsregistret.
Regeringen avser aterkomma till frigan om folkbokforingen pa ldgenhet
ndr registret dr uppréttat. I samband med det kommer regeringen ocksé
att ta upp frdgan om hur kvaliteten 1 folkbokforingsdatabasen och
lagenhetsregistret skall uppritthallas. Folkbokforing pé ldgenhet kommer
1 sig att bidra till att kvaliteten 1 folkbokftringen forbéttras. Genom att
varje ldgenhet, pa samma sitt som fastigheterna, blir registerbegrepp kan
uppenbara felaktigheter, t.ex. att flera familjer ar folkbokférda pa samma
lagenhet, ldtt upptdckas. Regeringen foresprakar att tills vidare skall
folkbokforing pa lagenhet ske enbart i de fall lagenhetsnumret kan anges
1 flyttningsanmélan. Myndigheterna har uppgett att det 4r cirka en miljon
personer som darligen flyttar varav mindre &n hélften till en
bostadsldgenhet i ett flerbostadshus. Det innebédr dock att ett stort antal
personer inom nagra ar kommer att bli folkbokforda péd ldgenhet. Det
finns dérfor anledning att beréra frigan om sekretess i folkbokforingen.
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Skatteverket ansvarar for folkbokforingen. I folkbokforingsverksam-
heten giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) for
uppgift om enskilds personliga forhallanden om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider men om
uppgiften rdjs. Bestimmelsen innebér att presumtionen &r att uppgifterna
ar offentliga. Uppgifter om t.ex. personer som &ar forfoljda kan i
folkbokforingsregistren dock pa olika sétt skyddas.

I vissa fall kan det vélla oldgenhet for en person att uppgifter om henne
eller honom sprids. Med hjdlp av t.ex. en adressuppgift fran ett
folkbokforingsregister skulle en forfoljare kunna spéra upp en viss
person for att hota eller utova vald mot henne eller honom. Darfor finns
det sdrskilda regler och rutiner for att skydda personer som har sirskilt
skdl for att s sker.

I forsta hand &r det sekretessreglerna som skall skydda mot forfoljelser
som sker med hjdlp av personuppgifter hos myndigheter. Om det kan
antas att utlimnande av uppgifter rorande en viss person innebdr men for
personen, kan Skatteverket i folkbokforingsregistret ldgga in en
markering for sérskild sekretessprovning s.k. sekretessmarkering. Sek-
retessmarkering innebér att sirskild forsiktighet bor iakttas vid bedom-
ningen av om uppgifter om personen i frdga bor ldmnas ut, eftersom de
kan vara sekretessbelagda med stod av 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Ar sekretessmarkering inte en tillricklig 4tgird for att skydda personen
kan Skatteverket, om personen bytt bostadsort, besluta att han eller hon
fortfarande skall vara folkbokford p& den tidigare orten, s.k. kvar-
skrivning. Kvarskrivning innebér att den forfoljdes verkliga bostadsort
hemlighélls. Det &r i princip endast Skatteverket som har kinnedom om
den forfoljdes verkliga adress. Om en person riskerar att bli utsatt for
sarskilt allvarlig brottslighet kan han eller hon under vissa forutsittningar
dessutom f& medgivande att anvinda andra personuppgifter om sig sjalv
an de verkliga (fingerade personuppgifter).

En majoritet av befolkningen, ca 60 procent, dr 1 dag folkbokford pa
fastigheter med endast en bostad och &r ddrmed i praktiken redan
folkbokford pa ldgenhet. Inférandet av regler om att folkbokf6éring pa
lagenhet skall omfatta hela befolkningen innebar att motsvarande
kommer att gélla ocksa for de personer som bor i flerbostadshus.

Vad avser adressuppgiften i folkbokforingen kommer emellertid inte
skillnaden mot i dag att bli stor. Fér de som bor i flerbostadshus framgér
adressen redan i1 dag av folkbokforingsregistret. Av denna framgér
vanligtvis pad vilken gata, 1 vilken entré och ofta ocksa pa vilken vaning
en person bor. Nir systemet med ldgenhetsnummer har inforts blir
skillnaden den att det ocksd kommer att framgd 1 vilken ldgenhet pa
vaningsplanet som personen bor.

Med hénsyn till de uppgifter som normalt redan i dag finns tillgéngliga
ar den ndrmare preciseringen av adressen till foljd av forslaget inte
sarskilt omfattande. Riskerna for missbruk av adresserna i
folkbokforingsregistret torde darfor inte oka ndmnvirt.

Regeringen vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att en
person som dr utsatt for eller riskerar att bli utsatt for personforfoljelse
kan rdkna med att samhillet stédller effektiva skyddsatgérder till
forfogande. Inom folkbokforingen finns, som tidigare har beskrivits,
skydd pé olika nivder. Regeringens beddmning &r att ytterligare
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skyddsatgdarder med anledning av det nu aktuella forslaget inom Prop.2004/05:171

folkbokforingen inte behdver 6vervigas.

8 Information till allminheten

Regeringens bedomning: Allmidnheten bor informeras om
framstdllningen av hushalls- och bostadsstatistik. Informationen bor
omfatta dndamélet med statistiken, vilka uppgifter som kommer att
anvdndas och varifrdn dessa hdmtas. Informationen bor dven omfatta de
register som anvinds. Hur allmé&nheten skall bevaka sina rittigheter 1
sammanhanget bor ocksd framgéa av informationen.

Rapporten har inte behandlat frigan om information till allménheten.

Skiilen for regeringens beddmning: Riksdagen uttalade 1995
foljande i samband med behandlingen av propositionen Registerbaserad
folk- och bostadsridkning ar 2000 m.m. (bet 1995/96:FiU6).

Konstitutionsutskottet vill darfér understryka behovet av information till
allménheten nir det giller folk- och bostadsrdkningarna om bl.a. syftet med
folk- och bostadsrikningen och det integritetsskydd som finns kring
uppgifterna. Konstitutionsutskottet har inhdmtat att information om
provundersdkningen kommer att ges i form av annonser, pressmeddelanden
och informationstriffar. Vidare kommer allmidnheten att ges mojlighet att
rekvirera informationsmaterial. I samband med #ndringar i folkbokforingen
kommer de registrerade att f4 information fran skattemyndigheterna. De
register som anvidnds for den statistik som framstélls under
provundersokningen kommer enligt propositionen att gallras nér proven
genomforts. Konstitutionsutskottet forutsitter att regeringen — i samband med
att den aterkommer till riksdagen i frdga om folk- och bostadsrdkningen ar
2000 — kommer att behandla informationsfrdgan ingdende och beakta alla
aspekter pa hur informationen bést bor delges de registrerade.

Under provverksamheten i Gévle kommun och Hogalids férsamling i
Stockholm anvédndes vid upprittandet av ldgenhetsregistret och
folkbokforing pa ldgenheter en metod med gemensam insamling av
uppgifter for fastigheter med mer 4n en bostad. Det innebdr att
Lantméteriverket och davarande Riksskatteverket tillsammans samlade
in uppgifter frdn fastighetsdgarna om béde ldgenheterna och
kontraktsinnehavarna. De folkbokfordas adresser kompletterades av
Riksskatteverket med ldgenhetsnummer genom en samkorning av
uppgifterna om kontraktsinnehavarna och folkbokforingsregistret. I de
fall kontraktsinnehavaren fanns i folkbokforingsregistret — pd samma
adress som fastighetsdgaren lamnat — folkbokfordes denna pa lagenheten.
P4 samma ldgenhet folkbokfordes &dven kontraktsinnehavarens
familjemedlemmar om de var folkbokforda pd samma adress. De
folkbokforda underrittades och hade ddrmed mdojlighet att komma med
synpunkter innan den slutliga registreringen skedde. Tanken var att
samma metod skulle anvéndas dven vid uppréttandet i 6vriga landet.

Fran flera foretrddare for fastighetsdgare framfordes kritik mot
metoden att uppgifter om kontraktsinnehavare skulle samlas in genom
fastighetsdgarna. Fastighetsdgarna ansag att det var lampligare att
uppgifterna samlades in direkt frin de boende.
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De tekniska foOrutsdttningarna att genomfora folkbokforing pa Prop.2004/05:171

lagenheter har dndrats sedan provverksamheten genomfordes.
Myndigheterna har nu presenterat en alternativ metod. Grundtanken i
denna &r att Lantmiteriverket fortfarande samlar in uppgifter om
lagenheterna med hjdlp av fastighetsdgarna och bygger upp ett
lagenhetsregister. Nagon uppgift om kontraktsinnehavare samlas ddremot
inte in frdn fastighetsdgarna. Forst efter att ldgenhetsregistret har
fardigstillts sker folkbokforing pd ldgenheter. Boende i flerbostadshus
lamnar da sjdlva uppgifter till Skatteverket med information i vilken
lagenhet de bor. En forfragan fran Skatteverket skulle kunna innehalla
fortryckta uppgifter om de ldgenhetsnummer som finns inom entrén. For
den boende géller det sedan att ange rétt ldgenhetsnummer.

Aven forutsittningarna att framstilla statistik 6ver hushdll och
bostidder har dndrats sedan provverksamheten genomférdes. Den modell
som anvdndes 1 provverksamheten innebdr att ett stort antal
administrativa och statistiska register sambearbetas. Darigenom skapas
ett samlat register som innehéller samtliga FoB-uppgifter. Fran detta
register produceras sedan all den statistik som traditionellt brukar ingd i
en FoB-redovisning. Vid tidigare folk- och bostadsrikning har denna
modell anvints.

Den modell som nu &r aktuell innebdr att det inom varje
statistikomrdde produceras statistik som tidigare ingétt som en del 1
statistikredovisningen fran FoB. De statistikomrdden som &r aktuella i
detta sammanhang &r statistik Over hushéll, bostdder, inkomst,
sysselsdttning, utbildning m.m. I denna modell sambearbetas endast de
register som behovs for att f& en statistikredovisning for respektive
statistikomrade. En sddan modell anvénds 1 dag for att producera statistik
inom manga statistikomraden inom Statistiska centralbyran. Denna
modell innebir att integriteten vdrnas genom att samtliga uppgifter som
behovs for hushills- och bostadsstatistik inte kommer att finnas 1 ett och
samma register. Modellen innebér vidare att inget FoB-register kommer
att framstéllas.

Enligt regeringens uppfattning fyller informationen till allmé&nheten en
viktig funktion. De #dndrade forutsdttningarna, som beskrivits ovan,
innebar emellertid att behovet av information till allménheten till viss del
fordandrats jamfort med nér riksdagen gjorde sitt uttalande 1995 och
provverksamheten genomfordes 1996. Allminheten bor informeras om
upprittandet av ldgenhetsregistret, folkbokforing pd ldgenheter samt
framstdllningen av hushalls- och bostadsstatistik. Informationen bor
omfatta en beskrivning av dndamélen med framstéllningen av statistiken
och upplysning om att Lantméteriverket &r personuppgiftsansvarigt.
Informationen bor vidare omfatta vilka uppgifter som kommer att
anviandas och varifran dessa hamtas. Informationen bor dven omfatta de
register som anviands. Hur allménheten skall bevaka sina rittigheter i
sammanhanget bor ocksa framgd av informationen och viss Ovrig
information som den enskilde behdver kinna till for att ta till vara sina
rittigheter. Detta giller t.ex. till vem den enskilde vénder sig for att
begidra information enligt 26§ personuppgiftslagen (1998:204)
betrdffande vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne. Viktigt
ar ocksd information om hur den enskilde gér till viga for att fa4 en
eventuellt felaktig uppgift réttad.
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Information till allménheten vid tidigare folk- och bostadsrdkningar
har kunnat 1dmnas i skriftlig form i samband med att blanketterna sénts
ut till hushéll och fastighetsédgare. Eftersom denna informationsvig
saknas vid framstillning av registerbaserad hushills- och bostadsstatistik,
maste informationsbehovet 16sas pé annat sdtt. Lampliga sdtt att
informera allménheten kan vara annonsering i dagspressen och
information via Internet. Ett tillfdlle for information 4r i samband med
Skatteverkets  forfragan  till boende 1  flerbostadshus om
lagenhetsnummer.

9 Konsekvensanalys

9.1 Konsekvenser for staten och kommunerna

Regeringens bedomning: Forslaget innebér att staten, kommunerna och
forskningen fér tillgdng till aktuell hushéalls- och bostadsstatistik. P& sikt
innebdr forslaget stora ekonomiska besparingar for staten och
kommunerna eftersom traditionella folk- och bostadsrdkningar med stora
kostnader inte behover genomforas.

Skilen for regeringens bedomning
Hushalls- och bostadsstatistik

Upprittandet av ett lagenhetsregister och folkbokforing pa ldgenheter gor
det mojligt att ta fram forbdttrad hushalls- och bostadsstatistik. Detta
innebdr pa sikt stora besparingar for staten och kommunerna eftersom
traditionella folk- och bostadsrdkningar med blanketter till allmidnheten
och fastighetségarna inte ldngre behover genomforas.

Den senaste traditionella folk- och bostadsrdkningen genomfordes
1990. Kostnaderna uppgick till 250 miljoner kronor, varav staten
finansierade 150 miljoner kronor och kommunerna 100 miljoner kronor.
Att i dag genomfora en traditionell folk- och bostadsrdkning skulle bli
avseviart mycket dyrare till foljd av hojda portokostnader och okade
kostnader for hantering av svarsbortfall.

Ett alternativ som utretts dr en framskrivning av registret over 1990 ars
folk- och bostadsrdkning. Detta alternativ innebdr en engangssatsning
och é&r alltsd ingen investering for framtiden. Alternativet
kostnadsberdknades 1998 av Statistiska centralbyrén till ca 230 miljoner
kronor. Alternativet att genomf6ra en folk- och bostadsrdkning liknande
den som genomfordes 1990 med ca 7 miljoner blanketter till hushéll och
fastighetsdgare kostnadsberiknades samma &r av Statistiska centralbyran
till ca 400 miljoner kronor.

Ytterligare ett alternativ som diskuterats dr folk- och bostadsriakning
baserad pé ett mer eller mindre stort urval av befolkningen. Detta
alternativ.  har enhilligt forkastats av statistikanvdndarna med
motiveringen att det inte ger tillrdckligt preciserad statistik for
anvidndning inom exempelvis forskning och kommunal planering.
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For att framstélla registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik kréavs
investeringar som giller uppldggning av beldgenhetsadresser pa alla
bostadsentréer, upprittandet av ldgenhetsregister, folkbokforing pé
lagenhet och statistikforberedelser. Dessa investeringar &r av
engangskaraktir och behover sdledes inte upprepas nédr hushélls- och
bostadsstatistiken produceras 16pande.

Statens kostnader

Kostnaderna for att uppritta ett ldgenhetsregister kan for aren 2006-2009
berdknas till 116 miljoner kronor. Myndigheternas alternativ med att
uppgifter om ldgenhetsnummer initialt tas in via forfrdgningar till alla
personer boende i flerbostadshus under en relativt kort tidsperiod i
anslutning till att ldgenhetsregistret har fardigstéllts har berdknats till 150
miljoner kronor. Myndigheternas andra alternativ med att under en
period ta in uppgifter om de boendes ldgenhetsnummer via
flyttningsanmilningar och forst dérefter skicka ut forfragningar har
berdknats leda till totalt sett ldgre kostnader. Utéver angivna kostnader
tillkommer kostnader for att kunna ta fram registerbaserad hushalls- och
bostadsstatistik om cirka 18 miljoner kronor. Administrationen av
lagenhetsregistret kan berdknas till cirka 5 miljoner kronor arligen och av
folkbokforingsregistret till cirka 16 miljoner kronor arligen. Kostnaderna
kan komma att sjunka pa sikt da t.ex. lagenhetsnumret helt naturligt blir
en del av folkbokforingsuppgifterna. Kostnaden for statistikproduktionen
ar beroende av med vilken frekvens s&dan statistik skall tas fram.
Kostnaden kan 1 borjan berdknas ligga pd cirka 5 miljoner kronor men
dven hidr kan kostnaden komma att sjunka om statistiken skall produceras
arligen.

Nér riksdagen 1995 fattade principbeslutet att genomféra en
registerbaserad folk- och bostadsrdkning ar 2000 berdknades
investeringskostnaderna till ca 260 miljoner kronor (prop. 1995/96:90,
bet.  1995/96:FiU6,  rskr.  1995/96:117).  Efter  forslag 1
budgetpropositionen for budgetaret 1995/96 beslutade riksdagen om ett
reservationsanslag pd 37 miljoner kronor, anslag D 10 Folk- och
bostadsrdakning ar 2000 (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr.
1995/96:117). Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for 1997 ett
reservationsanslag for 1997 p& 70 miljoner kronor, anslag A 5 Folk- och
bostadsrikning. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU2, rskr. 1996/97:135). Regeringen
informerade samtidigt om att fornyade berdkningar av de medverkande
myndigheterna visar att reformen kan bli betydligt dyrare &n tidigare
berdkningar. Osédkerheten kring kostnaderna gjorde att regeringen ville
avvakta resultatet av provverksamheten innan ytterligare storre
utbyggnader genomfors. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
1998 ett reservationsanslag for 1998 pa 70 miljoner kronor, anslag A 5
Folk- och bostadsrdkning. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr.
1997/98:120). Regeringen informerade samtidigt om det preliminira
resultatet av provverksamheten och att den avsag att dterkomma med
forslag till lagstiftning och informationsfragor 1 samband med den
registerbaserade folk- och bostadsrdkningen. Regeringen tillkdnnagav
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ocksd att de krav som Svenska Kommunfoérbundet har framfért om Prop. 2004/05:171

ytterligare kompensation for kostnader for uppbyggnaden av ett nytt
adressregister far betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av 6kningen
av statsbidraget. Efter forslag i budgetpropositionen for 1999 beslutade
riksdagen om ett reservationsanslag for 1999 pa 70 miljoner kronor,
anslag A 7 Folk- och bostadsrdkning (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU2,  rskr. 1998/99:85).  Regeringen  foreslog i
budgetpropositionen for 2000 ett reservationsanslag for 2000 pa 13
miljoner kronor, anslag A 7 Folk- och bostadsrdakning,. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:FiU2, rskr. 1999/2000:104).

Efter provverksamheten justerades kostnadsberdkningarna och
riksdagen beslutade varen 1999 att avsitta ytterligare sammanlagt 100
miljoner kronor for verksamheten frdn 2001 och framdver for att
genomfora projektet (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249). Regeringen foreslog sédledes i budgetpropositionen for
2001 ett reservationsanslag, 1:7 Folk- och bostadsrékning, for 2001 pa 10
miljoner kronor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2000/2001:1, bet. 2000/001:FiU2, bet. 2000/2001:124).
Regeringen foreslog vidare 1 budgetpropositionen for 2002 ett
reservationsanslag for 2002 pa 78 miljoner kronor, anslag 1:7 Folk- och
bostadsstatistik. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:130). Regeringen
foreslog slutligen i budgetpropositionen fér 2003 ett reservationsanslag
for 2003 pd 12 miljoner kronor, anslag 1:6 Folk- och bostadsstatistik.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2002/03:1,
bet. 2002/03:FiU2, rskr. 2002/03:86). Regeringen informerade samtidigt
om att reservationen pa anslaget dr en foljd av att forberedelserna for
registerbaserad folk- och bostadsstatistik senarelagts. Totalt har under
aren 1995-2003 avsatts 360 miljoner kronor for genomforandet av
projektet.

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2004 beslutade riksdagen om
ett ramanslag, 1:6 Hushélls- och bostadsstatistik (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:125). Behdllningen pa& det tidigare
reservationsanslaget, ndrmare 233 miljoner fordes upp som ett
anslagssparande pa ramanslaget. Regeringen informerade samtidigt att
den avsag att aterkomma till riksdagen med forslag till den lagstiftning
som krdvs for att framstélla registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag  granskat
provverksamheten och foreslagit dtgédrder for att begrédnsa kostnaderna i
projektet. Riksrevisionsverket har patalat att det finns risker och
osdkerheter 1 projektet, géllande frimst kostnader, komplexitet och
tidsramar. Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit &t
Lantméteriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyrdn att
samordna forberedelserna, redovisa hur medlen anvidnds och hur
Riksrevisionsverkets forslag till forbattringar och kostnadsbesparande
atgirder har genomforts.

Myndigheterna har 1 sin rapport redovisat hur Riksrevisionsverkets
forslag till forbattringar har beaktats och kommer att beaktas 1 det
fortsatta arbetet. Enligt myndigheterna kommer samverkan mellan
Lantmaiteriverket och Riksskatteverket (numera Skatteverket) att
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forenklas betydligt med forslaget jamfort med forslag som tidigare
diskuterats. Anvdndningen av uppgifter frdn den allminna
fastighetstaxeringen dr en sédan forenkling. Antalet uppgifter som skall
samlas in foreslds minskas jamfort med vad som tidigare diskuterats.
Uppldggningen av adresser 1 fastighetsregistrets adressdel for
lagenhetsregistrets behov berdknas i stor utstrdckning vara avklarad nér
lagenhetsregistret borjar byggas upp. Den tidigare planerade lokalt
bedrivna rittningen av ldgenhetsuppgifter avses nu ske centralt, vilket
berdknas bli enklare och mera rationellt. Arbetet forenklas ocksd genom
att uppgift om kontraktsinnehavare inte ldngre ingar bland de uppgifter
som skall samlas in frdn fastighetsdgarna. Informationsteknikens
utveckling  innebdr ocksd nya  mgjligheter till  effektiva
insamlingsmetoder av ldgenhetsuppgifter, t.ex. genom Internet. De
oldgenheter inom Skatteverkets del av projektet som uppmérksammades
av Riksrevisionsverket uppkommer inte med den uppldggning som nu
foreslas. Det sétt pd vilket uppldggningsarbetet nu foreslds genomforas
och hur statistiken skall produceras innebdr att stora delar av
Riksrevisionsverkets rekommendationer kring kvalitetsuppfoljningen
inom Statistiska centralbyrans ansvarsomrade inte ldngre &r aktuella.
Riksrevisionsverkets rekommendationer att kvalitetsarbetet i forsta hand
bor fokuseras pa indatakontroll dr dock fortfarande relevant och kommer
att tas hénsyn till 1 den foreslagna uppldggningsmetoden. Niér
investeringarna i beldgenhetsadresser, ldgenhetsregister, folkbokf6ring pa
lagenheter och statistiksystem dr genomforda uppkommer vissa 16pande
kostnader for myndigheterna for systemens fortvarighet. Kostnaderna
uppkommer framfor allt i ett inledningsskede och berdknas successivt
minska. Det giller bl.a. drift och underhall av ldgenhetsregistret vid
Lantmateriverket, folkbokforing vid Skatteverket samt aterkommande
redovisning av hushélls- och bostadsstatistik vid SCB. Regeringen
bedomde i propositionen Registerbaserad folk- och bostadsrdkning &r
2000 m.m. att kostnaderna for systemets fortvarighet inte &r storre &n att
de genom omprioriteringar kan tdckas inom ramen for berdrda
myndigheters  forvaltningsanslag  (prop. 1995/96:90). Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1995/96:FiU6, rskr.
1995/96:117).

Under 2004 och 2005 har ytterligare medel tagits 1 ansprak. Av de
reserverade medlen  aterstdir 195 miljoner kronor. Genom-
forandekostnaderna for uppréttandet av ldgenhetsregistret under 2005 —
2009 finansieras genom 1 anspridkstagande av en del av det
anslagssparande som finns pd anslaget Folk- och bostadsstatistik. Nér
registret dr upprittat och folkbokforing pa ldgenhet i stor skala kan ske
genom forfrdgningar till de boende 1 flerbostadshus kommer
folkbokforingséatgarderna att finansieras genom en omfordelning inom
befintliga ramar.

Enligt regeringens bedomning kommer verksamheten vid domstolarna
inte att paverkas i nagon storre utstrickning av ldgenhetsregistret och
folkbokforingen pé lagenhet.
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Kommunernas kostnader

Enligt Svenska Kommunférbundet miste kommunerna, som en grund for
lagenhetsregistret, 1dgga ner ett omfattande arbete for att skapa kompletta
beldgenhetsadresser, framfor allt pa landsbygden, till stora kostnader.
Forbundet har darfor kréavt att staten skall ersétta kommunerna for detta
arbete. Enligt forbundet skall finansieringsprincipen tillimpas &dven
betrdffande aldgganden fran statens sida rorande beldgenhetsadresser.

Svenska Kommunférbundet dr en av manga foresprakare for
registerbaserad hushdlls- och bostadsstatistik. Kommunerna 4r en av de
fraimsta anvéndarna av den statistik som hittills tagits fram genom folk-
och bostadsrdkningar och har bland andra patalat behovet av att snarast
fornya statistiken frdn 1990 ars folk- och bostadsrikning. Vid 6vergang
till registerbaserad hushdlls- och bostadsstatistik bortfaller stora
kostnader som kommunerna tidigare har haft i samband med traditionell
folk- och bostadsrikning vart femte &r. Jamfort med den
kostnadsfordelningsprincip som tidigare anvints vid folk- och
bostadsrikningar innebidr forslaget séledes att staten tar ett dkat ansvar i
forhdllande till kommunerna. Mot denna bakgrund foreslog regeringen i
propositionen Registerbaserad folk- och bostadsrdkning ar 2000 m.m. att
kommunerna bor svara for de kostnader som ror registreringen av
adresser. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen aterkom till frdgan i budgetpropositionen for 1998 och
anforde att Svenska Kommunforbundets krav pad ytterligare
kompensation far betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av 6kningen
av det generella statsbidraget till kommunerna. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2,
rskr. 1997/98:120). Regeringen gor ingen annan bedomning nu.

For kommunerna uppkommer vissa kostnader for ajourhllning av
uppgifterna 1 ldgenhetsregistret. Lantmaéteriverket betalar 1 dag ersittning
till kommunerna f6r ajourhéllning av uppgifterna 1 byggnads- och
adressregistret. Ersdttningen uppgick 2004 till ca 13 miljoner kronor.
Ersdttningen baseras pa de forsdljningsintdkter som Lantméteriverket har
fran fastighets- och landskapsinformation. Kommunernas ajourhéllning
av uppgifter om ldagenheter i ldgenhetsregistret kommer att hanteras pa
motsvarande sédtt som ajourhdllning av byggnader och adresser i
fastighetsregistret. Ajourhdllningen kommer att ske inom ramen for
samma system. Ajourhallningen bor déarfor kunna samordnas vilket torde
kunna innebéra att de tillkommande kostnaderna for ajourhéllning av
lagenheter kan minimeras. Regeringen anser att Svenska
Kommunforbundets krav pé& kompensation for Okade kostnader for
kommunerna till foljd av det foreslagna ansvaret for ajourhallningen av
lagenhetsregistret far betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av den
hojning av statsbidragen 2006 med 3 miljarder kronor som har aviserats i
2004 ars ekonomiska varproposition.

Prop. 2004/05:171

68



9.2 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning: Forslaget innebdr att fastighetsdgare och
fastighetsforvaltare maéste vidta vissa administrativa och praktiska
atgiarder sdsom uppgiftslaimnande till myndigheter och kommuner,
inférande av lagenhetsnummer samt information till de boende. Forslaget
innebdar emellertid 1 betydande utstrickning forenklingar for
medborgarna samt for fastighetsdgare och fastighetsforvaltare nir det
giller uppgiftslimnande och forfragningar jamfoért med en traditionell
folk- och bostadsrdkning.

Skilen for regeringens bedéomning: En grundlidggande forutsittning
for att kunna ta fram registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik &r att
erforderliga register finns upplagda och haller god kvalitet. Att uppritta
ett ldgenhetsregister innebédr att fastighetsdgare initialt miste ldmna
uppgifter till Lantméteriverket. Senare tillkommer de boendes i
flerbostadshus uppgifter om ldgenhetsnummer till Skatteverket. For
ajourforingen av ldgenhetsregistret skall fastighetsdgarna dérefter enbart
lamna uppgifter om eventuella &ndringar 1 ldgenhetsbestandet till
kommunerna. Ajourféringen av ldagenhetsnummer i1 folkbokforingen vid
Skatteverket sker genom de normala flyttningsanmélningar allmé@nheten
lamnar in.

For att ldgenhetsregistret skall innehélla aktuella uppgifter skall
fastighetsdgarna ldmna uppgift till kommunen om forédndringar 1
lagenhetsbestandet (rivningar, nybyggnationer, sammanslagningar,
delningar m.m.). Eftersom flertalet sddana uppgifter redan enligt géllande
lagstiftning skall 1dmnas till kommunen, innebdr kravet som motiveras av
lagenhetsregistrets ajourhallning i praktiken en obetydlig utékning av
uppgiftsskyldigheten. For de boende tillkommer en skyldighet for dem
som flyttar till flerbostadshus att i sina flyttningsanmélningar dven ange
till vilken ldgenhet (ligenhetsnummer) flyttning sker. P4 s& sitt halls
folkbokforingsregistret aktuellt.

Statistiska centralbyran, Riksskatteverket (numera Skatteverket) och
Lantmaéteriverket har pd regeringens uppdrag gjort en konsekvensanalys
for fastighetsdgarna och fastighetsforvaltarna av uppréttandet av
lagenhetsregistret och folkbokforingen pa ldgenhet. Konsekvensanalysen
innehéller bland annat foljande. Fastighetsdgaren skall ldamna ett antal
uppgifter till myndigheterna. I fastighetsdgarnas register torde i vissa fall
uppgifter om ldgenheterna finnas i en annan form dn den som behovs for
inrapporteringen. Det innebér att informationen kan behdva atgérdas 1
detta avseende. For vissa uppgifter, exempelvis kokstyp, efterfrigas ett
antal varianter som skall anges med viss kod. Andra uppgifter som
efterfragas kan helt saknas i fastighetsdgarnas register som d& maste
kompletteras med dessa uppgifter, antingen i befintliga system eller
parallellt med dessa. En oOvergang till den  foreslagna,
informationsbiarande modellen for lagenhetsnummer kommer i princip att
medfora att samtliga fastighetsdgare maste numrera om sina ldgenheter
eller &sdtta ldgenheterna ytterligare ett nummer. Fastighetsdgare och
forvaltare kommer antingen att behdva dndra ldgenheternas identitet 1
sina register eller registrera in ytterligare ett nummer. De kostnader som
uppstar giller dels ndodviandiga dndringar och kompletteringar 1 eller 1
anslutning till befintliga system, dels eventuell inregistrering av uppgifter
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som saknas i systemen. Dir fastighetsdgarna saknar egen I'T-kompetens
torde konsultinsatser bli nodvédndiga. Alternativt kan stora
systemleverantorer tillhandahdlla enkla redskap for att hantera
nddvindiga systemfordndringar. For fastighetsdgare som saknar ADB-
system uppstar kostnaden huvudsakligen vid sjdlva uppgiftslamnandet.
Fastighetsdgaren skall vidare informera de boende om faststillt
lagenhetsnummer och ansld numret pa vil synlig plats i huset.
Fastighetsdgaren kommer ocksa att kunna fa4 forfrdgningar fran
Skatteverket, Lantmiteriverket och kommunerna med krav pa
kompletteringar och korrigeringar av ldmnade uppgifter som é&r
ofullstindiga eller oriktiga. Styckkostnaden for &ndring eller
komplettering av ldgenhetsuppgifterna kan antas variera mellan olika
fastighetsdgare  beroende av  system och  innehavskaraktir.
Lantmaiteriverket diskuterar mdjligheten att erbjuda fastighetsdgarna
registreringsprogram for de variabler som &dgarna saknar i sina databaser.
Fastighetsdgarna skulle da inte behova gora ingrepp i de egna systemen
eller lagra uppgifter de inte anser sig behova. Ett viktigt mal &r att
fastighetsdgarna erbjuds mojlighet att leverera uppgifterna pd for dem
anpassat och enklast mgjliga sétt. Exempelvis kommer fastighetsdgarna
att erbjudas ldmna informationen pa olika media som blanketter,
webbformuldr och webbfiler. Kostnaden for sjdlva leveransen av
uppgifterna beror pa valt media och uppgifternas kvalitet. Genom att
exempelvis utnyttja Internet forenklas arbetet. Uppgifternas kvalitet okar
genom att en automatisk uppgiftskontroll infoérs vid Lantméteriverket sé&
att eventuella brister i uppgifterna kan atgérdas omedelbart. Eftersom de
boende skall anvdnda ldgenhetsnumret vid kontakter —med
folkbokforingen blir det en huvuduppgift att géra beteckningen kind
bland de boende. Fastighetsdgaren skall darfor pa lampligt sdtt informera
de boende om faststidllda ldgenhetsnummer. Fastighetsdgaren skall ocksa
ansla faststdllda ldgenhetsnummer pa vidl synlig plats 1 huset.
Styckekostnaden for skyltning blir givetvis beroende av vald
skyltningslosning och ambitionsnivd. Omfattningen av de dtgédrder som
fastighetsidgare och fastighetsforvaltare behover vidta med anledning av
den foreslagna lagstiftningen star huvudsakligen i direkt proportion till
antalet ldgenheter. De konsekvenser som uppstar hos fastighetségare och
forvaltare &r av samma art men av olika omfattning. Med hénsyn till
detta bedoms inte konkurrensforutsdttningarna komma att fordndras
genom de atgirder som skall vidtas. Efterlevnaden av reglerna kommer
att vara mojlig att folja upp. Uppfyllandet av uppgiftsskyldigheten
kommer att bevakas. Den fastighetsédgare som inte fullgér sin skyldighet
kommer att padminnas och eventuellt foreldggas att ldmna in sina
uppgifter. Den del av regleringen som medfor atgdrder fran
fastighetsidgarnas sida géller endast viss begridnsad tid eftersom den avser
ett uppldggningsskede. Vissa sdrskilda hidnsyn maste tas till
fastighetsdgares och fastighetsforvaltares villkor nir det géller tiden for
reglernas ikrafttrddande. En alltfor snabb omstéllning kan av vissa
fastighetsdgare och forvaltare med mycket stora bestand bli svar att klara
av. Den tid som krdvs for att forbereda uppgiftsldamnande och numrera
lagenheterna torde exempelvis vara mindre for fastighetsdgare med sma
fastighetsbestind.
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Myndigheterna har bjudit in Ndringslivets ndmnd for regelgranskning Prop. 2004/05:171

(NNR), HSB riksforbund, Riksbyggen, Sveriges fastighetscigareforbund
samt  Sveriges allmdnnyttiga  bostadsforetag att medverka i
konsekvensanalysen. Sveriges Fastighetsdgareforbund har 1 ett yttrande
inkommit med kompletterande analyser. Yttrandet innehdller
sammanfattningsvis foljande synpunkter. Det finns i dag ca 45 000
privata fastighetsforetag, varav ca 36 000 dr sma foretag. Merparten av
de smé foretagen — ca 28 000 — &r enskilda ndringsidkare, som inte har
samma kompetens och resurser i dessa avseenden som storre foretag.
Manga av dem har darfor ofta Gverldmnat fastighetsforvaltningen till
fastighetsdgareforeningar  eller forvaltningsforetag, som tar ut
marknadsmaéssig erséttning — dven for att fullgéra nu aktuella uppgifter. |
hyresbestdndet finns ca 1,6 miljoner hyresbostdder och drygt 700 000
bostadsrittsldgenheter. Sammantaget berdrs alltsd ca 2,3 miljoner
bostdder i flerbostadshus av det foreslagna aldggandet. Konsekvenserna
for fastighetsdgare kan delas upp i dels de som &dven skulle bli aktuella
vid en traditionell folk- och bostadsrikning, dels de som é&r en foljd av
uppréttandet av lagenhetsregistret. Nér det giller uppgiftslamnandet kan
kostnaden for uppgiftslimningen berdknas uppga till &minstone ca 10 kr
per ldgenhet i genomsnitt. Kostnaden for enskilda fastighetsdgare
varierar beroende pd om uppgifterna redan finns tillgdngliga 1
fastighetsdgarnas register eller om de maéste tas fram for varje sérskilt
fall. Kostnadsberdkningen forutsitter att fastighetsforetaget inte tvingas
till sarskilda utredningsinsatser, t.ex. att méta bostadsarean enligt annan
standard &n den som foretaget tillimpar. Den sammanlagda kostnaden
for uppgiftslamnandet kan séledes berdknas uppgé till ca 23 miljoner
kronor. Fastighetsdgarnas kostnader for inférande av ldgenhetsnummer,
skyltning av ldgenhetsnummer och information till de boende beddms
vara betydligt hogre. Har ar det frdga om nya insatser for
fastighetsigaren. Flera av dtgdrderna #r tidsodande och kostsamma. Aven
till denna del kan kostnaden variera mellan de féretag som maéste gora
detta arbete manuellt och de som maste goéra ingrepp 1 befintliga
datasystem. Under foOrutsittning att det inte tillstter datatekniska
komplikationer och med enklaste informations- och skyltningsutférande
kan kostnaden berdknas uppgé till ca 50 kr per ldgenhet i genomsnitt.
Maénga fastighetsforetag har dock s.k. fasta datasystem, som inte alltid
lamnar utrymme fo6r sadan komplettering utan sirskild kompetens.
Séarskilt for de sma foretag som maste kopa sadana tjdnster, kan darfor
kostnaden bli betydligt hogre. Den sammanlagda kostnaden for dgare av
flerbostadshus kan berdknas uppgd till &tminstone ca 115 miljoner
kronor. Om ett utbyte av nu tillimpade ldgenhetsnummer till de
myndighetsbestimda gor att hyresavtal behover skrivas om, blir
kostnaden méngfalt hogre och kan berdknas uppgé till 200-300 kr per
lagenhet.

Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och Lantmiéteriverket har gjort
bedomningen att den redovisade kostnadsuppskattningen &r rimlig.
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Jamforelse mellan traditionell folk- och bostadsrdkning och registerbaserad
hushalls- och bostadsstatistik

Tabellerna nedan sammanfattar de positiva, negativa respektive
oforindrade effekter som registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik
innebédr for fastighetsidgare och boende jamfort med en traditionell folk-
och bostadsrdkning av den modell som anvindes vid den senaste folk-
och bostadsrakningen 1990. Jamforelse gors dels av uppgiftslimnande i
samband med upprittandet av  ldgenhetsregistret, dels av
uppgiftsldamnande i samband med statistikframstéllningen. Uppgifterna i
kolumnen for traditionell folk- och bostadsrdkning avser bade smahus
och hus med flera ligenheter. Ar 1990 fick alla boende 6ver 15 &r en
blankett, for bostadsuppgifterna ldmnades en blankett per hushall
parallellt med fastighetsdgarnas uppgifter.

Effekter for fastighetscigare och boende vid statistikframtagning i anslutning
till att registerlosningen infors

Uppgift Uppgiftslamnare/kélla Effekt pa
Traditionell Registerlosning | uppgiftsskyldig-
FoB heten
Fastighets- Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
beteckning
Adress Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
Liagenhets- Ingen skyldighet Fastighetsagaren | Negativ (tillkommer)
nummer
Antal rum Fastighetsdgaren | Fastighetsdgaren | Oférandrad eller
(flerbostadshus) positiv (bortfaller for
agare av smahus)
Alla boende &ver Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar
Kokstyp Fastighetsagaren | Fastighetsdgaren | Oférandrad eller
(flerbostadshus) positiv (bortfaller for
agare av smahus)
Alla boende 6ver | Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar
Byggnads- Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
nummer
Nybyggnadsar Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
Ombyggnads/ Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
tillbyggnadsar
Virdear Ingick gj Fastighetsregistret | Oféréndrad
Typ av Ingick gj Fastighetsregistret | Oféréndrad
taxeringsenhet
Hustypl/- Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
byggnadstyp Alla boende 6ver Utgar Positiv (bortfaller)
och byggnads- 15 ar
kategori
Bostadsarea Ingick ej Fastighetsregistret | Oférédndrad
(flertalet smahus)
Ingick ej Fastighetsdgaren | Negativ (tillkommer)
(flerbostadshus
och vissa smahus)
Fastighets- Fastighetsdgaren | Fastighetsregistret | Positiv (bortfaller)
agarens
juridiska form
Lagenhets- Kommunen Fastighetsdgaren | Negativ (tillkommer
kategori (kollektivt boende) | (flerbostadshus) fér &gare av
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flerbostadshus).

Positiv (bortfaller for

kommunen).
Hiss Alla boende 6ver | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)
15 ar
Virmesystem Fastighetsdgaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)
Antal Fastighetsdgaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)
vaningsplan
Kontraktsinne- Fastighetsdgaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)

havare

Alla boende 6ver
15 ar

Variabeln utgar

Positiv (bortfaller)

Hushallets Alla boende &ver Folkbokféringsregi | Positiv (bortfaller)

medlemmar 15 ar stret

Upplatelseform Alla boende 6ver | Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar

Orsak till att en Fastighetsagaren | Utgar Positiv (bortfaller)

lagenhet saknar

boende

Uppgift om en Fastighetsagaren | Utgar Positiv (bortfaller)

fastighet d@r en

jordbruksfastig-

het

Uppgift om Fastighetsadgaren | Utgar Positiv (bortfaller)

nagon del av

bostaden

anvands som

lokal

Ansla lagenhets- | Férekom inte Fastighetsdgaren | Negativ (tillkommer

nummer (flerbostadshus) fér agare av

flerbostadshus)
Information till F6rekom inte Fastighetsdgaren | Negativ (tillkommer
boende (flerbostadshus) fér agare av

flerbostadshus)

Effekter for fastighetsdgare och boende vid statistikframtagning ndr
registerlosningen dr inford

Uppgift Uppgiftsldmnare/kélla Effekt pa
Traditionell Registerlosning | uppgiftsskyldig-
FoB heten

Fastighets- Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

beteckning

Adress Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

Lagenhets- Ingen skyldighet Lagenhetsregistret | Oférandrad

nummer

Antal rum Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)
Alla boende &ver Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar

Kokstyp Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)
Alla boende 6ver | Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar

Byggnads- Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

nummer

Nybyggnadsar Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

Ombyggnads/ Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

tillbyggnadsar

Virdear Ingick gj Lagenhetsregistret | Oféréndrad

Typ av Ingick gj Lagenhetsregistret | Oféréndrad

taxeringsenhet

Hustyp/bygg- Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)
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nadstyp och

Alla boende 6ver

Utgar

Positiv (bortfaller)

byggnads- 15 ar

kategori

Bostadsarea Ingick ] Lagenhetsregistret | Oférandrad

Fastighets- Fastighetsdgaren | Lagenhetsregistret | Positiv (bortfaller)

dgarens

juridiska form

Liagenhets- Kommunen Lagenhetsregistret | Oférandrad (for

kategori (kollektivt boende) fastighetsagaren).
Positiv (bortfaller for
kommunen).

Hiss Alla boende 6ver | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)

15 ar

Virmesystem Fastighetsdgaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)

Antal Fastighetsagaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)

vaningsplan

Kontraktsinne- Fastighetsdgaren | Variabeln utgar Positiv (bortfaller)

havare

Alla boende 6ver
15 ar

Variabeln utgar

Positiv (bortfaller)

Hushallets Alla boende dver Folkbokférings- Positiv (bortfaller)

medlemmar 15 ar registret

Upplatelseform Alla boende 6ver | Utgar Positiv (bortfaller)
15 ar

Orsak till att en Fastighetsadgaren | Utgar Positiv (bortfaller)

lagenhet saknar

boende

Uppgift om en Fastighetsdgaren | Utgar Positiv (bortfaller)

fastighet ar en

jordbruksfastig-

het

Uppgift om Fastighetsagaren | Utgar Positiv (bortfaller)

nagon del av

bostaden

anvdnds som

lokal

Vid framstdllning av registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik
kommer de flesta uppgifterna att ldmnas enbart vid uppréttandet av
lagenhetsregistret. Fastighetsdgaren skall ddrefter enbart anmaila
fordandringar 1 ldgenhetsbestandet. Det innebér vidsentliga fordndringar
jamfort med tidigare folk- och bostadsrdkningar da fastighetsdgarna
medverkat genom att vid varje rdkningstillfdlle ldmna uppgifter om
fastigheten, byggnaden och ldgenheterna. Namn pé kontraktsinnehavare
har ocksd ldmnats. Att anvédnda registeruppgifter &r darfor en mycket
rationell metod for uppgiftsinsamling. Den tidigare aterkommande
skyldigheten for fastighetsdgare att 1dmna alla uppgifter pa nytt vid varje
folk- och bostadsrdkning faller saledes bort. Vid ajourfoéringen av
lagenhetsregistret kan dessutom en samordning ske med rapporteringen
till ~ Statistiska  centralbyrdns nybyggnads-, ombyggnads- och
rivningsstatistik. Rapporteringen till ldgenhetsregistret behover ddrmed
inte innebdra ndgot extra uppgiftslimnande for fastighetsédgare och
kommuner utdver det som redan sker i dag.

Allménheten berors pd si sdtt att lagenhetsnummer skall anges i
flyttningsanmailan eller i vissa fall genom att svara pa en paminnelse fran
Skatteverket. Innehallet 1 ldgenhetsregistret kommer, vad géller bostdder
1 sméhus, att fullstindigt anpassas till de uppgifter som inhdmtas i
anslutning till fastighetstaxeringen 2003 och 2005. Det innebdr att
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fastighetsdgarna endast behover limna uppgifter om sin fastighet en
gang. Dessutom behover flertalet smahusdgare inte besviaras med nagon
uppgiftsinsamling dver huvud taget for ldgenhetsregistrets upplédggning.
En separat uppgiftsinsamling kommer emellertid att behovas fér sméhus
med mer dn en ldgenhet samt for de smihus som inte ingér i1 de allménna
fastighetstaxeringarna, bl.a. skattefria smihus och smahus med vérde
understigande 50 000 kr.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om ldgenhetsregister
1§

Paragrafen anger innehallet i lagen om ldgenhetsregister.

28
I forsta stycket anges att det skall finnas ett ldgenhetsregister och att det
skall foras av Lantméteriverket.

[ andra stycket anges att personuppgiftslagen skall tillimpas nir det
inte finns avvikande bestimmelser i denna lag eller i andra foreskrifter
meddelade med stod av lagen eller med stod av personuppgiftslagen.
Bestammelsen dr dven tillimplig under den tid som registret uppréttas.
Lagenhetsregistret skall inte innehélla ndgra uppgifter om personer men
uppgifter 1 registret kommer att kunna kopplas till en person, t.ex. genom
uppgift om fastighetsbeteckning och ldgenhetsnummer. Detta gor att
personuppgiftslagen blir tillimplig. Férhéllandet till personuppgiftslagen
har behandlats ndrmare i avsnitt 6.2.

38§

Paragrafen innehéller bl.a. definitioner. 1 forsta stycket anges att termer
och uttryck har samma betydelse och tillampningsomrdde som i lagen
(2000:224) om  fastighetsregister =~ och  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

I andra stycket definieras begreppet bostadsldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses en sddan lagenhet som dr avsedd att helt eller till
en inte ovidsentlig del anvindas som bostad. Definitionen
overensstimmer med den som finns i 1 kap. 2 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresrdtt och i 1 kap. 6 § bostadsrittslagen (1991:614).
Avsikten &r att alla lagenheter som 4r avsedda att vara bostadsldgenheter
skall ingd dvs. dven ldgenheter i fritidshus och specialbostédder.

I tredje stycket anges vad som avses med entré. I det hédr avseendet ar
det ingéngen till byggnaden som bostadsldgenheten finns i som asyftas.
En bostadsldgenhet kan aldrig ha mer &n en entré i ldgenhetsregistret.

I fidrde stycket definieras beldgenhetsadress. En beldgenhetsadress dr
lokaliserande, dvs. den anger pa vilken plats entrén finns. Den anger
alltid en plats till skillnad mot postens adress, som anger vart posten skall
skickas for att na ritt person. Beldgenhetsadressen méaste vara entydig for
att inte kunna forvixlas med ndgon annan. I ménga titorter finns redan
beldgenhetsadresser och bestar d& vanligtvis av ett vdg-/gatunamn och ett
nummer. Utbyggnaden av beldgenhetsadresser pagar i1 de flesta
kommuner dven pa landsbygden.

Flera av bestimmelserna i den foreslagna lagen om ldgenhetsregister
riktar sig mot fastighetsédgaren. Fastighetsdgaren &r den civilréttsliga
dgaren till fastigheten. Det dr i de flesta fall den som har lagfart pa
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fastigheten. Det dr darfor normalt att utgd fran att den som é&r registrerad
som lagfaren &dgare till fastigheten ocksa dr fastighetsdgaren. Det &r forst
ndr denne bestrider detta som en ndrmare utredning behdver goras. De
atgirder som skall vidtas &r uteslutande knutna till byggnaden. Om
byggnaden med bostadsldgenheter dgs av nigon annan &n fastighetens
dgare skall bestdmmelserna i stillet tillimpas p& byggnadens dgare. |
femte stycket anges darfor att vad som foreskrivs om fastighetsigare, om
tomtrétt har upplétits i en fastighet, giller tomtréttshavare och om det pa
fastigheten finns en byggnad som inte hor till fastigheten, dgaren till
byggnaden. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

48

Lantméteriverket skall vara  personuppgiftsansvarigt enligt
personuppgiftslagen (1998:204) for registret. Inneborden av begreppet
personuppgiftsansvar framgér av personuppgiftslagen. Det innebér bland
annat att Lantmiteriverket skall se till att uppgifterna i registret
behandlas pa ett korrekt och sédkert sétt. Lantméteriverkets
personuppgiftsansvar géller d&ven under upprittandet av registret. Se dven
avsnitt 6.3.

5§

I paragrafen anges for vilka dndaméil uppgifterna i ldgenhetsregistret far
behandlas. Punkterna 1 och 2, folkbokforing och statistikframstéllning,
ar identiska med dndamaélen i 2 § den géllande lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister. Med folkbokforing avses Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet vilken dven omfattar folkbokféringskontrollen.

Punkten 3, forskning, har lagts till i fortydligande syfte for att det klart
skall framgd att uppgifterna i registret far behandlas dven for detta
dndamal.

Punkten 4 innebédr att uppgifterna 1 registret fir behandlas for
planering, uppfoljning och utvirdering av bostadsbestdnd och byggande.
Andamélet har i den hir delen fortydligats i forhillande till den nu
géllande lagen om ldgenhetsregister. Samtidigt har &ndamalet begrénsats
satillvida att planering, uppfoljning och utvirdering av kommunikationer
inte ldngre finns med. Det foreslagna dndamaélet dr avsett att mer svara
mot de uttalade behoven.

Andamalen med ligenhetsregistret behandlas nirmare i avsnitt 6.4.

6§

Med hénsyn till att de uppgifter som far ingd i lagenhetsregistret skall
inhdmtas med  uppgiftsskyldighet  for  fastighetsdgare,  har
registerinnehallet angetts i lagen.

En uppdelning har skett under de fyra huvudrubrikerna
bostadsldgenhet, entré, byggnad och fastighet. I den utstrickning det
foreslas forandringar 1 forhallande till vad som nu géller, behandlas det i
avsnitt 6.5.

7§
I paragrafen erinras om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar s kallade verkstéllighetsforeskrifter, dvs. ndrmare
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bestimmelser om innehdllet i registret. Det kan t.ex. avse vilka
lagenhetskategorier som skall finnas.

8§

Paragrafen reglerar inhdmtandet av uppgifter fran fastighetsregistret hos
Lantmaiteriverket. Fastighetsregistret regleras i lagen (2000:224) om
fastighetsregister. I ovrigt dr inhdmtandet av uppgifter reglerat genom
uppgiftsskyldighet for fastighetsidgare.

9§

Paragrafen anger vilka som skall ha behorighet att fora in, dndra och ta
bort uppgifter i ldgenhetsregistret. De uppgifter som skall samlas in av
kommunen skall kommunen f6ra in och i1 Ovrigt kunna korrigera.
Lantmaiteriverket skall 1 egenskap av personuppgiftsansvarig kunna
korrigera samtliga uppgifter, inte enbart de som verket sjédlvt har ansvar
for att fora in.

10 §

Hiér regleras kommunernas skyldighet att faststdlla beldgenhetsadress for
varje entré. Med entré avses enligt 3 § en ingéng till en byggnad med en
bostadsldgenhet. Beldgenhetsadress behandlas i avsnitt 6.8.

11§
I forsta stycket dterfinns bestimmelser om kommunens skyldighet att
faststdlla ett ldgenhetsnummer for varje bostadsldgenhet enligt de
principer som regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
foreskriver. Lagenhetsnummer behandlas i avsnitt 6.9.

Kommunen skall enligt bestimmelserna i andra stycket omgaende
underrdtta fastighetsdgaren om beslut som avser ldgenhetsnummer.
Denna tidsrymd bor normalt inte dverstiga en vecka.

12 §

I paragrafen erinras om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar sé& kallade verkstéllighetsforeskrifter, dvs. ndrmare
foreskrifter om utformningen av lagenhetsnumret.

13§

Kommunen har inte bara en ritt att fora in, dndra och ta bort uppgifter ur
registret utan ocksd en skyldighet att for varje bostadsldgenhet i1
kommunen l6pande registrera anméilda &ndringar och kompletteringar for
de bostadsldgenheter som finns inom kommunen.

14 §

Paragrafen behandlar i forsta stycket fastighetsédgarnas uppgiftsskyldighet
i forhéllande till kommunen. Uppgiftsskyldighetens omfattning é&r
beroende av hustyp. Fastighetsdgare till smahus med enbart en
bostadsldgenhet skall lamna fdarre uppgifter da uppgifterna i viss
omfattning skall inhdmtas via taxeringsuppgiftsdelen i1 fastighetsregistret.
De behover séledes inte ldamna uppgift om antal rum, kokstyp och
lagenhetskategori.
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Fastighetsdgarna skall ocksd ldmna forslag till ligenhetsnummer i de Prop. 2004/05:171

fall det &r aktuellt. Forslagen skall utformas enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 §.
Fastighetsdgarens uppgiftsskyldighet behandlas ndrmare i avsnitt 6.7.

15§
Fastighetsdgarna skall enligt forsta stycket lamna uppgifterna enligt
faststdllt formuldr. Formuldren skall faststdllas av kommunen och
utformningen kan darfor variera mellan kommunerna.

Uppgifterna skall enligt andra stycket 1amnas senast en ménad efter det
att den fordndring har skett som foranleder &ndringen eller
kompletteringen av ldgenhetsregistret.

16 §

Lagenhetsnumren skall goras kdnda for de boende i huset genom att
fastighetsdgaren inom en manad frén det att fastighetsédgaren har fatt del
av beslutet om ldgenhetsnummer skriftligen informerar de boende. Det
kan ske genom en enkel information pa ett papper som delas ut i
brevladorna. Bestimmelsen tar sikte pa information till de boende vid det
tillfalle ndr ldgenhetsnummer faststills forsta gangen, men giller dven
vid fordndring 1 numreringen. Vidare skall fastighetsdgaren inom tre
manader ansld ldgenhetsnumren pa en vil synlig plats 1 byggnaden. Att
de boende snabbt far reda pa ldgenhetsnumren &r sdrskilt viktigt under
upplidggningen av folkbokforing pd ldgenhet. Anslagsskyldigheten skall
emellertid gilla fortlopande nir nya nummer faststélls, t.ex. i samband
med ombyggnad. Det &r ocksé viktigt att nyinflyttade informeras, vilket
kan ske vid tecknandet av kontrakt. Se dven avsnitt 6.7.

Bestammelserna géller dven under tiden registret upprittas.

17 §

Paragrafen anger vissa begridnsningar betrdffande direktatkomst till
registret. For att det skall kunna ske méste det vara reglerat 1 lag eller
forordning. Av 18 § foljer t.ex. att kommunerna skall ha direktatkomst
till vissa uppgifter.

18 §

Kommunerna skall fa ha direktdtkomst till s&dana uppgifter i1
lagenhetsregistret som avser bostadsligenheter som har en
beldgenhetsadress 1 kommunen.

19§

Paragrafen innehédller en begrénsning vid behandlingen av uppgifterna 1
registret, t.ex. vid urval och bearbetningar. Lagenhetsregistret ar
rikstdckande och dr av det skélet sdrskilt kinsligt. Lantméteriverket och
den som har direktdtkomst till ldgenhetsregistret far déarfor samkora
uppgifter i registret med uppgifter om namn och personnummer endast
om det dr sdrskilt foreskrivet av regeringen. Se dven avsnitt 6.10.
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208
Enligt forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om att uppgifter
1 ldgenhetsregistret far ldmnas ut pa upptagning for automatiserad
behandling.

Av andra stycket framgar att uppgifterna endast far ldmnas ut for de
dandamal som anges i lagen.

218§

Enligt forsta stycket far anviandningen av ldgenhetsregistret vara
avgiftsbelagd. Det innebdr att Lantméteriverket far ta ut avgifter for
tillhandahdllandet av uppgifter ur registret. Det pdverkar dock inte
verkets skyldigheter att tillhandahélla allm@nna handlingar nér ett
utldimnande har begirts med stod av offentlighetsprincipen enligt 2 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter. Det giller
andra avgifter dn sddana som tas ut for tillhandahallande av utskrifter
som har begérts med stod av offentlighetsprincipen.

22§

Om en fastighetsdgare inte fullgoér sin uppgiftsplikt enligt 14 § eller sin
informationsskyldighet enligt 16 § far kommunen foreldgga denne att
lamna uppgiften eller fullgora skyldigheten.

23§
Ett foreldggande enligt 22 § far enligt forsta stycket forenas med vite.
Enligt andra stycket far vid provning av en ansékan om utdomande av
vite dven vitets lamplighet bedomas. Enligt 25 § far ett vitesforeldggande
inte overklagas. Detta kompenseras av att foreldggandet 1 hela dess vidd i
stéllet far provas i mal om utdomande av vitet. Bestimmelsen innebar att
provningen av vitesforeldggandet inte skall vara begrdnsad till en
kontroll av foreldggandets laglighet 1 sak och form utan att den dven skall
omfatta dess lamplighet.

24§

Bestdimmelser om réttelse och skadestdnd finns i 28 § respektive 48 §
personuppgiftslagen  (1998:204). Eftersom dessa bestimmelser
uttryckligen géller personuppgifter som behandlas med stod av
personuppgiftslagen, krivs en tydlig reglering att de skall tillimpas dven
om uppgifter behandlas i strid med lagen om ldgenhetsregister eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

25§

Paragrafen behandlar dverklagande av myndighets beslut som sker till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand giller vid overklagande
till kammarritten. Overklagandeforbud foreslas gilla betriffande beslut
om faststillande av beldgenhetsadress eller ligenhetsnummer eller om
foreldiggande. Ett utdomande av vite efter vitesforeliggande blir
naturligtvis foreméal for sedvanlig process i forvaltningsdomstol. Detta ar
enligt regeringens mening en garanti for den enskildes réttssdkerhet.
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Lagradet har kommenterat forbudet att overklaga vitesforeldggande
och bl.a. anfort att det generellt sett inte kan anses att mgjligheten att fa
ett vites lamplighet provat i samband med vitets utdomande fullt ut
kompenserar for en bristande mdjlighet att Overklaga sjélva
vitesforeldggandet. Lagrddet anfor vidare att om ett vitesforeldggande
mojligen dr olagligt eller olampligt och krinker ett viktigt intresse, bor
den berorde kunna fi foreldggandet provat utan att han forst méste bryta
mot foreldggandet och ddrmed komma att drabbas av ekonomiska
pafoljder vid en felbedomning. Lagrddet anser dock att de
vitesforeldgganden som nu &r aktuella inte dr av den arten att det &r
angeldget att den berdrde skall kunna ifrdgasdtta dem utan att riskera
nagonting och Lagradet godtar darfor overklagandebegriansningen.
Regeringen, som delar Lagradets uppfattning, anser ddrmed att Lagrédets
yttrande i denna del inte ger anledning till ndgon atgérd.

I lagradsremissen foreslogs ett andra stycke med en hénvisning till att
for oOverklagande av beslut om avgift for anvidndningen av
lagenhetsregistret giller sirskilda regler. Enligt Lagrddets mening finns
det inte nagot behov av andra stycket. Hanvisningen har darfor tagits
bort.

Ikrafttriidande- och overgangsbestimmelser
Overgangsbestimmelserna  &r  foranledda av  upprittandet av
lagenhetsregistret. Hur uppréttandet skall genomforas behandlas i avsnitt
6.13.

Punkt 1
Den nya lagen om ldgenhetsregister skall trdda i kraft den 1 januari 2006.
Samtidigt upphévs den gamla lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister.

Punkt 2
Lantmaiteriverket skall ansvara for att upprétta ldgenhetsregistret.

Punkt 3

Nér registret uppréttas kommer Lantméteriverket att behova behandla
bade uppgifter ur fastighetsregistret och andra uppgifter som underlag for
fastighetsdgarens uppgiftsskyldighet. Det géller t.ex. namn och adress till
fastighetsdgaren for att kunna inhdmta uppgifterna. Sadana uppgifter
skall gallras nir de inte langre behovs.

Punkt 4

Det dr Lantmiteriverket och inte kommunerna som faststéller
lagenhetsnummer under den tid som registret upprittas. Lantméteriverket
skall d& ocksé underritta fastighetsdgaren om beslutet.

Punkt 5

Enligt punkten skall fastighetsdgaren under tiden registret upprittas
lamna uppgifter till Lantméteriverket 1 stidllet for till kommunerna.
Fastighetsdgarna skall lamna de uppgifter som inte gar att inhdmta fran
nagot annat register samt lamna forslag till ligenhetsnummer.
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Punkt 6

Beldgenhetsadresserna skall vid upprittandet av ldgenhetsregistret vara
faststdllda senast den 1 januari 2007. Regeringen kan foreskriva om
anstand att faststilla beldgenhetsadresser. Beldgenhetsadresser for vissa
typer av bostadslédgenheter skall prioriteras medan andra kan avvakta.
Nir det géller t.ex. fritidsbostidder som inte anvénds for permanentboende
kan det finnas anledning att avvakta med adressittningen for att inte
onddigt belasta kommunerna.

Punkterna 7 och 8

Lantmiteriverket ansvarar for uppréttandet av ldgenhetsregistret. Nér
Lantmiteriverket har fardigstillt registret skall detta meddelas regeringen
som 1 sin tur skall foreskriva att registret &r uppréttat. Registret kommer
att bli klart att tas 1 bruk successivt. For att nddvindig uppdatering skall
kunna ske av kommunerna sa snart som mojligt efter att registret for viss
kommun é&r klart att tas i bruk skall regeringen kunna foreskriva att
registret dr uppréttat kommunvis.

Punkt 9

Bestdimmelsen i punkten anger intrddet av kommunens skyldighet att
faststdlla ldagenhetsnummer och fortlopande uppdatera uppgifter i1
registret. Detta kommer att ske kommunvis nér uppréttandet dr avslutat
for respektive kommun.

Punkt 10

Bestimmelsen 1 punkten anger intrddet av fastighetsdgarens
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen for fortlopande uppdatering av
lagenhetsregistret. En ldgenhet kan komma att fordndras efter det att
fastighetsdgaren har lamnat uppgifter till Lantmaéteriverket enligt punkt 5
men innan registret dr upprattat. For att de uppgifterna skall komma med
1 registret infors en skyldighet for fastighetsdgaren att ldmna
kompletterande uppgifter till kommunen inom en ménad frdn det att
registret dr uppréttat.

Punkt 11

Bestimmelserna om  Overklagande giller &dven wunder tiden
lagenhetsregistret upprittas. Kommunens mojlighet att foreldgga
fastighetsdgare att fullgora vissa uppgifter giller dd 1 stéllet
Lantmaiteriverket. Fragor om utdomande av vite provas av den lansritt
inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten skall fullgoras. Detta &r en
nddvéndig avvikelse fran lagen (1985:206) om viten, vars huvudregel 1
detta fall innebdr att Lansrdtten 1 Givleborgs ldn skulle handldgga
samtliga vitesmal.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

Andringarna i folkbokforingslagen (1991:481) dr huvudsakligen
foljdandringar med anledning av den nya lagen om ldgenhetsregister och
dndrad terminologi. Ndgon dndring i sak dr inte avsedd. Skyldigheten att
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anmila det nya lagenhetsnumret vid flyttning har av redaktionella skil
forts in 1 28 § 4. Det har vidare gjorts ett fortydligande sa att det klart
framgar att det 4dr enbart i de fall ett l1dgenhetsnummer skall faststillas for
bostadsldgenheten som numret skall finnas med 1
folkbokforingsuppgifterna.

10.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Andringarna i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r foljddndringar med anledning
av den nya lagen om ldgenhetsregister och édndrad terminologi.
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Remissinstanserna till departementspromemorian
Lagenhetsregistret Forfattningsforslag (Ds 1997:77)

Rapporten frdn arbetsgruppen med uppgift att ta fram forslag till
forfattningsreglering for att mojliggora registerbaserade folk- och
bostadsridkningar Lagenhetsregistret Forfattningsforslag (Ds 1997:77) har
remitterats  till Datainspektionen, Riksrevisionsverket, Post- och
telestyrelsen, Posten AB, Statistiska centralbyran, Riksskatteverket,
Riksarkivet, Lantmaéteriverket, Svenska Kommunforbundet, Foretagarnas
uppgiftslimnardelegation, Stockholms kommun, Givle kommun,
Visterds kommun, Orust kommun, Hérjedalens kommun, Norrk&pings
kommun, Gotlands kommun, Norrtdlje kommun, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag, Riksbyggen, HSB, Foreningen for kommunal statistik
och planering, Sveriges fastighetsdgareforbund och Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation.

Prop. 2004/05:171
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Remissinstanserna till departementspromemorian En
ny FoB-lag (Ds 2000:17)

Departementspromemorian En ny FoB-lag (Ds 2000:17) har remitterats
till  Riksforsdkringsverket,  Riksrevisionsverket,  Socialstyrelsen,
Statistiska centralbyran, Datainspektionen, Statskontoret, Boverket, Géta

hovritt, Kammarritten 1 Sundsvall, Riksskatteverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksarkivet, Lantmaiteriverket,
Energimyndigheten, Arbetarskyddsstyrelsen, Skolverket,

Hogskoleverket, Folkhélsoinstitutet, Invandrarverket, Lidnsstyrelsen i
Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Stockholms universitet,
Forskningsrddsndmnden, Socialvetenskapliga forskningsrddet, Svenska
Kommunforbundet, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Malméo
kommun, Gévle kommun, Héssleholms kommun, Lycksele kommun,
Orebro kommun, Umed kommun, Landstingsforbundet, Svenska
arbetsgivareforeningen, Naringslivets ndimnd for regelgranskning, Posten
Sverige AB, Sveriges bostadsréttsorganisationers centralorganisation,
Sveriges allménnyttiga bostadsforetag, Riksbyggen, HSB, Sveriges
fastighetsdgareforbund, Foreningen for kommunal statistik och
planering, Svenska kraftnitsféreningen och Hyresgésternas riksforbund.

Prop. 2004/05:171
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Prop. 2004/05:171

Myndigheternas lagforslag Bilaga 3

1 Forslag till lag om ldgenhetsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Ett lagenhetsregister skall foras for de &ndamal som anges i 3 §.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter
1 ldgenhetsregistret, 1 den man det inte finns avvikande bestimmelser i
denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag avses med bostadsidgenhet sddan ligenhet som helt eller
till en inte ovidsentlig del anvinds, eller &r avsedd att anvéndas,
stadigvarande som bostad.

Med fastighetscigare jamstills vid tillampning av denna lag innehavare
av tomtrétt och dgare till byggnad som tillhor annan &n dgare till marken.

Registerandamal

3 § Uppgifter i ligenhetsregistret far behandlas for

1. folkbokf6ring,

2. framstillning av statistik,

3. planering, uppf6ljning och utvérdering av bostadsldgenheter och
byggande.

Personuppgiftsansvar

4 § Lantmiteriverket &r personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen
(1998:204) for lagenhetsregistret.

Registerinnehall

5 § Léagenhetsregistret skall innehélla
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1. for bostadsldgenhet uppgifter om Prop. 2004/05:171
a) lagenhetsnummer, Bilaga 3

b) antal rum,

c) kokstyp,

d) bostadsarea, och

e) slag av ldgenhet

2. for entré uppgifter om

a) beldgenhetsadress, och

b) postnummer och postort.

3. for byggnad uppgifter om

a) byggnadsnummer,

b) byggnadstyp,

c¢) byggnadskategori,

d) nybyggnadsar, ombyggnads- eller tillbyggnadsar, samt virdeér, och
e) typkod.

4. for fastighetscigare uppgifter om
a) fastighetsédgarens juridiska form.

5. for fastighet uppgift om
a) fastighetsbeteckning och
b) lan.

6 § De uppgifter i lagenhetsregistret som inte hdmtas in med stod av
andra bestimmelser i denna lag fir hdmtas fran fastighetsregistret som
fors med stod av lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Kommunens skyldigheter

7 § For varje entré till en byggnad med minst en bostadsldgenhet skall
kommunen faststilla en beldgenhetsadress.

8 § Om det finns mer &n en bostadsldgenhet med samma beldgenhets-
adress, skall kommunen faststélla ett ldgenhetsnummer for varje
lagenhet. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om utformning av
lagenhetsnumret.

Kommunen skall omgéende underrétta fastighetsdgaren om beslut som
avser lagenhetsnummer.

9 § Kommunen skall registrera uppgifter om faststillda beligenhets-
adresser och ligenhetsnummer i ligenhetsregistret samt 16pande fora in

dndringar och kompletteringar av sddana uppgifter och av de uppgifter
som avses 1 5 § forsta stycket 1 b-e samt 3 b-d.

Fastighetségarens skyldigheter
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10 § Fastighetsdgaren skall till kommunen ldmna de uppgifter som Prop. 2004/05:171
avses 1 5 § forsta stycket 1 b-e samt 3 b-d for &ndringar och Bilaga 3
kompletteringar samt
forslag till numrering som behovs for att faststilla ligenhetsnummer
enligt 8 §.

11 § Fastighetségaren skall snarast frén det att han eller hon fatt del av
beslut om faststéllt ligenhetsnummer skriftligen informera de boende om
beslutet samt inom tre ménader ansla lagenhetsnumret pa vil synlig plats
1 byggnaden.

Utldmnande av uppgifter, m.m.

12 § Uppgifter i ldgenhetsregistret far lamnas ut pa upptagning for
automatiserad behandling eller genom direktatkomst till en kommun om
uppgifterna avser en fastighet som &r beldgen i kommunen.

Regeringen meddelar foreskrifter om hur uppgifter 1 ldgenhetsregistret
far ldamnas ut pa upptagning fér automatiserad behandling dven till
annan. Uppgifter fir endast ldmnas ut for &ndamél som anges i3 §.

13 § Om en kommun eller Lantméteriverket behandlar uppgifter i

lagenhetsregistret, far uppgifter om namn eller personnummer ingé i
behandlingen endast om det dr sérskilt foreskrivet.

Avgifter

14 § Anvindningen av ldgenhetsregistret far vara avgiftsbelagd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter.

Tvangsmedel

15 § Om fastighetsdgaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 10 eller
11 §§ far kommunen foreldgga denne att fullgora dessa.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Rattelse och skadestand

16 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, tillimpas
bestimmelserna om rittelse och skadestdind 1 personuppgiftslagen
(1998:208).
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Overklagande

17 § Ett beslut enligt denna lag om ldgenhetsnummer eller om vitesfore-
liggande far inte verklagas. Ovriga beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat till lagen, far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande
till kammarrétten.

For overklagande av beslut om avgift for anvédndning av
lagenhetsregistret géller sdrskilda bestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003, da lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister skall upphora att gilla.

2. Kommunens skyldigheter enligt 8 och 9 §§ intrdder omradesvis forst
ndr uppldggningen av ldgenhetsregistret for respektive omrdde dr avslutat
enligt 1 § andra stycket lagen (2002:000) om uppldggning av
lagenhetsregistret m.m.

3. Fastighetsdgarens skyldigheter enligt 10 § intrdder omrédesvis forst
ndr uppldggningen av lagenhetsregistret for respektive omrade dr avslutat
enligt 1 § andra stycket lagen (2002:000) om uppldggning av
lagenhetsregister m.m.

Prop. 2004/05:171
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Prop. 2004/05:171
Bilaga 3
2 Forslag till lag om upplidggning av ldgenhetsregister m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

TillAmpningsomrade m.m.

1 § Denna lag géller uppldggningen av lagenhetsregistret enligt lagen
(2002:000) om ldagenhetsregister.

Uppldggningen av ldgenhetsregistret dr avslutad for ett omrade nér
uppgifterna som avser det omradet har 6verlamnats till kommunen f6r
l6pande dndringar och kompletteringar enligt 9 § lagen (2002:000) om
lagenhetsregister.

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag om inte annat anges.

Faststéllande av ldgenhetsnummer

3 § Lagenhetsnummer enligt 8 § lagen (2002:000) om ldgenhetsregister
skall under uppliaggningen av ldgenhetsregistret faststéllas av
Lantmiteriverket.

Lantmaiteriverket skall underrétta fastighetsdgaren om beslut som avser
lagenhetsnummer.

Faststallande av adresser

4 § Kommunens skyldighet att faststélla beldgenhetsadress enligt 7 §
lagen (2002:000) om ldgenhetsregister skall vid uppldggningen av
lagenhetsregistret vara utford for hela kommunen senast den 31
december 2003.

Lantmaiteriverket far, om det finns sédrskilda skél, medge anstand for en
kommun att faststdlla beldgenhetsadress enligt forsta stycket.

Fastighetsédgarens skyldigheter

5 § Under upplédggningen av lagenhetsregistret skall fastighetsidgaren till
Lantmaiteriverket ldamna de uppgifter som avses 1 5 § forsta stycket 1 b-e
samt 3 b-d lagen (2002:000) om ldgenhetsregister samt forslag till
numrering som behovs for att faststilla ldgenhetsnummer enligt 3 §
denna lag.
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Vad som sdgs i 11 § lagen om ldgenhetsregister om fastighetsdgarens
skyldighet att informera de boende och att ansli lagenhetsnummer giller
dven ndr ldgenhetsnummer faststéllts av Lantméiteriverket enligt denna
lag.

6 § Under uppldggningen av ldgenhetsregistret far Lantméteriverket
behandla uppgifter i fastighetsregistret och anvénda dessa, med de
begransningar som anges i 7-10 §§ lagen (2000:224) om fastighets-
register, som underlag for fastighetsdgares uppgiftsskyldighet.

Tvangsmedel

7 § Om fastighetsdgaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 5 § far
Lantmaiteriverket foreldgga denne att fullgora dessa.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

8 § Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 7 § andra stycket
provas av den lansrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras.

Rattelse och skadestand

9 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, tillimpas bestimmelserna om
rattelse och skadestand i personuppgiftslagen (1998:208).

Gallring

10 § De uppgifter som anvints enbart for uppldggningen av ldgenhets-
registret skall gallras senast niar uppgifterna inte langre behovs for
uppldggningen enligt 1 §.

Overklagande

11 § Ett beslut enligt denna lag om faststidllande av lagenhetsnummer
eller om vitesforeldggande far inte dverklagas. Ovriga beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som regeringen har meddelat till lagen, féar
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Préovningstillstind krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003, d& lagen (1995:1536) om
provverksamhet avseende hushélls- och bostadsuppgifter skall upphéra
att gilla.

Prop. 2004/05:171

Bilaga 3
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1538) om &ndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 §§ samt ikrafttradande-
bestammelsen till lagen (1995:1538) om &ndring i folkbokforingslagen

(1991:481) skall ha foljande lydelse.

6§

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dar han enligt 7-13 §§ 4r att anse som bosatt.

En person som &r bosatt pa en
fastighet som innehaller flera
bostadsldagenheter skall
folkbokforas ocksé pa ldgenhet.
Med bostadsldgenhet avses
lagenhet som &r registrerad i
lagenhetsregistret enligt lagen
(1995:1537) om
lagenhetsregister.

En person som &r bosatt pa en
fastighet som innehéller flera
bostadsldgenheter skall
folkbokforas ocksa pé lagenhet.
Med bostadsldgenhet avses
lagenhet som dr registrerad i
lagenhetsregistret enligt lagen
(2002:000) om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors 1 den férsamling dédr modern dr folkbokford
eller, om modern inte dr folkbokford, i den férsamling dar fadern ar

folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §§.

28 §

Anmailan enligt 25 eller 26 § skall innehalla foljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress och,
om fastigheten innehéller flera
bostadsldgenheter,
ldgenhetsbeteckning som avses 1
lagen (1/995:1537) om
lagenhetsregister samt berdknad
giltighetstid,

3. ny bostads- och postadress och,
om fastigheten innehéller flera
bostadsldgenheter,
ldgenhetsnummer som avses i
lagen (2002:000) om
lagenhetsregister samt berdknad
giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

avser,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Prop. 2004/05:171

Bilaga 3
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Anmiélan enligt 26 § skall dessutom innehalla uppgift om Prop. 2004/05:171
inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och dess Bilaga 3
berdknade varaktighet samt de uppgifter som far foras in i

folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet.

318§
Om det kan antas att en person &r skyldig att gora anmélan enligt denna
lag, far skattemyndigheten foreldgga honom att antingen gora en sddan
anmdlan eller skriftligen eller muntligen 1dmna de uppgifter som behovs
for bedomningen av hans folkbokforing. Skattemyndigheten far dven i
annat fall foreldgga en person att lamna uppgifter som behovs for
kontroll av boséttningen enligt denna lag. I foreldggandet skall anges

vilka uppgifter som skall ldmnas.

Skattemyndigheten far foreldgga
en person att limna uppgift om
ldgenhetsbeteckning, dven om
skyldighet att gora anméalan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Skattemyndigheten far foreldgga
en person att lamna uppgift om
ldgenhetsnummer, &ven om
skyldighet att gora anmalan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmélt barnets fornamn inom

foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten

foreldgga barnets vardnadshavare att inom viss tid fullgdra denna

skyldighet.

32§

Skattemyndigheten far foreldgga
en fastighetsdgare eller
innehavare av bostadsldgenhet,
som upplater en bostad at ndgon
annan, att uppge till vem han
uppléter bostad och om denne
med hans medgivande uppléter
bostaden at annan samt vilka
personer som enligt hans
kdnnedom bor i fastigheten
respektive lagenheten. I friga om
en person som bor pé en fastighet
som innehaller flera bostads-
lagenheter far foreldggandet
ocksé avse uppgift om
personnummer, adress,
fastighetsbeteckning och
ldgenhetsbeteckning.

Skattemyndigheten far foreldgga
en fastighetsédgare eller
innehavare av bostadsldgenhet,
som upplater en bostad at ndgon
annan, att uppge till vem han
uppléter bostad och om denne
med hans medgivande uppléter
bostaden at annan samt vilka
personer som enligt hans
kdnnedom bor i fastigheten
respektive lagenheten. I fraga om
en person som bor pa en fastighet
som innehaller flera bostads-
lagenheter far foreldggandet
ocksé avse uppgift om
personnummer, adress,
fastighetsbeteckning och
ldigenhetsnummer.

Med fastighetsdgare avses i denna lag dven dgare av byggnad.

Denna lag trader i kraft, i fraga
om Gdvle kommun och Hogalids

Denna lag trdder 1 kraft den 1
Januari 2005.
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forsamling i Stockholms kommun,
den 1 juli 1996, och i ovrigt den
dag som regeringen bestdmmer.
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Remissinstanserna till rapporten Forbittrad hushélls-
och bostadsstatistik 1 stillet for FoB

Rapporten frdn  Statistiska  centralbyrdn, Riksskatteverket och
Lantméteriverket av den 17 december 2001 Forbattrad hushélls- och
bostadsstatistik i stéllet for FoB har remitterats till Riksforsékringsverket,
Riksrevisionsverket, Socialstyrelsen, Datainspektionen, Statskontoret,
Boverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksarkivet, Energimyndigheten,
Arbetarskyddsstyrelsen, Skolverket, Hogskoleverket, Statens
folkhidlsoinstitut, Migrationsverket, Integrationsverket, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Stockholms universitet,
Vetenskapsradet, Forskningsraddet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Svenska Kommunforbundet, Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Malmé kommun, Givle kommun, Ostra Goinge kommun, Botkyrka
kommun, Orebro kommun, Ume& kommun, Landstingsforbundet,
Svenskt Niringsliv, Néringslivets ndamnd for regelgranskning, Posten
Sverige AB, Sveriges bostadsréttsorganisationers centralorganisation,
Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag, Riksbyggen, HSB, Sveriges
fastighetsdgareforbund, Villadgarnas Riksforbund, Foreningen {or
kommunal statistik och planering, Hyresgésternas riksférbund och
Lantbrukarnas riksférbund.

Prop. 2004/05:171
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Prop. 2004/05:171

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om ldgenhetsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om ldgenhetsregister.

2 § Lantmiéteriverket skall for de dandamal som anges i 5§ fora ett
register over bostadsldgenheter (ldgenhetsregister).

Personuppgiftslagen  (1998:204) gidller vid behandling av
personuppgifter i lagenhetsregistret, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av denna lag eller annars
av 2 § personuppgiftslagen.

Definitioner

3§ Om inget annat anges har termer och uttryck som anvinds i denna
lag samma betydelse och tillimpningsomrade som i lagen (2000:224) om
fastighetsregister och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Med bostadsldgenhet avses en sadan ligenhet som &r avsedd att helt
eller till en inte ovidsentlig del anvindas som bostad.

Med entré avses en ingéng till byggnaden dir bostadsldgenheten &r
beldgen.

Med beldigenhetsadress avses en adress som entydigt anger ldget for en
bestdmd plats.

Med fastighetsdigare avses dven, om tomtrdtt har upplatits i en
fastighet, tomtrittshavaren och, om det pa en fastighet finns en byggnad
som inte hor till fastigheten, dgaren av byggnaden.

Personuppgiftsansvar

4§ Lantmiteriverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for ldgenhetsregistret.

Registerindamal

5§ Uppgifter i ligenhetsregistret far behandlas for

1. folkbokforing,

2. framstillning av statistik,

3. forskning,

4. planering, uppfoljning och utvédrdering av bostadsbestind och
byggande.

96



Registerinnehall

6 § Légenhetsregistret far innehalla
1. for bostadsidgenhet uppgifter om
a) ldgenhetsnummer,
b) antal rum,
c) kokstyp,
d) bostadsarea, och
e) lagenhetskategori,
2. for entré uppgifter om
a) beldgenhetsadress, och
b) postnummer och postort,
3. for byggnad uppgifter om
a) byggnadsnummer,
b) byggnadstyp,
¢) byggnadskategori,
d) nybyggnadsar,
¢) ombyggnads- eller tillbyggnadsar,
f) vérdear, och
g) typ av taxeringsenhet,
4. for fastighet uppgifter om
a) fastighetsbeteckning,
b) ldn, och
c) fastighetsdgarens juridiska form.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om innehallet i ligenhetsregistret.

8 § Uppgifter i lagenhetsregistret far himtas fran fastighetsregistret och
frén fastighetségare.

Bestdmmelser om fastighetsregistret finns 1 lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

9§ Behorighet att féra in, 4ndra och ta bort wuppgifter i
lagenhetsregistret har

1. en kommun, nédr det giller uppgifter enligt 6 § 1 och 3 b-e om
bostadsldgenheter i kommunen, och

2. Lantméteriverket.

Kommunens skyldigheter

Beldigenhetsadress

10 § For varje entré skall kommunen faststélla en beldgenhetsadress.

Prop. 2004/05:171
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Ldigenhetsnummer

11§ Om det finns mer &dn en bostadsligenhet med samma
beldgenhetsadress, skall kommunen faststilla ett ldgenhetsnummer for
varje lagenhet.

Fastighetsdgaren skall omgéende underrittas om beslut som avser
lagenhetsnummer.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om utformningen av lagenhetsnumret.

Registreringsatgdrder

13§ Kommunen skall for varje bostadsldgenhet i kommunen I6pande
registrera dndringar och kompletteringar av de uppgifter som avses i 6 §
1 och 3 b—e.

Fastighetsigarens skyldigheter

14 § Fastighetsdgaren skall ldmna sddana uppgifter till kommunen som
foranleder dndringar eller kompletteringar av ldgenhetsregistret och som
avses i

1.6 § 1 d samt 3 b—e nidr det géller en bostadsldgenhet 1 ett sméhus
med enbart en bostadsldgenhet och

2.6 § 1 b—e samt 3 b—e nér det géller 6vriga bostadsldgenheter.

Om ldagenhetsnummer skall faststédllas for bostadsldgenheten, skall
fastighetsidgaren ocksa ldamna forslag till sddant nummer 1 enlighet med
foreskrifter enligt 12 §.

15§ Uppgifter enligt 14 § skall ldmnas enligt formuldr som faststélls
av kommunen.

Uppgifterna skall 1dmnas senast en ménad efter det att den fordndring
har skett som foranleder &ndringen eller kompletteringen av
lagenhetsregistret.

16 § Nir fastighetsdgaren har fatt del av ett beslut om faststillda
lagenhetsnummer, skall fastighetsdgaren inom en ménad skriftligen
informera de boende om beslutet samt inom tre manader anslé
lagenhetsnumren pa vil synlig plats i byggnaden.

Utlimnande av uppgifter

Direktatkomst

17 § Direktitkomst till ldgenhetsregistret &r tilliten endast i den
utstrackning som anges i lag eller forordning.
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18§ En kommun far ha direktadtkomst till sddana uppgifter i
lagenhetsregistret ~ som  avser  bostadsldgenheter =~ som  har
beldgenhetsadress 1 kommunen.

Samkorning

19§ Lantméteriverket och den som fiar ha direktatkomst till
lagenhetsregistret far samkora uppgifter 1 registret med uppgifter om
namn och personnummer endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Automatiserad behandling

20 § Uppgifter i ligenhetsregistret far ldimnas ut pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om
det.

Uppgifter far lamnas ut endast for de andamal som anges i 5 §.

Avgifter

21 § Anvéndningen av ldgenhetsregistret far vara avgiftsbelagd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter.

Tvangsmedel

22§ Kommunen far foreldgga en fastighetsédgare som inte fullgor sina
skyldigheter enligt 14 eller 16 § att fullgora dessa.

23§ Om det finns anledning att anta att ett foreldggande enligt 22 §
inte f6ljs, far det forenas med vite.

Vid prévning av en ansdkan om utdémande av vite far dven vitets
lamplighet bedémas.

Rittelse och skadestiand

24§ Om personuppgifter behandlas i1 strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, tilldmpas
bestimmelserna om réttelse och skadestdnd i personuppgiftslagen
(1998:204).

Overklagande

25§ Beslutenligt 10 §, 11 § forsta stycket, 22 § och 23 § forsta stycket
far inte overklagas. Ovriga beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid Overklagande
till kammarrétten.

For overklagande av beslut om avgift for anvidndningen av
lagenhetsregistret géller sdrskilda bestaimmelser.
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1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2006. Genom lagen upphévs
lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister.

2. Lantméteriverket ansvarar for att upprétta ldgenhetsregistret.

3. Lantmiteriverket fr behandla andra uppgifter &n de som framgér av
6 § 1 lagenhetsregistret om det behdvs for upprittande av registret.
Sadana uppgifter skall gallras nér de inte langre behovs.

4. Medan ldagenhetsregistret uppréttas fullgér Lantméteriverket de
uppgifter som kommunen har enligt 11 §.

5. Fastighetsdgaren skall for upprittande av ldgenhetsregistret pa
begidran av Lantméteriverket 1amna uppgifter enligt 14 § till verket.

6. Beldgenhetsadresser enligt 10 § skall vara faststdllda senast den 1
januari 2007. Regeringen far foreskriva om anstdnd att faststilla
beldgenhetsadresser.

7. Lantmiteriverket meddelar regeringen nir registret, for en viss
kommun, &r férdigt att tas i bruk.

8. Regeringen skall foreskriva ndr registret for en viss kommun é&r
uppréttat.

9. Kommunens skyldigheter enligt 11 och 13 §§ behover inte fullgéras
forrdn registret dr uppréttat.

10. Fastighetsdgarens skyldigheter enligt 14 § behover inte fullgoras
forrdn registret dr upprittat. Om fastighetsdgaren har lamnat uppgifter till
Lantméteriverket enligt punkt 5 och fordndringar som foranleder
dndringar eller kompletteringar av ldgenhetsregistret har skett direfter
men innan registret dr uppréttat, skall fastighetsdgaren lamna uppgifterna
till kommunen inom en ménad efter det att registret dr uppréttat.

11. Vad som sédgs i 22 § om kommuner géller under upprittandet av
lagenhetsregistret for Lantmateriverket. Fragor om att doma ut vite som
har forelagts enligt 23 § provas under denna tid av den ldnsrétt inom vars
domkrets uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen (1991:481)

Héarigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 §§ folkbokforingslagen

(1991:481) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §°

En person skall folkbokforas p&d den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7-13 §§ &r att anse som bosatt.

En person som é&r bosatt pa en
fastighet som innehaller flera
bostadsldgenheter skall
folkbokforas ocksa pé ldgenhet.
Med bostadsldgenhet avses
ldagenhet som dr registrerad i
lagenhetsregistret  enligt lagen
(1995:1537) om lagenhetsregister.

En person som é&r bosatt pad en
fastighet som innehaller flera
bostadsldgenheter skall
folkbokforas ocksa pd ldgenhet.
Med bostadsldgenhet avses
lagenhet som &dr registrerad 1
lagenhetsregistret  enligt lagen
(2005:000) om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling ddr modern ar folkbokford
eller, om modern inte dr folkbokford, i den forsamling dar fadern ar

folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14—16 §8.

28 §’

Anmilan enligt 25 eller 26 § skall innehalla foljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3.ny bostads- och postadress
och, om fastigheten innehaller
flera bostadsldgenheter,
ldgenhetsbeteckning som avses i
lagen (1995:1537) om
ldgenhetsregister samt berdknad
giltighetstid,

4. registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser,

3.ny bostads- och postadress
samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om

fastigheten innehaller  flera
bostadsldgenheter ~med samma
belcigenhetsadress,
ldgenhetsnummer som avses i
lagen (2005:000) om
ldgenhetsregister,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

% Senaste lydelse 1997:989.
7 Senaste lydelse 2003:657.
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Anmaélan enligt 26 § skall

dessutom innehdlla uppgift om

inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hir och dess berdknade
varaktighet samt de uppgifter som fér foras in i folkbokfoéringsdatabasen

enligt lagen (2001:182)

om behandling

av  personuppgifter i

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga honom att antingen goéra
en sddan anmdlan eller skriftligen
eller muntligen 1dmna de uppgifter
som behdvs for bedomningen av
hans folkbokforing. Skatteverket
far dven i annat fall foreldgga en
person att ldmna uppgifter som
behovs for kontroll av
boséttningen enligt denna lag. I
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall l1dmnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsbeteckning, dven om
skyldighet att gora anmélan enligt
forsta stycket inte foreligger.

31§*

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga personen att antingen
gora en sddan anmdilan eller
skriftligen eller muntligen l&dmna
de uppgifter som behovs for
bedomningen  av  personens
folkbokforing. Skatteverket far
dven 1 annat fall foreldgga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av
bosidttningen enligt denna lag. I
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, dven  om
skyldighet att gora anmélan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmilt barnets fornamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far Skatteverket
foreldagga barnets véardnadshavare att inom viss tid fullgora denna

skyldighet.

Skatteverket far foreldgga en
fastighetsdgare eller innehavare av
bostadsldgenhet, som upplater en
bostad &t nagon annan, att uppge
till vem han upplater bostad och
om denne med hans medgivande
upplédter bostaden &t annan samt
vilka personer som enligt hans
kdnnedom bor 1 fastigheten
respektive lagenheten. I frdga om
en person som bor pé en fastighet
som innehaller flera
bostadsldgenheter far
foreldaggandet ocksd avse uppgift
om personnummer, adress,

¥ Senaste lydelse 2003:657.
? Senaste lydelse 2003:657.

32 §°

Skatteverket far foreldgga en
fastighetsdgare eller innehavare av
bostadsldgenhet, som upplater en
bostad &t ndgon annan, att uppge
till vem bostaden upplats och om
denne med fastighetsdigarens eller
ldgenhetsinnehavarens
medgivande upplater bostaden at
nagon annan samt vilka personer
som enligt fastighetséigarens eller
ldigenhetsinnehavarens kinnedom
bor i fastigheten respektive
lagenheten. I frdga om en person
som bor pd en fastighet som
innehéller flera bostadsldgenheter
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fastighetsbeteckning och far foreldaggandet ocksa avse Prop.2004/05:171

ldgenhetsbeteckning. uppgift om personnummer, adress, Bilaga 5
fastighetsbeteckning och
ldgenhetsnummer-.

Med fastighetségare avses i1 denna lag dven dgare av byggnad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Prop. 2004/05:171

Lagridets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-05-19

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-lIngvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Hastad och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Lagenhetsregister

Enligt en lagradsremiss den 21 april 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om lagenhetsregister,

2. lag om &ndring i folkbokféringslagen (1991:481).

Forslagen har infér Lagradet féredragits av amnesradet Marie
Jonsson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:
38

Enligt femte stycket i paragrafen, som innehaller definitioner, avses
med fastighetsagare dven tomtrattshavare, om tomtratt har upplatits i
en fastighet och, om det pa en fastighet finns en byggnad som inte
hor till fastigheten, &garen av byggnaden.

Enligt 14-16 §§ alaggs fastighetsdgaren skyldighet att 1amna vissa
uppgifter till kommunen samt att underrdtta de boende om
kommunens beslut om l&dgenhetsnummer. Vidare skall kommunen,
enligt

11 § andra stycket, underratta fastighetsdgaren om beslut angaende
l&dgenhetsnummer.

Den féreslagna lydelsen kan, enligt Lagradets mening, leda till
osdkerhet om vem (fastighetsdgaren, tomtrattshavaren eller annan
agare av byggnad pa fastigheten) som i det enskilda fallet skall
fullgéra fastighetségarens skyldigheter enligt 14—16 §§ och vem som
ar ratt mottagare av underrattelse enligt 11 § andra stycket.

En mdjlighet att klargéra detta ar att, i stéllet fér definitionen i 3 §
femte stycket, tillfoga en bestdmmelse av férslagsvis fdljande
innehall.

"Vad som féreskrivs om fastighetsdgare i denna lag géller, om tomt-
ratt upplatits i en fastighet, tomtrattshavaren och, om det pa en
fastighet finns en byggnad som inte hoér till fastigheten, agaren av
byggnaden.”
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25 §

| paragrafen behandlas médjligheterna till éverklagande hos allman
férvaltningsdomstol. Darvid anges i férsta stycket att beslut enligt
bl.a. 23 § forsta stycket inte far 6verklagas.

Av 23 § forsta stycket framgar att om det finns anledning att anta att
en fastighetsagare inte kommer att félja ett féreldaggande att fullgéra
sina skyldigheter enligt 14 eller 16 §, sa far foérelaggandet férenas
med vite. | andra stycket féreskrivs att aven vitets lamplighet far
beddmas vid prévning av en ansékan om utddmande av vite.

| remissen utvecklas inte skédlen for férbudet att éverklaga sjalva
vitesféreldggandet. Detta kan ses mot bakgrund av att
bestdmmelsen har sin motsvarighet i 39 § férsta stycket
folkbokféringslagen (1991:481) liksom i 6 kap. 2 § och 7 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) samt 17 kap. 8 § och 19 kap. 3 § lagen
(2001:1227) om  sjalvdeklarationer  och kontrolluppgifter.
Uppenbarligen har det ansetts att effektiviteten i férfarandet skulle
hammas, om sjalva vites-féreldaggandet fick &verklagas, och att
mojligheten att fa vitets lamplighet prévat vid en underlatenhet att
félja forelaggandet kompenserar f6r avsaknaden av klagoréatt
avseende sjalva féreldggandet (se prop. 1989/90:74 s. 419).

Generellt sett kan det inte anses att mgjligheten att fa ett vites
ldmplighet prévat i samband med vitets utdémande fullt ut
kompenserar fér en bristande mdjlighet att o6verklaga sjalva
vitesféreldggandet. Om ett vitesféreldggande mojligen &ar olagligt eller
olampligt och kranker ett viktigt intresse, bér den berérde kunna fa
foreldggandet prévat utan att han forst maste bryta mot
féreldggandet och darmed komma att drabbas av ekonomiska
pafélider vid en felbeddmning. De vitesféreldagganden som nu &r
aktuella ar emellertid inte av den arten att det &r angelaget att den
berérde skall kunna ifragasdtta dem utan att riskera nagonting.
Lagradet godtar darfor 6verklagandebegrénsningen.

Paragrafen upptar i andra stycket en erinran om att sarskilda
bestdammelser galler foér Overklagande av beslut om avgift fér
anvandningen av lagenhetsregister. Denna erinran anknyter till
bestdmmelserna i 21 §, som foreskriver att anvé&ndningen av
lagenhetsregistret far vara avgiftsbelagd och att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om
avgifter. | férfattningskommentaren till 21 § anférs att den paragrafen
innebar att Lantmateriverket far ta ut avgifter for tillhandahallandet av
uppgifter ur lagenhetsregistret, men att detta inte paverkar verkets
skyldigheter att tillhandahalla allmédnna handlingar nar ett
utldmnande har begarts med stéd av offentlighetsprincipen enligt 2
kap. 13 § tryckfrihetsférordningen. | anslutning till bemyndigandet i
andra stycket framhalls att det géller andra avgifter 4n sadana som
tas ut for ett tillhandahallande av utskrifter som begérts med stéd av
offentlighetsprincipen.
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Enligt Lagradets mening finns det inte nagot behov av andra stycket i
forevarande paragraf. Det har under lagradsféredragningen upplysts
att remissforslaget i denna del har utformats efter ménster av 12 §
lagen (2000:224) om fastighetsregister. Lagradet noterar dock att
den skillnaden foreligger i férhallande till ndmnda lagrum att
overklaganderegleringen nu foéreslas utformad sa att den galler
beslut enligt den féreslagna lagen, daremot inte beslut som fattas
enligt foéreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigande i lagen.
De 6vervaganden som ledde fram till att 12 § fastighetsregisterlagen
forsags med ett andra stycke med en erinran om séarskilda
overklagandebestammelser (varmed avsags bestdmmelser i
avgiftsférordningen 1992:191) blir da inte relevanta i férevarande
sammanhang.

Aven om paragrafens férsta stycke skulle utvidgas till att inbegripa
beslut enligt féreskrifter som meddelats med st6d av lagen kan
ifrdgasattas huruvida en erinran om sarskilda bestdmmelser for
dverklagande behéver tas med. Overklagandebestammelserna i
avgiftsférordningen — som utsager att en myndighets beslut om
avgift, om inte annat féreskrivs, far éverklagas hos Skatteverket och
att Skatteverkets beslut inte far éverklagas — galler enbart beslut
enligt férordningens 15 § om avgift fér kopia eller avskrift av allman
handling, fér utskrift av upptagning fér automatisk databehandling
och for liknande material. Eftersom det i remissen framhalls att det
dar géaller andra avgifter &n sadana som tas ut for att tillhandahalla
utskrifter som begérts med stéd av offentlighetsprincipen synes det
inte heller under har diskuterad férutsattning ha framkommit skal att
erinra om nagra sarbestdmmelser for 6verklagande.

Mot bakgrund av det anférda anser Lagradet att andra stycket i
paragrafen kan utga.
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: Prop. 2004/05:171
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 26 maj 2005
Narvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback

Foredragande: Statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:171 En ny lag om
lagenhetsregister.
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