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Forord

Sedan 1960-talet har Prognosinstitutet vid SCB gjort kalkyler 6ver den
framtida tillgangen pa arbetskraft. Den senaste publicerades for tre ar
sedan. Vid flera tillfdllen har dessa kalkyler anvints som underlag for
de statliga langtidsutredningarna och dven for vara egna vidarebearbet-
ningar.

Berikningarna i denna publikation avser perioden fram till ar 2020 med
ar 2000 som bas. Huvudsyftet med dem har varit att utgéra underlag for
beridkningarna i Prognosinstitutets rapport Trender och prognoser 2002,
som publicerades i maj i ar. Den framtida sysselséttningsutvecklingen
enligt foreliggande rapport anvindes da som ram for utvecklingen av
antalet forvirvsarbetande i olika néringsgrenar.

I den hir rapporten redovisas ocksa berdkningar 6ver forsorjningsbor-
dans fordndring 6ver tiden. Dirvid sitts totalbefolkningens storlek i
framtiden i relation dels till befolkningen i dldern 20-64 ar, dels till an-
talet sysselsatta i samma aldersgrupp.

Det demografiska underlaget for berdkningarna har utgjorts av SCB:s
befolkningsprognos publicerad ar 2001. Data fran SCB:s arbetskrafts-
undersokningar har utgjort det huvudsakliga underlaget for analysen av
den hittillsvarande utvecklingen pa arbetsmarknaden. Denna analys har
i sin tur végts in vid bedomningen av olika faktorers inverkan pa den
framtida arbetskraftsutvecklingen.

Rapporten har utarbetats av Monica Hultin vid Prognosinstitutet inom
SCB:s avdelning for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik.
Statistiska centralbyran i november 2002

Anna Wilén

Allan Nordin
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Sammanfattning

Ar 2020 kommer 4,25 miljoner personer i aldern 20-64 ar att vara sys-
selsatta enligt prognosen, en 6kning med ca 130 000 jimfort med laget
2001. De sysselsatta kommer att vara ungefir lika manga som under
aren 1989-90 samtidigt som totalbefolkningen kommer att vara betyd-
ligt storre in vad den var di, 800 000 personer fler. Ar 2020 kommer
det enligt denna prognos att vara ungeféar 160 000 farre kvinnor d&n mén
bland de sysselsatta vilket i stort sett ar samma skillnad som den som
uppmiittes ar 1990, det ar hittills den var som minst, 180 000 personer.

Befolkning, arbetskraft, sysselsatta och arbetade timmar
1976-2020 i aldern 20-64 ar. Index 2000=100
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Bakom dessa resultat ligger framfor allt ett antagande om att arbets-
kraftsdeltagandet bland personer i dldern 35-54 ar successivt atergar till
nivan fore 1990-talets kris pa arbetsmarknaden och att den nedatgaende
trenden for de édldsta bryts. Motivet for dessa antaganden &r dels att
nedgangen i arbetskraftsdeltagandet under 1990-talet hade exceptionella
orsaker, dels att det nya pensionssystemet premierar ett langt arbetsliv.

Ett nollalternativ har ocksa beridknats dir arbetskraftsdeltagande, arbets-
16shet, frinvaro och medelarbetstid ligger kvar pa samma nivaer som ar
2000 inom respektive aldersgrupp och kon. Enligt nollalternativet
kommer 4,07 miljoner personer att vara sysselsatta ar 2020, dven hir
ungefir 160 000 fler mén dn kvinnor. Detta resultat innebédr en minsk-
ning av antalet sysselsatta med 45 000 personer jaimfort med



ar 2001, vilket alltsa enbart beror pa den framtida befolkningsutveck-
lingen eftersom alla andra variabler forutsitts ligga kvar pa oforiandrade
nivaer.

Antal sysselsatta 20-64 ar 1976-2020, miljoner
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Innan det hogsta vardet for antalet sysselsatta i dldersgruppen 20-64 ar
noterades med 4,27 miljoner personer ar 1990 hade sysselsittningen
okat 1 stort sett kontinuerligt mellan 1976 och 1990. Denna 6kning be-
rodde fram till 1987 huvudsakligen pa att kvinnornas sysselséttning
okade. Ar 1976 utgjorde minnen 57 procent av de sysselsatta i aldern
20-64 &r. Ar 2001 hade denna andel minskat till 52 procent, vilket
kommer att gilla dven 2020 enligt resultatet bade fran prognosen och
fran nollalternativet. Skilet till detta &r att nagra specifika antaganden



om utjamning mellan konen inte har gjorts for ndgon av de olika variab-
lerna i arbetskraftsprognosen.

Varken i prognosen eller i nollalternativet forvéntas nivan pa den totala
sysselsittningen ar 2020 ligga 6ver den som observerades 1990. Dar-
emot kommer den icke sysselsatta delen av befolkningen i dldern 20-64
ar enligt bada beridkningsalternativen att ligga 6ver de nivaer som gillde
fore 1993. Enligt prognosen kommer det ar 2020 att finnas omkring en
miljon icke sysselsatta personer (d.v.s. antingen arbetslosa eller utanfor
arbetskraften) i aldern 20-64 ar, vilket jamfort med 2001 &dr en minsk-
ning med 75 000. Enligt nollalternativet blir de icke sysselsatta 1,2 mil-
joner ar 2020, vilket innebér en 6kning med 100 000 fran ar 2001.

Den timvolym som produceras av personer i aldrarna 20-64 ar kommer
enligt prognosen att oka med 4,4 procent eller 5,6 miljoner fran 2001
till 2020 och dé uppga till 134 miljoner timmar per vecka. Nollalterna-
tivet kommer under samma tidsperiod att ge en nistan oforidndrad tim-
volym per vecka.

Prognosen i sammandrag fér bada konen 20-64 ar,
tusental personer och miljoner timmar

2001 2020
Prognos  Nollalternativ
Befolkning 5225 5282 5282
Arbetskraft 4277 4415 4 265
Sysselsatta 4114 4245 4070

Timmar/vecka 128,3 133,9 128,4
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Forsorjningsbordan

Kvoten mellan totalbefolkningen och antalet sysselsatta i den yrkesakti-
va aldern 20-64 ar dr ett av flera matt pa den genomsnittliga forsorj-
ningsbordan per sysselsatt. Under perioden 1976-1990 sjonk forsorj-
ningsbordan for de sysselsatta i stort sett kontinuerligt. I och med den
kraftiga minskningen av sysselsittningen efter 1990 steg forsorjnings-
bordan dramatiskt fram till 1994. Det visade sig dock att forsorjnings-
bordan dé @nda inte hade natt sitt hittillsvarande maximum utan detta
intriffade forst ar 1997. Dérefter skedde en snabb minskning fram till
2001 som ledde till att vi da ater var tillbaka pa samma nivaer som
uppmiittes 1993 och dven redan ar 1976.

Forsorjningsbordan =
= Totalbefolkning / Sysselsatta 20-64 ar
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Enligt prognosen kommer forsorjningsbordan att vara i stort sett ofor-
andrad de narmaste 10-15 dren men sedan oka nagot fram till 2020, en

okning som beroende pa befolkningsutvecklingen kan véntas fortga un-
der hela 2020-talet.

En sysselsittningsutveckling enligt nollalternativet skulle leda till att
forsorjningsbordan okar kontinuerligt fran laget vid sekelskiftet. Med
samma genomsnittliga arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet som ér
2000 kommer forsorjningsbordan fram till ar 2020 att stiga till en niva
som ligger dver det maximum som uppmiittes 1997. Okningen blir vis-
serligen betydande men énda inte alls lika dramatisk som under borjan
av 1990-talet. Varken med var egentliga prognos eller med nollalterna-
tivet kommer forsorjningsbérdan under den kommande
tjugoarsperioden att bli ldgre dn den var ar 1976.
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Antaganden i korthet

Befolkningen

Befolkningsprognos enligt huvudalternativet i SCB:s prognos fran
2001, se www.scb.se.

- Fruktsamheten antas 6ka successivt fran 1,58 barn per kvinna ar 2001
till 1,8 ar 2010 och sedan forbli pa den nivan.

- Dodligheten i olika aldrar forviéntas sjunka sa att medellivslangden
Okar med 2,7 ar for min och 2,1 ar for kvinnor till ar 2020 och da upp-
gar till 80,2 ar for mén och 84,3 ar for kvinnor.

- Den arliga nettomigrationen antas bli 18 000 fran och med ar 2004.

Arbetskraften

- Arbetskraftsdeltagandet antas till 2020 oka framst for medelalders
(35-54 ar). Bland de unga (20-24 ar) berdknas endast en svag 6kning
ske, medan arbetskraftsdeltagandet antas ligga kvar of6ridndrat per kon
pa 2000 ars niva bland de dldre (55-64 ar).

- Arbetslosheten antas vara fyra procent ar 2020.

- Franvaron och medelarbetstiden antas ligga kvar pa 2000 ars niva till
2020 inom respektive aldersgrupp och kon.

I nollalternativet antas savil arbetskraftsdeltagandet och arbetslosheten
som franvaron och medelarbetstiden ligga kvar pa 2000 ars niva till
2020 inom respektive aldersgrupp och kon.
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1 Inledning

Prognosinstitutet vid SCB har alltsedan 1960-talet gjort berdkningar av
den framtida tillgangen pa arbetskraft. "Arbetskraftsprognos 2002” ir
en framskrivning till ar 2020 av arbetskraftsutbudet i aldern 20-64 ar.
Berikningarna bygger pa SCB:s befolkningsprognos fran 2001. SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) utgor det huvudsakliga underlaget
for de analyser som gjorts av utvecklingen pé arbetsmarknaden. Denna
arbetskraftsprognos dr varken nagon renodlad tillgdngs- eller efterfra-
geprognos utan snarare en konsekvensberdkning som visar det framtida
arbetskraftsutbudets storlek och sammansittning under vissa antagan-
den om utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Prognoser 6ver savil det samlade arbetskraftsutbudet som det totala be-
hovet av arbetskraft i landet efterfragas i olika utredningar och besluts-
situationer. Betydelsen av sddana riksprognoser okar samtidigt som den
regionala aspekten fér en allt storre tyngd. Tva sinsemellan helt olika
skil styr denna utveckling. Riksprognoser behovs dels som byggstenar
for att gora storre prognoser, t.ex. for FN eller hela EU, dels som riksli-
kare vid nedbrytning till mindre prognoser av olika dignitet, t.ex. EU:s
basregioner, kommuner, branscher eller annat. Huvudsyftet med just
denna prognos har varit det senare, att skapa ett underlag till de
branschprognoser som anvindes i "Trender och prognoser 2002 som
publicerades i maj 2002.

” Arbetskraftsprognos 2002” belyser konsekvenserna av tva olika ut-
vecklingslinjer for sysselsittningen framover. Forutom resultatet fran
sjdlva prognosen presenteras ocksa ett resultat frdn en nollframskriv-
ning av sysselsdttningsutvecklingen. Nollalternativet beskriver den ar-
betskraftsutveckling som skulle ske fram till & 2020 om befolkningsut-
vecklingen skulle folja huvudalternativet i SCB:s befolkningsprognos
fran 2001, och om alla andra variabler, sdsom arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet, franvaro och medelarbetstid, ligger kvar pa samma niva
som ar 2000 for varje aldersgrupp och kon.

Forindringen av etablerings- och uttrddesprocesserna under den senaste
tjugoarsperioden analyseras med hjélp av uppgifter som visar vid vilken
alder dessa processer startar och slutar: intriades-, etablerings-, ned-
trappnings- och uttridesalder.
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Rapporten behandlar d@ven forsorjningsbérdans utveckling i framtiden
som ett resultat av arbetskraftsprognosen. Vi gor detta genom att sétta
den totala befolkningsutvecklingen i relation till den framtida syssel-
sattningsutvecklingen for aldrarna 20-64 ar enligt vara tva scenarier.
Som ett komplement till detta beskrivs dven den totala befolkningsut-
vecklingen i landet i relation till befolkningen i den yrkesaktiva aldern
20-64 ar. Detta kallar vi for forsorjningskvot. Detta matt, till skillnad
fran forsorjningsbordan, ér inte beroende av den framtida sysselsétt-
ningsutvecklingen.
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2 Bakgrund

I Europa och en stor del av den 6vriga virlden lever vi numera i en ny
typ av samhéllen som dr priaglade av en alltmer aldrande befolkning,
vilket beror pa att vi lever ldngre och i genomsnitt foder féarre barn per
kvinna. Fram till &r 2010 kommer endast nagra fa av EU:s basregioner
pa den regionala NUTS2-nivan* att fa en minskning av arbetskraften.
Mellan 2010 och 2025 kommer ddremot arbetskraften att minska i anda
upp till 80 procent av dessa regioner nér efterkrigstidens forsta stora
baby-boom-generationer gér i pension. Detta kommer dock att ske vid
nagot olika tidpunkter i de olika regionerna.

Andelen éldre i Sveriges befolkning okar successivt samtidigt som
andelen barn och ungdomar minskar och om cirka 20 ar kommer en
storre del av forsorjningsbordan i Sverige att bestd av édldre 4n av yngre
personer. Samhillsbilden kommer dé att férdndras eftersom den storsta
delen av vira gemensamma resurser kanske inte langre lika sjalvklart
ska styras till fortlevnad och framtidssatsningar representerade av barn
och ungdomar.

De unga gér allt ldngre tid i skolan och dven om det har blivit allt vanli-
gare att varva studier med arbete fordrojdes bade intrdde och etablering
pa arbetsmarknaden kraftigt for ungdomar under 1990-talet. Forénd-
ringarna verkar ha blivit bestaende vilket kan tolkas som att de inte en-
bart var konjunkturberoende utan att det dven fanns andra faktorer som
styrde utvecklingen.

De fordandringar som skedde gillde dock inte bara ungdomar utan sam-
tidigt forkortades den yrkesaktiva fasen for de medelalders och uttridet
fran arbetsmarknaden for de #ldre tidigarelades. Hittills dr det dock

*) NUTS2 (basregioner) #r den niva for statistikredovisningar som EU vanligen an-
vinder vid analyser av medlemslidndernas regionala problem. Sverige ir t.ex. indelat i
8 regioner pa denna niva: Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige,
Vistsverige, Sydsverige, Sméiland med 6arna, Ostra Mellansverige, Stockholm. NUTS
betyder Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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ungdomar som har stétt for de storsta fordndringarna. I prognossam-
manhang, framforallt nir det som hér giller langsiktiga framtidsbedom-
ningar, ir antaganden som ror utvecklingen av ungdomarnas etable-
ringsprocess de absolut viktigaste och kanske ocksa de mest svérbe-
domda.

Mot denna bakgrund har vi valt att stélla en fordjupad analys for var
och en av de olika variabler som anvinds i prognosen for att pa sa sitt
fa en ordentlig genomlysning av (frimst) det senaste kvartsseklets ut-
veckling pa arbetsmarknaden. Innan vi gar 6ver till att redogora for den
egentliga prognosframskrivningen gors forst en ganska schematisk jam-
forande analys av de olika variablernas utveckling den senaste tiden. Vi
borjar rapporten med en beskrivning i kapitel 4 av befolkningsutveck-
lingen framover speglad mot den historiska utvecklingen tillbaka inda
till 60-talet i vissa fall. I kapitel 5 analyseras det senaste kvartsseklets
arbetskraftsdeltagande och i kapitel 6 fordndringarna av arbetslosheten.

De sysselsatta och den allt kortare yrkesaktiva fasen 1 ménniskors livs-
cykel beskrivs 1 kapitel 7 som dven handlar om fordndringen av ung-
domars etableringsmonster och dldres uttridde fran arbetsmarknaden.
Resonemang kring vad begreppet arbetskraftsreserv kan innebéra fors i
kapitel 8 om de icke sysselsatta. Franvaro och medelarbetstid behandlas
1 kapitel 9 respektive 10 varefter timvolymens utveckling beskrivs i ka-
pitel 11.

De historiska avsnitten om arbetskraftsutvecklingen avrundas med en
jamforande analys av de olika prognosvariablerna i kapitel 12 som allt-
sa beskriver det senaste kvartsseklet i stora drag med viss utblick framat
i tiden. Direfter borjar beskrivningen av vér framtida arbetskraft med
kapitel 13, dédr nagra olika faktorer bakom det framtida arbetskraftsdel-
tagandet belyses sdrskilt och prognosens antaganden forklaras. Slutligen
redogors for resultaten av framskrivningarna till ar 2020 i kapitel 14 dér
ocksa forsorjningsbordan kvantifieras med tva olika matt. I en bilagedel
redovisas variabeldefinitioner, generella antaganden och tabeller med
prognosresultat och historiska data.
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3 Material och metod

Det underlagsmaterial vi har till hjédlp nér vi studerar fordandringar 6ver
tiden 4r den I6pande manatliga urvalsundersokningen Arbetskraftsun-
dersokningen (AKU). Hér anvinds huvudsakligen AKU:s drsmedeltal
om inte annat anges. En méingd variabler belyser olika tillstand for olika
befolkningsgrupper.

Prognosen omfattar aren 2002 till och med 2020. Utgangspunkt i be-
rakningsarbetet dr SCB:s befolkningsprognos fran 2001 och slutpunkt
ar en prognostiserad arbetskraftsvolym ar 2020 uttryckt i antal syssel-
satta och antal arbetade timmar i den svenska ekonomin. For att komma
fram till ett prognostiserat antal sysselsatta gors antaganden dels om be-
folkningstillvixten i framtiden, dels om foridndringar av det relativa ar-
betskraftsdeltagandet i olika befolkningsgrupper och av den relativa ar-
betslosheten for olika kategorier i arbetskraften.

For att ddrefter komma fram till en storlek pd den framtida timvolymen
studeras dessutom fordndringar i fordelningen av sysselsatta pa vanli-
gen arbetad tid och medelarbetstidens fordndring i olika befolknings-
grupper. Den vanligen arbetade tiden brukar indelas i intervallen kort
deltid (1-19 timmar per vecka), lang deltid (20-34 timmar) och heltid
(35- timmar). Medelarbetstiden beskriver den faktiskt arbetade tiden
under mitveckan av personer som var nirvarande i arbete. Dessa perso-
ner kan ha varit franvarande under en del av mitveckan (korttidsfranva-
rande).

Korttidsfranvaron &r en av de faktorer som paverkar medelarbetstidens
langd. Eftersom endast den faktiskt arbetade tiden maitt i timmar per
vecka prognostiseras kommer alla olika typer av ledighet, savil for ut-
bildning, semester, sjukdom och tillfillig franvaro som for helgdagars
forldggning under aret m.m., att paverka medelarbetstiden.

Alla antagandena gors uppdelade pa kon och alder, d.v.s. for mén och
kvinnor och for sex olika aldersklasser, nimligen aldersgrupperna 20-
24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-59 och 60-64 ér. Alla antaganden sitts allt-
sa separat for dessa 12 olika befolkningsgrupper.
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Prognosmodell
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4 Befolkning

Folkméngden i Sverige uppgick ar 2001 till 8,9 miljoner enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Nagot mer &n hélften var kvinnor. Befolkningen
forvintas fortsétta att 6ka i langsam takt och bli 9,4 miljoner ar 2020
och 10 miljoner ar 2050. Bade arbetskraften och befolkningen aldras
och medelaldern i totalbefolkningen kommer ar 2020 att vara 42,1 ar
jamfort med 39,8 ar 2000. Den forvantade medellivslangden som ar
2001 var 77,5 ar for mén och 82,2 for kvinnor beridknas fram till ar
2020 stiga till 80,2 ar for mén och till 84,3 ar for kvinnor.

Den framtida befolkningsutvecklingen beskrivs hir med hjélp av data
fran SCB:s befolkningsprognos fran maj 2001. Fram till ar 2010 forvén-
tas en total befolkningstillvixt pa 230 000 personer. Narmast kan detta
jamforas med vad som skedde pa 1990-talet da befolkningen 6kade
med 330 000 personer. Mellan 2010 och arbetskraftsprognosens slutar
2020 antas den totala befolkningen 6ka med ytterligare 290 000 perso-
ner. Det ir en tillvaxttakt pa ungefir tre procent per decennium. En be-
tydande del av denna befolkningsdkning utgors av édldre personer. For
ungdomar under 20 ar sker istillet en minskning med 75 000 personer
fram till ar 2010. Samtidigt okar antalet personer i de sa kallade yrkes-
aktiva aldrarna 20-64 ar med drygt 100 000 medan antalet personer som
passerat dagens pensionsalder 65 ar kommer att 6ka med nistan det
dubbla, niara 200 000.

Folkméngd 1960-2050, prognos fran 2002, miljoner
10
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Arliga férandringar 1976-2020 i totalbefolkningen, tusental
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Om vi sitter in dessa fordndringar i ett ldngre tidsperspektiv far de en
storre betydelse. Antalet unga och gamla uttryckt som andel av befolk-

ningen i aldern 20-64 ar har fordndrats kraftigt sedan 1960-talet. De

gamla har fétt allt storre tyngd i denna relation samtidigt som de ungas
vikt blivit mindre och mindre vilket strax efter den hir valda prognos-
periodens slut kommer att leda till ett skifte. De gamla kommer efter ar
2024 att bli viktigare dn de unga nér vi resonerar i termer av forsorj-
ningsborda for befolkningen i de yrkesaktiva aldrarna.

Andel unga och gamla 1960-2050 i relation till befolkningen i

de yrkesaktiva aldrarna 20-64 ar

Ar 2024
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De nidrmaste dren kommer vi att f4 se mérkbara effekter av de senaste
femton arens stora variationer av antalet fodda. Antalet skolbarn i olika
aldrar kommer att variera kraftigt 6ver tiden. Medan de tre yngsta al-
dersklasserna i grundskolan minskar i storlek kommer antalet 10-15-
aringar att oka. Lasaret 2008/2009 kommer antalet ungdomar i gymna-
siealdrarna 16-19 ar att ha 6kat med 30 procent jamfort med idag. Sex
ar senare kommer antalet ungdomar i dessa aldrar att vara tillbaka pa
dagens niva, eller ldgre. Detta kommer forst att krdva snabba omstill-
ningar inom skolan men pa lite langre sikt kommer ocksé arbetsmark-
naden att paverkas.

Befolkningen i aldern 20-64 ar 1976-2020, prognos fran
2002, tusental
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Fram till ar 2010 kommer befolkningen i aldern 20-64 ar, som ar 2000
var 5,2 miljoner, att 6ka med 110 000 personer. De sma fodelsekullarna
fran 1936-41 uppnar pensionsaldern under perioden samtidigt som
“normalstora” kullar av 20-aringar star for inflodet i aldersgruppen.
Aren omkring 2010 kommer “fyrtiotalisternas uttag fran arbetsmarkna-
den” att delvis uppvigas av de stora kohorterna fodda omkring ar 1990.

Befolkningsokningen fortsitter ar fran ar fram till ar 2012-2014, da
skillnaden mot ar 2000 kommer att vara som storst, 120 000 personer.
Direfter borjar en minskning av befolkningen i aldern 20-64 ar som in-
nebdr att antalet personer i dessa aldrar kommer att vara endast 70 000
hogre dn ar 2000. Den nedgang av antalet fodda som kom efter 1990-
talets krisar och som har fortsatt fram till idag, nér en vindning precis
har gjort sig markbar, kommer att paverka antalet personer i de yrkesak-
tiva aldrarna i negativ riktning forst omkring ar 2015.
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l:\rliga befolkningsférandringar 1976-2020 i aldrarna 20-64
ar, prognos fran 2002, tusental
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Med en tidshorisont pa 20 ar kommer vi i arbetskraftsprognosen att ar-
beta enbart med idag redan fédda personer nér vi haller oss till dldersin-
tervallet 20-64 ar. Fruktsamhetsantagandena i befolkningsprognosen
kommer dérfor endast att ha betydelse for sysselsittningen om antalet
barn direkt paverkar arbetskraftsdeltagandet for fordldrarna. Att fore-
komsten av barn kan antas paverka bade franvaro och arbetstid dven i
framtiden ger ddaremot direkta effekter pa den totala arbetskraftsvoly-
men i timmar riknat.

Antagandena om dodligheten har naturligtvis viss betydelse i alders-
gruppen 20-64 ér. Den relevanta fragan dr dock hur mycket dodligheten
kommer att fordndras under prognosperioden jamfort med idag. Var
beddmning ir att osidkerheten om dodligheten inte har speciellt stor be-
tydelse for en arbetskraftsprognos pa 20 ars sikt.

Vi kan dérfor anta att vi 1 stort kiinner till ramarna for utvecklingen av
antalet sysselsatta under prognosperioden med ett visentligt undantag:
paverkan fran migrationsutvecklingen.
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Befolkningsprognosens antaganden

Fruktsamhet

En langsam fruktsamhetsuppgang forutses de narmaste tio aren. I be-
folkningsprognosens huvudalternativ antas att fruktsamheten kommer
att oka fran dagens ldga niva pa 1,58 barn per kvinna ar 2001 till en
niva pa i genomsnitt 1,80 barn per kvinna ar 2010 och sedan ligga kvar
pa den nivan prognosperioden ut. Bakgrunden till detta antagande &r att
manga av de kvinnor som under perioden 1995-2000 inte fédde barn
mellan 20 och 30 ars alder i stillet antas komma att skaffa barn mellan
30 och 35 ars alder.

Dédlighet

Den hittillsvarande trenden med minskande dodlighet antas fortsétta.
Under de ndrmaste tio aren antas en arlig minskning av dodsriskerna pa
mellan 1,5 och 1,75 procent for mén och 1,5 procent for kvinnor. I ald-
rarna 6ver 80 ar for mén och 6ver 90 ar for kvinnor antas reduktionen i
dodsriskerna bli ndgot mindre. P4 ldngre sikt antas takten i dodlighets-
reduktionen bli ndgot langsammare.

Migration

Forandringar i migrationen &r svara att forutse och kan ske mycket
snabbt. De resonemang som fors i befolkningsprognosen avser de nér-
maste tio aren. For tiden dérefter har man avstatt fran att forsoka bedo-
ma utvecklingen utan latit migrationen ligga kvar pa 2010 &rs niva.
Béde in- och utvandringen antas dock 6ka nagot under de narmaste aren
beroende pa en dppnare virld med storre mojligheter till migration. Ut-
vandringen av bade svenskar och utrikes fodda antas 6ka nagot samti-
digt som invandringen av nira anhoriga, av aterviandande svenskar och
av arbetskraft forvintas 6ka. Antagandena om in- och utvandring ger ett
arligt flyttningsnetto som till &r 2004 antas ha kommit ner till 18 000
personer varefter det ligger kvar konstant resten av prognosperioden.
Bakgrunden till detta antagande &r bland annat att det arliga invand-
ringsoverskottet i genomsnitt har legat pa 18 000 personer under de
senaste 20 dren.
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5 Arbetskraftsdeltagande

Med relativt arbetskraftsdeltagande menas den andel av befolkningen
som star till arbetsmarknadens forfogande, antingen som arbetslosa el-
ler som sysselsatta.

Kvinnor och méan

Arbetskraftsdeltagandet i dldrarna 20-64 ar var i stort sett detsamma ar
2001 som ett kvartssekel tidigare, ar 1976. Trots det hade vi under det
nya seklets forsta ar en arbetskraft som rejélt skilde sig fran den vid
mitten av 1970-talet. Den var storre, 450 000 personer, och den innehdll
betydligt fler kvinnor, 400 000. Arbetskraften inneholl ddaremot endast
60 000 fler mén. Det ar alltsa inte bara arbetskraften som helhet som
har fordndrats sedan 1976 utan dven skillnaden mellan antalet mén och
antalet kvinnor i arbetskraften. 1976 fanns det en dryg halv miljon

Arbetskraften i aldern 20-64 ar efter kon, tusental

Ar Total Man Kvinnor Diff. man - kvinnor

1976 3825 2182 1643 540
1990 4332 2259 2073 187
2001 4277 2238 2039 200
Diff. 2001-1976 452 56 396 -340

Man, kvinnor och skillnaden mellan man och kvinnor i
aldern 20-64 ar i arbetskraften 1976, 1990 och 2001, tusental
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fler mén @n kvinnor i arbetskraften vilket hade reducerats till en skill-
nad pa 200 000 ar 2001. Denna mindre skillnad var etablerad redan
1990, det vill sdga redan fore det stora raset pa arbetsmarknaden aren
darefter. Totalt sett har alltsa i princip inga stora fordndringar skett av
skillnaden mellan antalet min och antalet kvinnor i aldrarna 20-64 ar i
arbetskraften efter 1990.

Kvinnor med barn under sju ar

Tidigare svarade kvinnor med barn under sju ar for de snabbaste och
storsta forandringarna pa arbetsmarknaden, da de fram till slutet av
1980-talet kontinuerligt 6kade sitt arbetskraftsdeltagande. En nivaskill-
nad finns fortfarande kvar mellan mins och kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och utvecklingen efter 1987 har skett parallellt for mén och kvin-
nor. Detta giller bade kvinnor med och kvinnor utan barn under sju ar.

Arbetskraftsdeltagande 1976-2001 i aldern 35-44 ar efter kén
och for kvinnor efter barninnehav, procent av befolkningen
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Kvinnors arbetskraftsdeltagande paverkas idag inte lika negativt av att
ha barn som det gjorde tidigare, inte heller spelar barnens alder lika stor
roll som f6rr. Bland min finns det ddremot snarare en tendens till att ha
ett hogre arbetskraftsdeltagande om man har barn én om man inte har
det.
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Har kvinnorna natt taket?

Fram till 1990 var det dominerande monstret att antalet kvinnor i ar-
betskraften 6kade. I samband med krisen pa 1990-talet och det som har
skett dérefter skulle man kunna tolka de tendenser som visat sig pa sa
sdtt att kvinnorna nu har natt upp till taket for sitt arbetskraftsdeltagan-
de.

Sedan 1990 har utvecklingen av antalet personer i arbetskraften skett
parallellt for méin och kvinnor och varit ganska likartad. Detta intryck
forstiarks om man ldgger till de latent arbetssokande™ till arbetskraften
och studerar utvecklingen for hela denna grupp. Den friga som i detta
sammanhang dr av intresse dr huruvida detta gap mellan mén och kvin-
nor kommer att bestd dven i framtiden.

Arbetskraften och latent arbetss6kande i aldern 20-64 ar
1976-2000 efter kon, tusental
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Nagot som talar emot detta ar att kvinnornas arbetskraftsdeltagande i de
yngre aldrarna har fordndrats mer dn miannens. Detta kan vara resultatet
av en efterslapning av utvecklingen pa arbetsmarknaden for kvinnornas
del. Raset i sysselsittning och arbetskraftsdeltagande kom nagra ar se-
nare for kvinnorna dn for ménnen och det kanske tar négra ar till innan
kvinnorna hunnit hamta igen det de forlorade under krisaren.

*) Som latent arbetsstkande riknas de ej sysselsatta personer som uppgett att de velat
och kunnat ta arbete men inte sokt nagot. Dessa personer riknas inte in i arbetskraften.
Som latent arbetssokande riknas dven heltidsstuderande som faktiskt sokt arbete. Vid

internationella jaimforelser riknas dessa som arbetslsa och alltsa ingéende i arbets-
kraften.
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Emellertid har redan tio ar forflutit med ungefar samma utvecklings-
monster for méins och kvinnors arbetskraftsdeltagande varfor man kan
tycka att nagra tecken pa ett fordndrat beteende pa arbetsmarknaden for
kvinnornas del redan borde ha visat sig. For kvinnor i aldern 45-54 ar ar
det extra tydligt att inga ndmnvérda fordndringar har skett de senaste tio
aren av deras arbetskraftsdeltagandet i relation till minnens.

En mer noggrann analys av utvecklingen med hjélp av index dir vi an-
vander 1987 som basar visar ocksa att fordndringen av de relativa ar-
betskraftstalen blivit alltmer lika for mén och kvinnor efter 1987 i de
flesta dldrar. Totalt sett kan vi sdga att méns och kvinnors genomsnittli-
ga arbetskraftsdeltagande i aldrarna 20-64 ar inte ndrmat sig varandra
sedan 1987. De idldre kvinnorna i aldern 55-59 ar och 60-64 ér har dock
haft en tydligt mer positiv utveckling av sitt arbetskraftsdeltagande @n
mén i samma alder. Motsatsen géller for de yngre kvinnorna i aldern
20-24 ar och 25-34 ér, som for forsta gangen sedan mitten av 1970-talet
har borjat tappa i utveckling i forhallande till mén i motsvarande aldrar.
En forklaring till detta dr att kvinnor i hogre grad dn min bedriver stu-
dier i dessa aldrar.

Arbetskraftsutvecklingen for man och kvinnor 20-64 ar det
senaste kvartsseklet. Index 1987=100
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Arbetskraftsutvecklingen det senaste kvartsseklet efter kén
och alder. Index 1987=100
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Alder

Anda fram till mitten av 1980-talet var kvinnors intride pa arbetsmark-
naden den allt 6verskuggande faktorn vilket gjorde att kon blev en
dominerande variabel i de flesta analyser av utvecklingen. Emellertid
har arbetskraftsdeltagandet hittills inte enbart varit kraftigt beroende av

kon utan dven av alder.

Arbetskraftsdeltagande 1989, 1998 och 2001 efter kén och
alder, procent av befolkningen
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Dagens och morgondagens problem som hénger samman med att vi re-
dan har en alltmer dldrande befolkning samtidigt som antalet personer i
de yrkesaktiva dldrarna kommer att minska kring 2015 aktualiserar al-
derns betydelse vid analyser av arbetskraftsutvecklingen i stort. Den
alltmer forldngda skolgangen for ungdomar har inneburit att de som é&r
mellan 16 och 19 ar till stor del har férsvunnit ur arbetskraften. For
ungdomar i gemen har etableringsaldern hojts och etableringsfasen for-
langts kraftigt under det senaste decenniet.

Aven bland de medelalders i arbetskraften har det blivit allt firre sys-
selsatta inom varje kohort*. Det innebér att allt farre medelalders sam-
tidigt kan tillhora den kategori som stindigt dr sysselsatt, eller hir sna-
rare stindigt tillhor arbetskraften. Eftersom det medfor att det numera
vid varje tidpunkt dr en storre del av befolkningen som kan rora sig ut
ur eller in i arbetskraften dn tidigare far vi ocksa en storre andel av de
medelilders som kan ha en svagare anknytning till arbetsmarknaden 4n
de stindigt sysselsatta (alt. i arbetskraften). Detta i sin tur leder till att
den allra mest yrkesintensiva perioden i livet kommer att bli kortare for
de allra flesta medelalders kohorter som idag befinner sig pa arbets-
marknaden @n den har varit for tidigare generationer.

Uttriddesfasen bland de éldre péd arbetsmarknaden och pensioneringsal-
dern har ocksé foridndrats men inte lika mycket som etableringsfasen
och intrddesaldern bland de unga. Den egentliga pensionséildern eller ut-
tridesaldern dr idag snarare 62 dn 65 ar och den tendens mot kontinuer-
ligt sjunkande uttradesalder som vi har haft linge har dnnu inte visat
nagon tendens till att upphora.

Arbetskraftsdeltagandet &r positivt beroende av alder bland de yngre
och negativt beroende bland de ildre pé arbetsmarknaden. Atminstone
sedan ar 1987 har man haft ett betydligt hogre arbetskraftsdeltagande i
alla aldrar @nda upp till 35 ar &n dem som varit ett ar yngre. Motsatsen
har samtidigt géllt for dldre personer eftersom arbetskraftsdeltagandet
for dem 1 stillet har varit tydligt ldagre i alla dldrar fran 55 ar och uppét
an bland ett ar yngre personer. I medelaldern 35-54 ar kan ddremot inga
storre skillnader urskiljas i arbetskraftsdeltagandet mellan aldrarna just
under aren 1987 till 2001. Mén och kvinnor i alla aldrar (har: 16-64 ar)
har under denna tidsperiod ocksa haft ett likartat beteende pa arbets-
marknaden i detta avseende.

*) Lds mer om dessa fragestillningar i kapitel 7 om Sysselsatta.
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Arbetskraftsdeltagande 1987-2000 efter kén och alder,

procent av befolkningen
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bilder endast stracker sig fran 70 % till 100 %.
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6 Arbetsloshet

I genomsnitt under &r 2001 1ag arbetslosheten pa 175 000 personer eller
4 procent av arbetskraften. For tjugo ar sedan hade vi mindre 4n

100 000 arbetslosa i landet vilket dédrefter bara har intriffat under de ex-
tremt goda dren ndrmast fore och under 1990. Redan 1993 var antalet
arbetslosa fyra ganger sa hogt och forst ar 1997 borjade antalet arbetslo-
sa vianda nedat. Dagens niva dr ungefir dubbelt sa hog som 1980 ars.
Bakom detta ligger bland annat ett fordndrat monster mellan olika ald-
rar for den relativa arbetsldsheten.

Antalet arbetslosa i aldern 20-64 ar efter kon 1976-2001
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Arbetslosheten beskrivs oftast i termer av relativ arbetsloshet, som miits
som andelen arbetslosa av antalet personer i arbetskraften och uttrycks i
procent. Den relativa arbetslosheten &r, precis som antalet arbetslosa,
storre for mén @n for kvinnor. Den dr ocksa hogre for de yngre och de
dldre @n for de medelalders pé arbetsmarknaden. Utvecklingen sedan
mitten av 1970-talet har varierat kraftigt i alla 4ldrar, bade bland min
och kvinnor.

De yngsta i den arbetsfora befolkningen har tidigare varit de som drab-
bats hardast av arbetsloshet, vilket i sig dr naturligt da de ofta &r nytill-
tridande pa arbetsmarknaden. For de senaste aren kan man skonja ett
nytt monster dir andelen arbetslosa idr lika hog bland de dldsta som
bland de yngsta i de yrkesaktiva aldrarna.
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Relativ arbetsléshet 1976-2001 efter alder och kén, procent
av arbetskraften
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En orsak till den kvardrojande hoga arbetslosheten bland de dldre kan
vara att de som drabbades av arbetsloshet under krisaren pa 1990-talet
sedan har haft svart att komma tillbaka permanent i sysselsdttning. Man
kan kanske sdga att vissa grupper redan for atta till tio ar sedan egentli-
gen slogs ut fran arbetsmarknaden for gott fastin de da bara var mellan
50 och 55 ér.
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Tid i arbetsloshet

Nir vi gar over till att studera arbetsloshetstider visar det sig att det dr
bland de dldre som det &r vanligast med arbetsloshetstider pa ett ar eller
mer. [ detta sammanhang talar vi om arbetsloshet under en pagaende
sammanhéngande arbetsloshetsperiod.

Arbetslosa 20-64 ar efter kon och antal veckor i arbetsloshet
1987-2000, hundratal
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Under 1990-talets forsta hélft okade framfor allt antalet langtidsarbets-
16sa (27 veckor eller mer), i synnerhet bland minnen. Toppen naddes
ungefdr vid mitten av 1990-talet. Dérefter har skett en markant ned-
gang, men dnnu ar 2000 var antalet langtidsarbetslosa betydligt storre
an vid 1990-talets borjan.

Storre delen av de arbetslosa har idag arbetsloshetstider pa minst en
manad, medan endast en liten del dr arbetslosa en eller ett par veckor.
Bland de arbetslosa skiljer sig fordelningen pa antal arbetsloshetsveckor
inte at mellan konen. Att vara arbetslos ndgra manader har varit ungefar
lika vanligt sedan 1987 medan forhallandet mellan de Gvriga arbetslos-
hetstiderna har varierat den senaste 15-arsperioden.
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7 Sysselsatta

Antalet sysselsatta kvinnor 6kade med 430 000 mellan 1976 och 1990
medan minnens sysselsittning 6kade med endast 66 000 personer. |
borjan av 1990-talet skedde en dramatisk nedgéng i sysselsittningen. P&
bara tre ar minskade antalet sysselsatta med 400 000. Minskningen var
mest markant bland médnnen och det var 250 000 min som drabbades av
raset pa arbetsmarknaden mellan 1990 och 1993.

Antal sysselsatta 20-64 ar 1976-2001, miljoner
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Etablerings- och uttrddesprocesserna

Sedan 1990 har etableringsfasen pa arbetsmarknaden for ungdomar bli-
vit mycket lingre samtidigt som nedtrappningsfasen for dldre har for-
andrats mattligt. Daremot har bade “nedtrappningsaldern” och uttra-
deséaldern” for de dldre sjunkit. Detta har sammantaget lett till att den
faktiska pensioneringsaldern i dag inte stimmer sérskilt vl med den
lagstadgade pa 65 ar.

Lat oss kalla den alder vid vilken 50 procent av en arskull har blivit
sysselsatt for intradesdlder*. Om vi dessutom kallar den alder vid vilken
storre delen av en arskull, sdg 75 procent, blivit sysselsatt for etable-
ringsalder kan vi skapa ytterligare ett begrepp som vi kallar etablerings-
fas. Etableringsfasen blir hir da den period i livet som infaller mellan
intrddesaldern och etableringsaldern. Mellan 1989 och 1997 steg etable-
ringsédldern fran 20 ar till 27-28 ar men dérefter har den inte dndrats
speciellt mycket. Fram till &r 2001 skedde en viss atergang till den tidi-
gare mer positiva situationen pa arbetsmarknaden men trots det sjonk
etableringsaldern endast med nagra fa ar.

De fordndringar som skett av ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
sedan 1989 har varit stérre bland kvinnor @n bland mén. Under

Ungdomars intréades- och etableringsalder 1987-2001 efter
kon

Intréddesalder Etableringsalder
36
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Obs. att y-axeln har stracker sig éver 20 ar

*) Se ytterligare forklaringar i Bilaga 3: Definitioner av begrepp i prognosen.
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1990-talet forldngdes etableringsfasen kraftigt vilket berodde pa att eta-
bleringsaldern métt pa detta sétt steg mycket mer &n intradesaldern. Ef-
ter 1997 verkar etablerigsfasen ha stabiliserats och dr nu fortfarande av
ungefir samma ldngd som da.

Motsvarande begrepp for dem som borjar limna arbetsmarknaden kan
vi kalla nedtrappningsalder, vilket da blir den hogsta alder vid vilken
fortfarande 75 procent av en arskull &r sysselsatt. Det begrepp som blir
motsatsen till intriddesalder blir da uttradesalder, den alder vid vilken 50
procent av en kohort har upphort att tillhora de sysselsatta. Den tidspe-
riod som infaller mellan nedtrappningsaldern och uttradesaldern kallar
vi for nedtrappningsfas. Uttrddesaldern som ligger pa ca 62 ar idag (ar
2001) sjonk bara med cirka ett ar mellan 1989 och 1997 och har sedan
dess stigit nagot. Nedtrappningsaldern har varierat pa ungefar samma
sdtt som uttradesaldern vilket har lett till att nedtrappningsfasen i stort
sett har forblivit av oféridndrad langd.

Aldres nedtrappnings- och uttridesalder 1987-2001 efter
kon

Nedtrappningsalder Uttradesalder
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Obs. att y-axeln hér bara stracker sig éver 10 ar

Den mest arbetsintensiva perioden under var livscykel ligger numera
for de allra flesta centrerad kring 40 érs alder. Detta sammanfaller
ganska vil med utvecklingen av medeladern bland de sysselsatta i den
yrkesaktiva aldern 20-64 ar som bara har okat svagt mellan 40 och 41 ar
sedan 1987. Om vi kallar den mest arbetsintensiva (alt. mest yrkesin-
tensiva) period i livet som intrdffar mellan etableringsaldern och ned-
trappningsaldern for en “yrkesaktiv fas” kan vi fa ett grovt matt pa hur
langt vart yrkesliv dr och hur dess liangd fordndrats 6ver tiden. Langden
pa den yrkesaktiva fasen miter det antal ar storre delen av befolkningen
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Sysselséttningsintensitet 1989, 1997 och 2001 efter alder,
procent av befolkningen
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i de yrkesaktiva aldrarna 20-64 ar i genomsnitt &r sysselsatta ute pa ar-
betsmarknaden. Med storre delen av befolkningen menas da hir att
minst 75 procent av varje kohort skall vara sysselsatt vid tidpunkten 1
fraga

Utvecklingen hittills har sammantaget lett till att den yrkesaktiva fasen
har forkortats kraftig sedan 1989 for bade mén och kvinnor. Orsakerna
till detta &dr det senarelagda intrddet och den forlingda och fordrojda
etableringen pa arbetsmarknaden for ungdomar i kombination med det
tidigarelagda uttradet (som hittills har foregatts av en ganska kort ned-
trappningsperiod) fran arbetsmarknaden for dldre.

Resonemangen ovan bygger pa forutsittningen att alla arskullar under
sin livstid beter sig pa samma sitt som varje arskull gjorde ett givet ar.
Observera ocksa att det val som gors av vilka olika procentsatser (hir

25, 50 respektive 75 procent av befolkningen) som ska anvindas kraf-
tigt paverkar de matt som presenterats ovan.
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Langden pa olika faser av arbetslivet 1987-2001 efter kon,
antal ar
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Ett annat sitt att beskriva de fordndringar som har skett kan man till ex-
empel fa genom att berékna hur stor sysselsittningen skulle ha varit
bland yngre respektive dldre om 1989 ars hoga sysselsittningsintensitet
hade legat kvar dven ar 2001.

I sa fall skulle antalet sysselsatta ar 2001 ha varit ndstan 200 000 fler i
aldrarna upp t.o.m. 29 ar, vilket i stort innebdr att tva hela arskullar av
sysselsatta ungdomar skulle ha forsvunnit sedan 1989. Hur mycket av
detta som beror pa att etableringsprocessen paborjats senare eller pa att
processen blivit langre gar emellertid inte att sdga. Berdknat pa motsva-
rande sitt skulle det ha varit cirka 40 000 fler sysselsatta i aldern 55-64
ar, vilket ungefar motsvarar en halv arskull i dessa aldrar.

Anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Under perioden 1987-1992 var andelen tidsbegrinsat anstéllda drygt 10
procent av samtliga anstillda. Direfter kade andelen kontinuerligt till
ar 1999, da den uppgick till 16 procent. Under de tva senaste aren har
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dock andelen tidsbegrinsat anstillda minskat nagot, men fortfarande &r
andelen betydligt hogre dn vid borjan av 1990-talet. (Observera, att 1 di-
agrammet nedan anges andelen tidsbegrinsat anstillda av samtliga sys-

selsatta, d.v.s. inklusive egna foretagare och medhjédlpande familjemed-
lemmar.)

Fast och tidsbegransat anstallda samt féretagare 1987-2001
i aldern 20-64 ar
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8 Icke sysselsatta

Antalet personer i den yrkesaktiva aldern 20-64 ar i befolkningen har
okat kontinuerligt sedan 1976. Efter stora konjunkturella svingningar
hade emellertid antalet sysselsatta i princip blivit lika stort ar 2000 som
det var ett kvartssekel tidigare. Det som hade foridndrats var i stéllet den
del av befolkningen som ridknas som icke sysselsatt. De senaste 25
arens samlade befolkningsokning i denna aldersgrupp gick i princip helt
at till att 6ka gruppen icke sysselsatta. Detta dr en anledning till att vi
nedan ganska ingéende forsoker beskriva utvecklingen for den grupp
som uppvisat de kraftigaste antalsforandringarna sammantaget under
det senaste kvartsseklet, nimligen de icke sysselsatta.

Personer som inte dr sysselsatta i AKU:s mening &r antingen arbetsldsa
(och tillhor ddrmed arbetskraften) eller personer utanfor arbetskraften,
vilka kan delas upp i latent arbetssokande eller personer som inte kan
eller uppger sig inte vilja ta ett arbete. Bland de icke sysselsatta i be-
folkningen var det framst de utanfor arbetskraften som inte var latent
arbetssokande som okade nér vi ser pa utvecklingen under 1990-talet.
Béade antalet latent arbetssokande och antalet arbetslosa 6kade visserli-
gen ocksa under samma period men inte lika mycket.

Befolkningen 20-64 ar efter sysselsattningsstatus, tusental
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Jamfér med diagrammet pa sid 63.

Antalet personer utanfor arbetskraften som inte vill ta ett arbete dndra-
des mycket litet under senare delen av 1990-talet medan de latent ar-
betssokande minskade efter 1997. Speciellt intressant dr dock att vi ti-
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digare inte hade speciellt manga i de yrkesaktiva aldrarna i befolkning-
en som med AKU:s beteckningar uppgav sig vara latent arbetssokande.
I gruppen som varken siger sig kunna eller vilja ta ett arbete ingar
ménga personer som bedriver studier.

Arbetskraftsreserv

Det finns inte nagon entydig definition av begreppet “arbetskraftsre-
serv”. I vissa sammanhang menar man att arbetskraftsreserven forst och
framst bestar av de arbetslosa, i andra hand av de latent arbetssokande
och i tredje hand dven av det antal timmar som undersysselsatta perso-
ner kan tdnka sig arbeta ytterligare. Det forekommer ocksa att alla del-
tidsarbetande (kvinnor) som grupp betraktat riknas till arbetskraftsre-
serven helt oberoende av de deltidsarbetandes 6nskemal om léngre eller
(4nnu) kortare arbetstid. I andra sammanhang tycker man inte att de ar-
betslosa dverhuvudtaget ska riknas med i arbetskraftsreserven, efter-
som de per definition redan tillhor arbetskraften. I denna rapport kom-
mer vi med arbetskraftsreserv huvudsakligen att mena de arbetslosa
plus de latent arbetssokande.

Vi ldgger i denna prognosomgang relativt stor vikt vid beskrivningen av
utvecklingen for personer utanfor arbetskraften och for de arbetslosa.
Man kan hidvda att beskrivningar av den icke sysselsatta delen av be-
folkningen och utvecklingstendenser for denna grupp inte hor hemma i
en arbetskraftsprognos. I en langsiktig prognos som denna, pa 20 ars
sikt, ar det emellertid extra viktigt att ha med alternativa tankegangar
som kan kontrastera emot det invanda sittet att se pa utvecklingen av
olika arbetsmarknadsforeteelser.

Om den tendens till att allt storre befolkningsgrupper hamnar utanfor
den egentliga arbetsmarknaden — sa som det visade sig det sista decen-
niet pa 1900-talet — skulle bli bestaende kommer vi tillbaka till ett sam-
hille som i sin struktur pdminner om tiden fore 1970-talet, nér storre
delen av kvinnorna inte arbetade ute pa den 6ppna arbetsmarknaden.
For ett kvartssekel sedan uppgick t.ex. ménnens andel av de icke syssel-
satta till endast 24 procent. Denna andel hade okat till 45 procent ar
2001. Skillnaden idag jamfort med tidigare blir da att det inte huvud-
sakligen dr enbart kvinnor utan dven andra “nya” befolkningsgrupper
som star och kommer att sta utanfor arbetsmarknaden: relativt vuxna
ungdomar, utrikes fodda, medeldlders mén samt friska och arbetsfora
dldre personer.
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Skillnaderna mellan dessa grupper och personer pa arbetsmarknaden
blir svérare att fanga upp ju fler de "utanforstaende” blir i relation till
dem som kommer att befinna sig permanent inne pa arbetsmarknaden.
Floden pa arbetsmarknaden kommer da att f& en allt storre betydelse

och kommer att bli allt mer komplexa och svérare bade att méata och att
prognostisera for framtiden.

Befolkningen ar 2001 efter arbetskraftsstatus, alder och kén
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Aven om en stor del av befolkningen i de yrkesaktiva aldrarna #r sys-
selsatt dr andelen icke sysselsatta, den maximala arbetskraftsreserven,
ganska stor. Detta giller framforallt bland de unga, upp till cirka 30 ars
alder bland mén och @nda upp till drygt 35 ars alder bland kvinnor.
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Aven bland de #ldre som nirmar sig pensionsildern finns en reserv
bland ménnen 6ver cirka 57 ars dlder och bland kvinnorna ungefir fran
60 &rs alder.

Den "tillgéngliga” arbetskraftsreserven dr dock mycket mindre én man
kan se i ovanstaende tva bilder, eftersom langt ifran alla utanfor arbets-
kraften uppger sig vilja eller kunna ta ett arbete. Dessutom dr det ménga
som uppger att de bade vill och kan arbeta men tillfélligt &r forhindrade
att ta ett arbete. (A andra sidan finns det en arbetskraftsreserv bestaende

av de timmar som personer i arbetskraften vill arbeta utover den arbets-
tid de faktiskt har.)

Andel personer utanfoér arbetskraften 1993-2000 efter
fodelseland och 6nskemal om arbete, procent

100

75
5
§ 50
o
25
O _
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
B Latent Sve [l Latent Utr
EEj kunnat Sve O Ej kunnat Utr
[ Ejvelat Sve O Ej velat Utr

Anm: Sve = fédda i Sverige, Utr= fddda utanfér Sverige.

Nyanldnda invandrare dr 6verrepresenterade i arbetskraftsreserven oav-
sett hur den mits. Oberoende av invandringsar dr det en storre andel av
de utrikes idn av de inrikes fodda utanfor arbetskraften, som velat (men
inte kunnat) ta ett arbete. Likasa ar det en storre andel av de utrikes 4n
av de inrikes fodda utanfor arbetskraften som ér latent arbetssdkande,
d.v.s. som bade velat och kunnat ta ett arbete men av ndgon anledning
inte sokt arbete. Sedan 1993 har skillnaderna 6kat négot, vilket har gjort
det tydligare att det relativt sett finns en allt storre arbetskraftsreserv
bland de utrikes @n bland de inrikes fédda i1 befolkningen.

Om vi inte riknade med dem som genomsnittligt ar 2000 var arbets-
oférmogna eller vistades utomlands bestod den grupp som inte tillhorde
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arbetskraften ar 2000 huvudsakligen, till 82 procent, av personer som
inte ville arbeta mitveckan, till 3 procent av personer som ville arbeta
mitveckan men inte kunde och till 15 procent av latent arbetssdkande.

Befolkningens relation till arbetsmarknaden

Ett forsok att strukturera de olika begrepp som anvinds i arbetsmark-
nadsstatistiken har gjorts hir for de tre aren 1998, 1999 och 2000 endast
baserat pa SCB:s AKU-statistik. Fordandringen mellan dren av befolk-
ningens relation till arbetsmarknaden i olika avseenden beskrivs i stora
drag i de bada figurerna nedan. I det forsta diagrammet visas hela be-
folkningen och i det andra diagrammet har den storsta gruppen, de fast
anstdllda, plockats bort for att detaljerna ska kunna urskiljas bittre. Den
i séarklass storsta befolkningsgruppen i de yrkesaktiva aldrarna bestér av
personer som &r sysselsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden och har en
fast anstillning.

Befolkningens relation till arbetsmarknaden 1998-2000
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Den nist storsta gruppen bestar av personer utanfor arbetskraften som
varken dr latent arbetssokande, befinner sig i nagot atgirds- eller stu-
dieprogram eller &r sysselsatta utanfor den 6ppna arbetsmarknaden. Pa
tredje plats kommer de personer som ir tillfilligt sysselsatta pa den
Oppna arbetsmarknaden. Under adren 1998-2000 6kade andelen fast an-
stillda pa den 6ppna arbetsmarknaden i befolkningen samtidigt som
andelen arbetslosa, andelen i arbetsmarknadspolitiska atgédrder och an-
delen latent arbetssokande minskade. Didremot dkade andelen personer
utanfor arbetskraften som uppgav att de vare sig ville eller kunde arbe-
ta.



46

De ej fast anstélldas relation till arbetsmarknaden 1998-
2000, procent av befolkningen
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Om vi lamnar de fast anstéllda at sidan far vi en 6verskadlig bild av na-
got som ocksa skulle kunna kallas "arbetskraftsreserv”. Vi kan pa detta
sétt gora ett forsok att beskriva utvecklingen for den del av befolkning-
en som inte har haft en stadigvarande anknytning till arbetsmarknaden
under den senaste tiden. I figuren ovan visas hur bade den 6ppna och
den dolda arbetslosheten minskade medan déremot inga storre fordand-
ringar skedde, varken bland de anstillda med 16nebidrag, 1 offentligt
skyddat arbete och i Samhall eller bland de sysselsatta pa den 6ppna ar-
betsmarknaden som hade tidsbegrinsade anstéllningar.

Huvudsaklig verksamhet bland dem utanfér
arbetskraften

Enligt definitionerna i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) behover
man bara ha arbetat en timme under métveckan for att klassificeras som
sysselsatt, och ddarmed tillhorande arbetskraften. Antalet personer utan-
for arbetskraften som uppger studier som sin huvudsakliga verksamhet
har dndé okat markant sedan skiftet mellan 1980- och 1990-talen. Sam-
tidigt har antalet hemarbetande nistan forsvunnit medan gruppen med
ovrig verksamhet har okat. Majoriteten av dem som svarade att de inte
ville arbeta under métveckan, cirka 425 000 personer, uppgav att deras
huvudsakliga verksamhet var studier. Antalet personer som uppger
denna anledning till att inte sta till arbetsmarknadens férfogande har
minskat de senaste aren, medan anledningar som pension, vill vara le-
dig och hélsoskil har okat.
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Personer utanfor arbetskraften 1976-2001 efter huvudsaklig
verksamhet och alder, tusental
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Skdlen till att std utanfor arbetsmarknaden &r starkt aldersberoende. Att
hélsoskil och pension som forklaring till att std utanfor arbetsmarkna-
den Okade i slutet av 1900-talet kan hinga ihop med att de stora fyrtio-
talistkohorterna borjade komma upp i aldrarna. I de yngre aldrarna upp-
ger majoriteten studier som skil for att sta utanfor arbetskraften. De la-
tent arbetssokande bestod ar 2000 framfor allt av heltidsstuderande som
sokt arbete, drygt 55 000. Dessa riknas i internationell statistik in bland
de arbetslosa. Framsta forklaringen till att de latent arbetssdokande
minskade mellan dren 1997 och 2000 var att gruppen av heltidsstude-
rande som sokte arbete minskade.

Sjuka eller fortidspensionerade utanfor arbetskraften ar
2000 efter kén och alder, hundratal
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9 Franvaro

Tva olika typer av franvaro redovisas i Arbetskraftsundersokningarna,
AKU, dels den franvaro som varat minst hela mitveckan, ’veckofran-
varo”, dels den korttidsfranvaro som endast varat en del av mitveckan.
Just ordet “veckofranvaro” dr inte nagot etablerat begrepp i AKU men
ordet anvinds ibland i detta kapitel som synonym for franvaro. Franva-
ro innebir att man dr sysselsatt, dvs. har ett arbete, men inte har arbetat
en enda timme under den vecka som undersdkningen avser. Korttids-
franvaro innebdr att man 4r sysselsatt och niarvarande pa arbetet under
veckan, men att man har varit franvarande en del av veckan.

Antal franvarande 1976-2001 i aldern 20-64 ar efter kén och
for kvinnor efter om de har barn under 7 ar eller ej, tusental
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Anm: tidsseriebrott 1987.

Totalt sett okade antalet franvarande stadigt mellan 1976 och 1990, vil-
ket framst berodde pa att antalet franvarande kvinnor 6kade parallellt
med att deras sysselsittning 6kade. Efter 1990 minskade franvaron
drastiskt for att 1997 ligga pa en ldgre niva dn 1976. Sedan 1997 har
franvaron okat nagot. Efter 1990 &r det bade mén och kvinnor som sva-
rar for fordndringarna i franvaroutvecklingen. De franvarande bestar se-
dan 1978 av fler kvinnor dn mén och fram till 1990 6kade skillnaderna
mellan mén och kvinnor kontinuerligt varefter skillnaden verkar ha sta-
biliserat sig pa en niva av cirka 100 000 personer.
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Relativ franvaro

Den relativa franvaron mits som andelen franvarande av de sysselsatta
och uttrycks i procent. Under hela perioden 1976-2001 lag den relativa
franvaron mellan 15 och 18 procent. Franvaron var som hogst runt
1990, men sjonk sedan under lagkonjunkturen under forsta hilften av
1990-talet. De senaste 3-4 aren har andelen franvarande ater okat, men
den &r dnda inte uppe pa samma hoga niva som under hogkonjunkturen
vid slutet av 1980-talet.

Kvinnor har en hogre relativ franvaro an mén och den hogsta franvaron
har kvinnor med sma barn (under sju ar). Den relativa franvaron har
uppvisat sma variationer i olika aldrar sedan 1976. Framfor allt géller
detta mannen. For kvinnornas del dr det aldersgruppen 25-34 ar som
avviker mest under hela perioden. Det dr i dessa barnafodande aldrar
som franvaron dr som hogst men ocksa dér de storsta variationerna ver
tiden har visat sig. For kvinnor med barn under sju ar dr det naturligtvis
ledighet i samband med barnafédande som slar igenom, liksom franva-
ro for vard av sjuka barn.

Relativ franvaro 1976-2001 i aldern 20-64 ar efter kén och for
kvinnor om de har barn under 7 ar, procent av sysselsatta
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Relativ franvaro 1976-2001 efter kdn och alder, procent av
sysselsatta
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Observera skalan pa y-axlarna.

Franvaroorsaker

Den franvaro vi behandlat hittills dr veckofranvaron, dvs den franvaro
som varar hela arbetsveckan. Antalet veckofranvarande dr mindre dn
antalet korttidsfranvarande, framfor allt i aldern 35-54 ar. Medan se-
mester dr den allra vanligaste orsaken till veckofranvaron beror kortids-
franvaron oftast pa helgdagar eller arbetstidens forlaggning vilket bl.a.
inkluderar flexledighet. Semester kommer forst pa tredje plats som or-
sak till korttidsfranvaron.
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Om man bortser fran de orsaker som beror pa arbetstidens forldggning
m.m. ir sjukdom den nést vanligaste orsaken till savil veckofranvaro
som korttidsfranvaro. Detta gillde for de flesta aldersgrupper ar 2000
och flest franvarande p.g.a. sjukdom fanns da i aldern 45-54 ar. Ett un-
dantag finns for kvinnor i aldersgruppen 25-34 ar: den nist vanligaste
orsaken till veckofranvaron &r vard av barn och egen sjukdom kommer
forst pa tredje plats.

Relativ franvaro 1987-2001 i aldern 16-64 ar efter orsak, pro-
cent av sysselsatta
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Egen sjukdom &r i 6kande grad en orsak till bade veckofranvaron och
korttidsfranvaron ju dldre man blir, oavsett kon. Under de senaste tre
fyra aren har franvaro p.g.a. sjukdom 6kat markant, i synnerhet for
kvinnor. Emellertid &r sjukfranvaron fortfarande ldgre &n den var i slu-
tet av 1980-talet, bade for min och for kvinnor.

Antal franvarande ar 2000 efter franvarotyp, orsak* och al-
der, hundratal
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*)Orsakerna till franvaron &r: egen sjukdom, semester, vard av barn inkl. foréldrale-
dighet, studier, helgdag/helgdagsafton, arbetstidens forldggning (inkl. flextid o
komp.ledighet), annan tjanstledighet, arbetsmarknadsskal, vpl inkl repdvning, franv
enbart i bisysslan (end. korttidsfr.) och 6vrigt.
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10 Arbetstid

I AKU:s redovisning av arbetstider skiljer man mellan vanligen arbetad
tid och faktiskt arbetad tid per vecka. Med vanligen arbetad tid avses
den overenskomna arbetstiden, medan den faktiska, som framgar av be-
ndmningen, visar hur ménga timmar man faktiskt arbetat under veckan,
d.v.s. man tar héinsyn till eventuell 6vertid och franvaro.

Sysselsatta i aldern 20-64 ar 1976-2001 efter vanligen arbe-
tad tid och kon

Tusental
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Anm: tidsseriebrott 1987.

Vanligen arbetad tid fér sysselsatta

Den arbetstid som man har avtalat med sin arbetsgivare brukar indelas i
olika intervall efter antalet 6verenskomna timmar per vecka och redovi-
sas oftast som deltid eller heltid. Heltid definieras som vanligen arbetad
tid pa 35 timmar eller mer per vecka. Tva olika typer av deltidsarbete
brukar anvindas vid redovisning av de sysselsatta, dels kort deltid som
avser en vanligen arbetad tid pa 1-19 timmar per vecka och dels lang
deltid som avser 20-34 timmar per vecka.
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Storst fordndringar av arbetstiden har skett bland de yngsta, men de har
samtidigt ocksa néstan helt forsvunnit fran arbetsmarknaden. Under
mitten av sjuttiotalet arbetade de flesta ungdomar under 20 ar heltid,
nédra 90 procent av méinnen och dver 70 procent av kvinnorna. Numera
ar ungdomar i den aldern néstan uteslutande sysselsatta pa kort deltid,
vilket antyder att de allra yngsta formodligen har tillfdlliga arbeten un-
der studietiden eller i avvaktan pa ritt jobb som passar deras utbildning
och/eller intressen.

Sysselsatta ar 2000 efter vanligen arbetad tid, kon och alder,
procent
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Relativt sett har bide mén och kvinnor minskat sitt heltidsarbete och
Okat deltidsarbetet i aldrarna under 25 ar. Min har minskat sitt heltids-
arbete i alla aldrar medan kvinnorna okat sitt heltidsarbete i aldrarna
over 25 ar. Bland de allra dldsta, 60-64 ar, har det relativt sett blivit
vanligare med heltidsarbete de senaste aren medan lang deltid minskat
for bade min och kvinnor.

Bland kvinnor finns ett klart positivt samband mellan utbildningsniva
och andel heltidsarbetande: ju hogre utbildningsniva, desto hogre andel
heltidsarbetande. Nagon lika tydligt samband finns inte hos min utan
ndstan alla mén dr sysselsatta pa heltid, dvs. de har en avtalad vanligen
arbetad tid pa 35 timmar eller mer per vecka.

Sysselsatta ar 2000 i aldern 16-64 ar efter utbildningsniva*,
kon och vanligen arbetad tid per vecka, procent

Man Kvinnor
100% 100%
75% H H H H H H 75% - ! ! ! ! | —
50% A I [ 1-19 timmar/vecka 50%

[120-34 timmar/vecka
25% -+ H 25%

[135- timmar/vecka

I EREN

FoG<9
FoG>=9
Gym<=2
Gym>2
H6g<3
H6g>=3
Forsk
FoG<9
FoG>=9
Gym<=2
Gym>2
Ho6g<3
Ho6g>=3
Forsk

Faktiskt arbetad tid fér personer i arbete

Den faktiskt arbetade tiden berdknas endast for de personer som é&r i ar-
bete under mitveckan, dvs. de sysselsatta minus de som var franvarande
hela veckan. Olika typer av korttidsfranvaro som semester, sjukdom,
vard av barn, tjanstledighet p.g.a. studier m.m. drar ner den faktiska ar-
betstiden. Om man har arbetat mer &n sin avtalade arbetstid under veck-
an riknas detta som overtid (mertid for deltidsarbetande) och det paver-
kar den faktiskt arbetade tiden i den andra riktningen.

*) De olika utbildningsnivéaerna &r foljande: folk- eller grundskola kortare &n 9 ar,
folk- eller grundskola minst 9 dr, gymnasium hogst 2 ar, gymnasium lidngre &n 2 ar,
hogskola kortare 4n 3 ar, hogskola 3 ar eller ldngre samt forskarutbildning.
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Bland min i arbete har savil andelen som arbetar mer @n 40 timmar
som andelen som arbetar mindre @n 35 timmar per vecka dkat under de
senaste 25 aren. For kvinnorna har utvecklingen varit nagot annorlunda.
Aven for dem har visserligen andelen som arbetar mer 4n 40 timmar
okat, men andelen som arbetar mindre dn 35 timmar har minskat en
aning. Skillnaden mellan mins och kvinnors fordelning pé arbetstider
har minskat men &r fortfarande betydande.

Personer i arbete 1976-2001 i aldern 20-64 ar efter faktiskt
arbetad tid i timmar/vecka efter kon, miljoner och procent
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Anm: tidsseriebrott 1987.
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Medelarbetstid

Den genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka, medelarbetstiden,
har utvecklats mycket olika bland mén respektive kvinnor sedan 1976
och dessutom fran helt olika nivéer. Den har varit 40-41 timmar per
vecka for médnnen sedan mitten av 1970-talet och néstan tio timmar 14g-
re for kvinnorna, 31-34 timmar per vecka. Samtidigt som méinnens me-
delarbetstid totalt sett sakta har minskat eller legat ofordndrad sedan
1976 sa har kvinnornas okat i stort sett hela tiden.

Medelarbetstid efter kon och alder 1976-2000, index
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For de allra yngsta, 16-19-aringarna, har en parallell utveckling skett for
min och kvinnor. Arbetstiden har hela tiden minskat drastiskt fér dem
men pa helt olika nivaer for konen. I dldersgruppen 20-24 ar borjade
medelarbetstiden minska forst kring 1990. Bortsett fran 16-19-aringarna
har de storsta forandringarna bland méinnen skett i aldern 55-64 ar dar
medelarbetstiden minskade rejdlt fram till 1993. Efter 1993 har utveck-
lingen varit likartad for mén och kvinnor i den éldsta aldersgruppen 55-
64 ar dar medelarbetstiden har okat kontinuerligt. For kvinnornas del
har utvecklingen varit ungefar densamma i alla dldrar mellan 25 och 65
ar, medelarbetstiden har okat hela tiden sedan 1976. Bland ménnen har
utvecklingen varit likartad i aldrarna 20-64 &r, medelarbetstiden har
minskat jamfort med 1976.

Medelarbetstid 1976-2000 for personer i arbete efter kon,
timmar per vecka
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Anm: tidsseriebrott 1987.
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Medelarbetstid 1976-2000 for personer i arbete efter kon och
alder, timmar per vecka

16-19 ar, OBS annan skala. 20-24 ar
36 44
c 32 o 40 4
s z A
g ~N~N————
2 28 2 36
© i . «© - —
: \ e
- 24 - 32 |
20 T T T 28 T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 1975 1980 1985 1990 1995 2000
25-34 ar 35-44 ar
44 44
s 40 - g 40
[2] o
o ~ o —
£ 36 2 36 -
(] «©
£ /v/_/ £
= 32 - 32 | / /\/—/\/‘
28 T T T T T 28 T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 1975 1980 1985 1990 1995 2000
o o
45-54 ar 55-64 ar
44 44
o 40 G 40
o ~ o
T>- 36 1 T>' 36 1 \_/ ‘/\/_
© ©
£ — £
- 32 - 32 /A/
28 T T T T T 28 T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 1975 1980 1985 1990 1995 2000

——Kvinnor

——Bada koénen




61

11 Timvolym

Utvecklingen 6ver tiden av det totala antalet arbetade timmar per vecka,
timvolymen, beror pa tva olika faktorer. Den ena &r hur det faktiska an-
talet arbetade timmar per vecka utvecklas for personer i arbete och den
andra dr hur antalet personer i1 arbete foridndras. Antalet personer i arbe-
te kommer man fram till genom att subtrahera de personer som ir fran-
varande hela mitveckan fran de sysselsatta.

Total timvolym per vecka 1976-2001 i aldern 20-64 ar,
miljoner timmar
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Anm: tidsseriebrott 1987.

Det totala antalet arbetade timmar per vecka har utvecklats positivt un-
der hela perioden 1976-2000 for kvinnor och negativt for médn om vi
jamfor med startaret 1976. Totalt sett for bada konen har timvolymen
legat pa en relativt stabil niva under denna period bortsett fran konjunk-
turella svingningar. Det totala antalet arbetade timmar per vecka dkade
varje ar under hela 1980-talet efter att ha minskat under senare delen av
1970-talet.

Under de forsta dren pd 1990-talet skedde en kraftig minskning av anta-
let arbetade timmar i samband med den mycket snabba konjunkturned-
gang som intriffade da. Mellan 1998 och 1999 6kade ater antalet tim-
mar kraftigt, och 6kningen fortsatte aren 2000 och 2001 men i lang-
sammare takt.
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Timvolym per vecka 1976-2001 i aldern 20-64 ar efter kon,

miljoner
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Bidraget till timvolymen per vecka dr mycket storre fran miannen dn
fran kvinnorna som bara svarar for 42 procent av timvolymen. Léget ar
2001 jamfort med ar 1976 var olika for médn och kvinnor pa sa sétt att
mannens bidrag till timvolymen hade minskat fran 64 till 58 procent
medan kvinnornas hade 6kat fran 36 till 42 procent.

Timvolym 1976-2001 av personer i arbete i aldern 20-64 ar,
index 1976=100
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12 Det senaste kvartsseklet i
stora drag

Som bakgrund till var prognos, som stricker sig nédstan 20 ar framat i
tiden, kan det vara av intresse att blicka ungefir lika langt bakat. Man
finner da att en sddan period kan rymma savél langsamma forandringar
som atskillig dramatik. Sa var fallet t.ex. under 25-arsperioden 1976-
2001. Dramatiken under den perioden utgjordes framfor allt av de star-
ka sviingningarna 1 sysselsdttning och arbetsloshet som intriffade under
1990-talet.

Befolkningen i aldern 20-64 ar efter arbetskraftsstatus 1976-
2001, tusental
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I denna rapport ska vi emellertid frigora oss fran de kortsiktiga skeen-
dena pa arbetsmarknaden for att forsoka fanga upp och belysa andra och
eventuellt mer bestaende underliggande stromningar. I detta kapitel
kommer att ges en Oversiktlig beskrivning av det senaste kvartsseklets
utveckling pa arbetsmarknaden.

Dagens arbetsmarknadslidge 1 kombination med den annorlunda utveck-
ling som motte oss pa 1990-talets arbetsmarknad har gjort det vanskligt
att forsoka forutspa framtiden genom att till exempel dra ut trender och
gora antaganden som baserar sig enbart pa kdnda forutsittningar. Vart
medlemskap 1 EU har lett till en ny situation som stéller delvis nya krav
pa arbetsmarknadspolitiken och pa den ekonomiska politiken i stort.
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Anda gor det tidsperspektiv vi har valt hir att det trots allt blir naturligt
att rikta blicken lika langt bakat i tiden. Anledningen &dr da snarast att vi
vill forsoka fa en bild av vad som kan hinna ske under en tidsperiod av
denna liangd. Detta visar nagot av det dilemma man hamnar i nir man
vill titta tjugo ar bakat i tiden for att hdmta inspiration till en prognos
som stréacker sig tjugo ar framat i tiden. Infor framtiden kan vi framfor-
allt dra nytta av att halla i minnet hur mycket av det som skedde pa ar-
betsmarknaden under 1970-, 80- och 90-talen som vi inte var beredda
pa nir det hinde.

Nir man studerar fordndringar mellan enskilda ar ser man att det under
det senaste kvartsseklet inte funnits ndgon direkt koppling mellan be-
folkningsutvecklingen och sysselsittningsutvecklingen. Befolkningen i
de yrkesaktiva dldrarna 20-64 ar 6kade kontinuerligt med en positiv ar-
lig tillvéaxt alla ar utom 1980/81. Antalet sysselsatta 6kade varje ar fram
till 1990, men dérefter var fordndringarna negativa under mer 4n hélften
av aren fram till och med ér 2000.

Arlig férandring 1976-2000 av sysselsatta i jamforelse med
befolkningen, tusental personer 20-64 ar
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Denna utveckling pa arbetsmarknaden kan tydliggoras med hjilp av en
enkel beskrivning dér det senaste kvartsseklet ér indelat i ett fatal perio-
der med extrema fordndringar antingen av antalet personer i befolk-
ningen, i arbetskraften eller utanfor arbetskraften. Hér beskrivs forst tva
perioder som sammantaget ledde till en likartad fordndring av arbets-
kraftens storlek och dérefter pa tva helt andra perioder med diametralt
olika utveckling av arbetskraftens storlek.
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Forandring av antal personer i de arbetsféra aldrarna 20-64
ar under perioderna 1976-81 resp. 1981-2000, tusental
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Mellan aren 1976 och 1981 var befolkningsokningen blygsam och den
kraftiga 6kningen av arbetskraften astadkoms huvudsakligen genom en
omfordelning inom den befintliga befolkningsmassan, vilket innebar att
antalet personer som stod utanfor arbetskraften minskade nistan lika
mycket som arbetskraften 6kade. Mellan aren 1981 och 2000 okade i
stéllet antalet personer utanfor arbetskraften ungefir lika mycket som
arbetskraften, vilket intriffade samtidigt som storre delen av det senaste

kvartsseklets befolkningsokning i de yrkesaktiva aldrarna 20-64 ar
skedde.

Forandring av antal personer i de arbetsfora aldrarna 20-64
ar under perioderna 1980-90 resp. 1990-2000, tusental
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Inom detta kvartssekel ryms ocksa tva sinsemellan helt olika perioder
nér det giller sammantagna fordndringar av antalet personer i och utan-
for arbetskraften. Den ena perioden som infoll mellan 1980 och 1990
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visar en extremt kraftig positiv fordndring av arbetskraftsdeltagandet,
vilket ledde till att arbetskraften 6kade dubbelt sa mycket som befolk-
ningen. Antalet personer som stod utanfor arbetskraften kom darfor att
minska néstan lika mycket som befolkningen dkade. Den andra perio-
den som inf6ll mellan 1990 och 2000 avspeglar ett nistan helt motsatt
forhallande dir antalet personer utanfor arbetskraften 6kade mycket mer
dn befolkningen.

Som tidigare har ndmnts har skillnaderna mellan antal min och kvinnor
i arbetskraften fordndrats kraftigt sedan 1976. Den skillnad som da
fanns pa en halv miljon fler mén &n kvinnor i arbetskraften hade &r
2001 reducerats till en skillnad pa 200 000. Denna mindre skillnad var
etablerad redan 1990 da det endast var 190 000 fler mén &n kvinnor i
arbetskraften, det vill sidga redan fore det stora raset pa arbetsmarkna-
den aren dédrefter. Totalt sett hade alltsa i princip de storsta fordandring-
arna av skillnaden mellan antal mén och kvinnor i aldrarna 20-64 ar i
arbetskraften redan intréffat ar 1990.

Granskar man skillnaderna mellan antalet min och antalet kvinnor i ar-
betskraften i aldrarna 20-64 ar mer i detalj ar frin ar visar sig emellertid
ett nytt monster fran mitten av 1990-talet. Skillnaderna borjade for for-
sta gangen sedan atminstone mitten av 1970-talet att oka efter att ha le-
gat tamligen stabilt alltsedan 1987. Denna utveckling fortgick under
fyra-fem ar, men fran 1998 finns en svag tendens till att skillnaderna
ater minskar.

Detta monster framtridder tydligare om vi studerar hur skillnaderna mel-
lan antalet sysselsatta miin respektive kvinnor har fordndrats. Skillnaden
steg fran ndra 100 000 ar 1993 till det dubbla 1998, men déarefter har
fordndringarna varit minimala. Vi vet att kvinnorna drabbades senare 4n
minnen av arbetsloshet och utslagning under nittiotalskrisen, vilket kan
forklara att skillnaderna mellan mén och kvinnor 6kade under nagra éar.

Detta ir lite av den kunskap vi idag har med i1 bagaget nér vi ska blicka
framat tva decennier for att gora en langsiktig framskrivning av arbets-
kraftsutvecklingen. Kommer framtiden att rymma en tillbakagang av
arbetskraftsutvecklingen som motsvarar den stagnation och nedgang i
befolkningstillvixten som intriffar fram till &r 2020? Eller kommer be-
folkningstillvixten att spela en lika lite framtrddande roll for arbets-
marknadens funktionssitt som den verkar ha gjort under de tva senaste
decennierna?
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Skillnader 1976-2001 mellan antal man och kvinnor 20-64 ar

bland sysselsatta, i arbetskraften och arbetslésa, tusental
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13 Var framtida arbetskraft

Négra allmédnna férutséttningar

Den tjugoarsperiod vi ser framfor oss kommer jimfort med det gdngna
kvartsseklet att resultera i en forhdllandevis mycket blygsam 6kning av
befolkningen i aldern 20-64 ar. De nidrmaste 10-12 &ren kommer att in-
nebira en langsam befolkningsokning och som mest kommer antalet
personer i denna aldersgrupp att bli 120 000 storre dn ar 2000. Sedan
intrdffar en stagnation som efter ett par ar viander till en nedgang, vilket
gor att befolkningen i de yrkesaktiva aldrarna kommer att vara lika stor
ar 2020 som den beriknas vara redan ar 2004.

Det som utdver befolkningsutvecklingen bestimmer hur stort utbudet
av arbetskraft kommer att bli i framtiden &r hur stor del av befolkningen
som kommer att delta i arbetslivet, det s.k. arbetskraftsdeltagandet. Den
langsiktiga trenden har varit nedatgaende for mdnnen och nedgéngen
accentuerades under 1990-talet. For kvinnorna var trenden uppétgaende
fram till 1990-talets borjan, men dven for dem slog krisen under 1990-
talet igenom kraftigt och medforde att trenden 1 arbetskraftsdeltagandet
brots och vinde nedat.

En fraga man maste stilla sig dr vilka av de fordndringar som skedde
under 1990-talet som &r av bestaende respektive tillféllig eller &tmin-
stone overgaende natur. Kan arbetskraftsdeltagandet ater na upp till
samma niva som fore krisen pa nittiotalet? Den uppging av arbets-
kraftsdeltagandet som inleddes for fyra-fem ar sedan verkar d&tminstone
tillfalligt ha kommit av sig.

En annan fraga dr vad det nya pensionssystemet, som premierar ett langt
arbetsliv, pa sikt kommer att innebéra for arbetskraftdeltagandet i hogre
aldrar. Blir det fler som viéljer att arbeta till 65 eller 4nnu lidngre for att
fa en bra pension? Det som framforallt skiljer det nya pensionssystemet
frdn ATP-systemet dr att pensionen grundas pé hela livsinkomsten, me-
dan det i ATP-systemet dr de 15 bésta aren som ridknas. Dessutom mas-
te man ha varit yrkesverksam i minst 30 ar for att fa full pension. Det
nya systemet géller fullt ut forst for personer fodda 1954. Personer fod-
da 1944 far sin pension till hilften frén det nya systemet och till hilften
fran ATP-systemet. Allt fler av dem som kommer att g i pension under
den kommande 20-arsperioden har befunnit sig 1dng tid i utbildning
jamfort med tidigare generationer. Om detta har skapat ett 6kat behov
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av att arbeta fler ar innan man gar i pension dn vad tidigare arsklasser
har gjort kan det komma att leda till ett 6kat intresse for forvirvsarbete i
aldrarna néra 65 ar och ddréver. Om arbetsmarknaden sedan visar sig
vilja behalla den idldre arbetskraften skulle detta kunna leda till ett 6kat
arbetskraftsdeltagande i de hogre aldrarna.

Antalet studerande 6kade mycket kraftigt under 1990-talet. Det var
framfor allt den hogre utbildningen och den kommunala vuxenutbild-
ningen (pga. kunskapslyftet) som expanderade. En del av denna expan-
sion var otvivelaktigt en foljd av den kraftiga forsamringen av ldget pa
arbetsmarknaden. Antalet heltidsstuderande som hellre skulle ha velat
arbeta 0kade avsevért men har de senaste aren minskat. Den expansion
av den hogre utbildningen som skett dr sannolikt av bestaende karaktir,
medan en framtida omfattning av ett eventuellt kunskapslyft kommer
att bli beroende av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Antalet studerande i olika skolformer efter grundskolan
1993-2000
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med studiestéd, ej annorstéddes redovisade. Merparten av deltagarna i kunskapslyftet
finns i diagrammet under komvux, resten under "évrigt”.

Det nya studiestodssystem som infordes 2001 innebir mycket forenklat
att bidragsdelen hojs medan aterbetalningsreglerna skirps. De nya ater-
betalningsreglerna baseras inte pa arsinkomsten utan pa hur mycket
man lanar. Avbetalningstakten okar jamfort med tidigare system och
den ldgsta nivan blir hogre dn den gamla miniminivan for aterbetalning.
Enligt de nya reglerna ska lanet vara betalt i sin helhet ndr man uppnatt



70

65 ars alder och dven en persons formogenhet ska riknas med i bedom-
ningen av dterbetalningsformagan. Vilken effekt dessa fordndringar
kommer att fa pa efterfragan pa hogre utbildning dr emellertid mycket
svart att sdga.

Befolkningens utbildningsniva kommer med automatik att fortsétta att
stiga under prognosperioden. Vad kan det betyda for det framtida ar-
betskraftsdeltagandet? Vi vet att det finns ett positivt samband mellan
utbildningsniva och arbetskraftsdeltagande, framfor allt bland kvinnor
och i hogre dldrar; ju hogre utbildning desto hogre arbetskraftsdelta-
gande. Utbildning dr emellertid en relativ resurs, och dven om utbild-
ningsnivan i genomsnitt hojs sa finns det ju alltid en grupp som har den
minst konkurrenskraftiga utbildningen. Den blir dirmed mest utsatt for
fordandringar i kompetenskrav och svingningar i den totala efterfragan
pa arbetskraft.

Antaganden om arbetskraftsdeltagandet i framtiden

Det dr 1 huvudsak dessa forutsittningar som ligger till grund for de an-
tagande som har gjorts om arbetskraftsdeltagandet i framtiden inom var
och en av de sex olika aldersgrupper vi arbetar med och separat for méin
och kvinnor. Rent berdkningstekniskt har antagandena satts for slutaret
i prognosen, dvs. ar 2020. For mellanliggande ar har antagits en jimn
utveckling mellan de faktiska vidrdena for 2000 och antagandena for
2020.

Ungdomar i aldrarna 20-34 ar

Ungdomarnas arbetskraftsdeltagande i aldern 20-24 ar antas komma att
oka nagot jamfort med ar 2000. Utgangspunkten for detta antagande ar
att arbetsmarknadsliaget ar 2000 inte var normalt for denna aldersgrupp.
Vi ridknar med att situationen forbittras nagot under prognosperioden.
Dérigenom skulle antalet latent arbetssokande ungdomar minska och
deras arbetskraftsdeltagande oka.
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Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kén och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Aven bland 25-34-4ringarna antas arbetskraftsdeltagandet bli hogre 4n
det var ar 2000 genom att en mindre andel 4n i dag av denna alders-
grupp antas komma att bedriva heltidsstudier pa grundskole- eller gym-
nasieniva (kunskapslyftet). Kvinnor antas komma att oka sitt arbets-
kraftsdeltagande nagot mer &n méin i denna alder.

Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kén och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Medelalders i aldrarna 35-54 ar

Medelélders personer i aldern 35-54 ar antas Oka sitt arbetskraftsdelta-
gande markant till ar 2020. Huvudskailet till detta antagande &r att deras
pensioner helt kommer att beriknas enligt det nya pensionssystemet
som premierar ett langt arbetsliv och att manga av morgondagens me-
delalders har kommit (eller kan antas komma) ut sent pa
arbetsmarknaden efter en lang utbildning.

Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kon och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kon och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Hela livsinkomsten kommer i framtiden att ligga till grund f6r pen-
sionsutfallet. I kombination med den fordrojda etableringen for ungdo-
mar pa arbetsmarknaden som accelererade under 1990-talet blir det for
de flesta i de aldersgrupper pa arbetsmarknaden som idag dr mellan 15
och 35 ar nodvindigt att arbeta storre delen av den tjugoarsperiod av
livscykeln som infaller mellan 35 och 54 ar. Alternativet dr uppskjuten
pensionsalder for att fa ihop tillrickligt manga arbetsar att grunda livs-
inkomsten pa. Bakom detta resonemang ligger ett antagande om att
storre grupper bland de medelalders pa morgondagens arbetsmarknad
har och kommer att ha drabbats av arbetsloshet och andra minskningar
av den pensionsgrundande inkomsten 1 storre utstrickning dn vad me-
delélders personer gjort tidigare. Vi vet redan nu att dagens arbetsloshet
ar hogre bland de unga i aldrarna under 35 ar 4n vad tidigare generatio-
ner pa arbetsmarknaden har varit vana vid.

Mot denna bakgrund har vi antagit att kvinnornas arbetskraftsdeltagan-
de i aldersgrupperna 35-44 ar och 45-54 ar kommer tillbaka till samma
niva som fore krisen pa arbetsmarknaden, vilket innebdr samma arbets-
kraftsdeltagande som ar 1990. Mdnnens arbetskraftsdeltagande i mot-
svarande aldrar antas ocksd komma att uppna samma hoga nivaer som
fore krisen pa 1990-talet. En viss hdnsyn har emellertid tagits till att ar-
betskraftsdeltagandet visat en néra nog kontinuerligt avtagande trend
for mén 1 de flesta aldersgrupper det senaste kvartsseklet. Emellertid
brots denna trend under de goda aren under senare delen av 1980-talet.
Minnens arbetskraftsdeltagande steg nagot mellan 1985 och 1990, vil-
ket formodligen kan tillskrivas 6verhettningen pa arbetsmarknaden. Vi
har darfor i stéllet utgatt fran att arbetskraftsdeltagandet for mén i dessa
aldrar vid prognosperiodens slut skall ha natt upp till samma niva som
1985, som var ett mer normalt ar i konjukturhdnseende.

Aldersgruppen 55-64 ar

Arbetskraftsdeltagandet i de allra dldsta aldersgrupperna 55-59 éar och
60-64 ar antas forbli ofordandrat jamfort med ar 2000 for bade mén och
kvinnor. Redan ar 2000 var nivan pa arbetskraftsdeltagandet mycket lag
i dessa aldrar. Att vi har valt att lata de édldres arbetskraftsdeltagande
ligga kvar konstant vid dessa nivaer innebér ett antagande om att de
nedatgaende trender som har funnits framforallt for mdnnen kommer att
upphora.
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Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kén och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Relativa arbetskraftstal 1976-2020 efter kon och alder, pro-
cent av befolkningen, prognos fran 2002
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Motivet till detta antagande &r att en successivt allt storre del av dessa
aldersgrupper kommer att fa sin framtida pension beridknad enligt det
nya systemet, ddr pensionen édr beroende av livsinkomsten och didrmed
av hur ménga ar man arbetat.

Ett annat skal till att anta att trenden bryts 4r att nedgangen i arbets-
kraftsdeltagandet for dessa aldersgrupper under 1990-talet hade excep-
tionella orsaker. Manga slogs ut frén arbetsmarknaden och i dessa ald-
rar dr det svart att komma tillbaka i arbetskraften. De nya argdngar som
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under prognosperioden kommer upp i dessa aldrar drabbades inte lika
hart av utslagningen under 1990-talet eftersom de inte tillhorde de dlds-
ta pa arbetsmarknaden da utan var (mitt) i medelaldern 35-44 ar.

Sammanfattningsvis innebir antagandena saledes

- att vi riknar med att det nya pensionssystemet pa sikt kommer
att innebdra ett okat arbetskraftsdeltagande

- att andelen studerande pa grundskole- och gymnasieniva bland
vuxna (kunskapslyftet) kommer att minska och att arbetskrafts-
deltagandet kommer att 6ka som f6ljd av detta

- att arbetskraftsdeltagandet bland medelalders personer till 2020
atergatt till samma niva som fore krisen pa 1990-talet.

Ovriga antaganden

Arbetslosheten ar 2020

Den totala relativa arbetslosheten 1 prognosen for sysselsittningsutveck-
lingen antas ar 2020 vara fyra procent av arbetskraften i aldersgruppen
20-64 ar. Inga fordandringar av relationerna mellan olika aldrar och kon
vad betriffar den relativa arbetslosheten antas framover utan ldget ar
2000 har fixerats.

Franvaron ar 2020

Vi antar att inga fordndringar kommer att ske jamfort med ldget ar
2000. Det betyder att den relativa franvaron bland de sysselsatta antas
komma att ligga kvar konstant pa samma niva som ar 2000 inom varje
aldersgrupp och kon till ar 2020.

Medelarbetstiden ar 2020

Vi antar oforindrade medelarbetstider fram till ar 2020. Det betyder att
antal faktiskt arbetade timmar per vecka lases pa samma niva som ge-
nomsnittet for ar 2000 for personer i arbete inom varje aldersgrupp och
kon.
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14 Resultat

Sysselséttningen

Ar 2020 kommer enligt prognosen 4,25 miljoner personer i aldern 20-
64 &r att vara sysselsatta, en 6kning med ca 130 000 jimfort med laget
2001. De sysselsatta kommer att vara ungefr lika manga som under
aren 1989-90. Nistan hela okningen berdknas ske fram till omkring
2015.

Okningen under de nirmaste 10 &ren forklaras frimst av att befolk-
ningen i arbetskraftsaldrarna 6kar. Arbetskraftsdeltagande for 20-64-
aringarna i genomsnitt blir i stort sett oféréndrat fram till 2010, trots att
vi antagit ett 0kande arbetskraftsdeltagande for framfor allt alders-
gruppen 35-54-aringar. Forklaringen till detta dr att aldersfordelningen
inom gruppen 20-64 aringar fordndras. 55-64-dringarna, som har ett
jamforelsevis 1agt arbetskraftsdeltagande, blir fler, vilket drar ner ge-
nomsnittet.

Okningen efter 2010 forklaras frimst av antagandet att arbetskrafts-
deltagandet bland personer i aldern 35-54 ar successivt atergar till nivan
fore 1990-talets kris pa arbetsmarknaden. Den prognostiserade minsk-
ningen av befolkningen i aldern 20-64 ar under perioden 2015 till 2020
uppvigs alltsd av antagandet om ett hogre arbetskraftsdeltagande.

Antal sysselsatta 20-64 ar 1976-2020, prognos fran 2002,
miljoner
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Nivan pa den totala sysselsittningen ar 2020 i prognosen forvéntas inte
ligga 6ver den som observerades 1990. Daremot kommer den icke sys-
selsatta delen av befolkningen i aldern 20-64 ar att forvintas ligga over
de nivaer som géllde fore 1993 da det stora raset pa arbetsmarknaden
hade intriiffat. Ar 2020 kommer det enligt prognosen att finnas omkring
en miljon personer i denna alder som inte &r sysselsatta, d.v.s. antingen
arbetslosa eller utanfor arbetskraften, vilket blir en minskning med

75 000 personer jamfort med ar 2001.

Antal sysselsatta 20-64 ar 1976-2020 efter kén, prognos fran
2002, miljoner
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Observera skalan pa y-axeln.

I édldern 20-64 ar utgjorde miannen 57 procent av de sysselsatta ar 1976
och dr 2001 hade denna andel minskat nagot, till 52 procent. Ménnens
andel av de icke sysselsatta, som for ett kvartssekel sedan endast var 24
procent, hade ar 2001 okat till 45 procent. Dessa andelar pa 52 och 45
procent, av de sysselsatta resp. av de icke sysselsatta, kommer att gélla
dven 2020 enligt prognosen. Skilet till detta dr att nagra specifika anta-
ganden om utjimning mellan konen inte har gjorts for nagon av de oli-
ka variablerna i arbetskraftsprognosen.

Innan det hittills hogsta virdet for antalet sysselsatta i aldersgruppen
20-64 ar noterades med 4,27 miljoner personer ar 1990 hade sysselsitt-
ningen oOkat i stort sett kontinuerligt mellan 1976 och 1990. Denna 6k-
ning berodde fram till 1987 huvudsakligen pa att kvinnornas sysselsitt-
ning 6kade. Ar 2020 kommer det enligt denna prognos att bli ungefir
160 000 féarre kvinnor dn min bland de sysselsatta, vilket i stort sett &dr
samma skillnad som den som uppmiittes 1990, det ar skillnaden hittills
varit som minst, 180 000 personer.
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Relativt arbetskraftsdeltagande 1976-2020 i aldern 20-64 ar,
prognos fran 2002, procent av befolkningen
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Alternativ kalkyl
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Forutom sjdlva prognosen har vi dven gjort en nollframskrivning av da-
gens liage pa arbetsmarknaden med befolkningsprognosen som grund.

Antal sysselsatta 20-64 ar 1976-2020, enligt prognos och
nollalternativ fran 2002, miljoner
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Att beskriva utvecklingen enligt nollalternativet blir ett sitt att visa
fram de kommande foréndringar som jamfort med lidget pa arbetsmark-
naden ar 2000 bara beror av den antagna framtida befolkningsutveck-
lingen. Jimforelse mellan prognosen och nollalternativet visar darfor
enkelt pa vilka effekter som just de antaganden vi gjort i fraga om ar-
betskraftsdeltagande och arbetsloshet kommer att ge.

Enligt nollalternativet kommer sysselséttningen att i stort sett ligga kvar
pa nuvarande niva under hela prognosperioden och skillnaden gentemot
prognosen blir 175 000 farre sysselsatta ar 2020.

Racker arbetskraften i framtiden?

Det beskrivs ibland i kristermer att den yrkesaktiva delen av befolk-
ningen far en alltmer betungande borda att bira nér det giller forsorj-
ningen av de inte yrkesaktiva. Vi ser tendenser till en utveckling mot ett
samhille dér en betydande del av befolkningen 4dven i de mest yrkesin-
tensiva aldrarna inte dr sysselsatt. Redan idag finns det méanga icke sys-
selsatta personer i aldrarna kring 35 ar, aldrar i vilka de flesta tidigare
var yrkesaktiva.

Hir beskrivs hur den sa kallade forsorjningsbordan kommer att utveck-
las 1 framtiden. Forsorjningsbordan kan mycket forenklat ségas vara ett
matt pa hur manga det dr som ska leva av det som den yrkesverksamma
delen av befolkningen producerar. Detta kan belysas genom att man sét-
ter den totala befolkningsutvecklingen i relation till den framtida syssel-
sattningsutvecklingen for aldrarna 20-64 ar enligt var prognos. Som ett
komplement till detta kan man sitta den totala befolkningsutvecklingen
i landet i relation till befolkningen i aldern 20-64 ar. Detta relationstal
som enbart innehaller befolkningstermer kallar vi forsorjningskvoten.
Ett langre tidsperspektiv anvénds hir dn i resten av prognosen for att
belysa vad som sker fran forsorjningssynpunkt nér de stora fyrtiotalsko-
horterna kommer upp i aldrarna 80 ar och didréver och nér dven de
manga som foddes pa 1960-talet borjar ga i pension.
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Forsoérjningskvot

Relationen mellan totalbefolkningen och befolkningen i de yrkesaktiva
aldrarna 20-64 ar har fordndrats relativt mattligt under hela den senaste
fyrtiodrsperioden, alltsd dnda fran ar 1960 fram till idag. Omkring ar
2010 kommer dock denna kvot att borja stiga och sedan fortsétta oka
kraftigt fram till ar 2035 da de flesta som tillhor fyrtiotalets storsta
arskullar har dott.

Forsorjningskvotens forandring 1960-2050
Kvot = Totalbefolkningen/Befolkningen i aldern 20-64 ar
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Detta hianger samman med att 20-64-aringarna kommer att minska na-
got i antal samtidigt som de i aldern 65 och dédréver kommer att oka.
Man kan séga att var och en i aldrarna mellan 20-64 ar tidigare i ge-
nomsnitt inte har haft ansvar for mer dn mellan 1,70 och 1,75 personer
(inklusive sig sjélva) att forsorja (=forsorjningskvoten). Fram till ar
2030 berdknas detta tal vixa till mellan 1,85 och 1,90, vilket innebir en
okning med inemot 10 procent.

Forsérjningsborda

Det finns flera olika sitt att definiera begreppet forsorjningsborda lik-
som forsorjningskvot. Ett kanske intressantare sitt att beskriva den for-
sorjningsborda som framtidens yrkesaktiva kan forvinta sig, dn att an-
vinda forsorjningskvoten, dr att relatera den totala folkméngden till
antalet sysselsatta. Man anvinder da ett matt dér hela befolkningen stts
i tdljaren och antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar i nimnaren. Har dr det
just detta matt som kallas for forsorjningsborda.
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Enligt det sammantagna resultatet av de antaganden som gors om ut-
vecklingen av befolkningen, arbetskraftsdeltagandet, arbetslosheten och
sysselsittningen i prognosen kommer forsorjningsbordan métt pa detta
sdtt inte att fordandras speciellt mycket forrdn framemot ar 2015, varefter
den bara kommer att 6ka svagt fram till ar 2020.

Den kraftiga uppgang av forsorjningsbordan som man skulle ha kunnat
vénta sig ndr "fyrtiotalisterna" blir pensionérer strax fore ar 2010 kom-
mer alltsd inte att intrédffa enligt resultatet av denna prognos, eftersom
sysselsittningen samtidigt antas 6ka nagot. ’Fyrtiotalisternas uttag” fran
arbetsmarknaden kompenseras till stor del av intriddet av de stora
arskullarna fran aren kring 1990.

Forsorjningsbérdan 1976-2020, fran 2002 enligt prognosen
och nollalternativet
Kvot = Totalbefolkningen/Antal sysselsatta i aldern 20-64 ar
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Med samma resonemang som kring forsorjningskvoten kan vi dversitta
begreppet forsorjningsborda till hur manga personer (inklusive sig
sjdlv) som en sysselsatt i genomsnitt ska forsorja. Fran att varje syssel-
satt tidigare i genomsnitt hade mellan 2 och 2,2 personer att forsorja
under perioden 1976-1992 6kade forsorjningsbordan till nidra 2,3 perso-
ner per sysselsatt 1994. Detta berodde pa den mycket kraftiga nedgéng i
sysselsdttningen som skedde i borjan av 1990-talet. Fran 1994 lag for-
sorjningsbordan kvar pa en hog niva fram till 1997 da den snabbt borja-
de minska. Ar 2000 var forsorjningsbordan ter nere pa 2,2 personer.
Enligt prognosen kommer varje sysselsatt i dldern 20-64 ar i genomsnitt
att ha en forsorjningsborda som ligger kvar pa nira 2,20 personer fram



83

till ar 2015 varefter den kommer att borja 6ka. Ar 2020 har forsorj-
ningsbordan néstan natt upp till 2,25 personer per sysselsatt.

Enligt nollalternativet kommer forsorjningsbordan att borja stiga redan
under de forsta aren av innevarande decennium. Detta beror pa att detta
berdkningsalternativ varken innebdr nagot okat relativt arbetskraftsdel-
tagande eller nagon minskad relativ arbetsloshet, samtidigt som totalbe-
folkningen beriknas 6ka mer @n befolkningen i arbetskraftsildrarna.

Timvolymens utveckling

Slutresultatet for prognosen dr den totala timvolym per vecka som
samtliga personer som ingér i prognosen tillsammans kommer att ska-
pa. Givet dr bade i nollalternativet och i sjdlva prognosen en oforandrad
genomsnittlig arbetstid for man respektive kvinnor i varje aldersgrupp.
Den timvolym per vecka som produceras av personer i aldrarna 20-64
ar kommer enligt prognosen att 6ka med 4,4 procent eller 5,6 miljoner
fran ar 2001 till 134 miljoner timmar per vecka ar 2020. Nollalternati-
vet kommer under samma tidsperiod att ge en i stort sett ofordandrad
timvolym per vecka.

Timvolym per vecka 1976-2020 i aldern 20-64 ar, prognos
fran 2002, miljoner

150

100

Miljoner

50

o T T T T
1975 1985 1995 2005 2015

Anm 1: Skattningarna f6r 1987 - 1992 har reviderats med hansyn till de férandringar
som genomférts i AKU fr.o.m. 1993

Anm 2: De prickade linjerna visar utvecklingen fram till 2001 om man &ven tar med
16-19-aringarnas bidrag till timvolymen.
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Timvolym per vecka 1976-2020 i aldern 20-64 ar efter kon,
prognos fran 2002, miljoner
Obs. férstoring
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Timvolymens utveckling det senaste kvartsseklet och de nidrmaste tjugo
aren jamfors nedan med utvecklingen for de 6vriga prognosvariablerna.
Ar 2000 har satts till basar. P4 grund av att inga storre forindringar har
antagits for ndgon annan variabel dn arbetskraftsdeltagandet s foljer
Ovriga variablers utveckling samma monster. Det som bryter av &r be-
folkningsutvecklingen, men det syns forst efter 2008 nir den forsta av
de tre storsta kohorterna fran 1940-talet har antagits lamna arbets-
marknaden for gott.
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Befolkning, arbetskraft, sysselsatta och timvolym 1976-2020
for aldrarna 20-64 ar, prognos fran 2002. Index 2000=100
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Resultat fran prognosen och nollalternativet, bada kénen
20-64 ar, tusental personer och miljoner timmar

Ar  Befolkning Arbetskraft Sysselsatta Timvolym
tusental tusental tusental milj. tim
/vecka
Historia 1976 4734 3 825 3774 118,6
1980 4767 3998 3932 117,7
1985 4811 4 146 4031 124,9
1990 4941 4332 4268 129,7
1995 5116 4203 3 887 122,8
2000 5213 4235 4 044 127,9
2001 5225 4277 4114 128,3
Prognos 2005 5295 4308 4119 130,0
2010 5327 4 346 4161 131,3
2015 5333 4 405 4226 133,4
2020 5282 4415 4245 133,9
Nollalternativ 2005 5295 4269 4074 128,6
2010 5327 4268 4072 128,5
2015 5333 4289 4092 129,1
2020 5282 4 265 4 070 128,4
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BILAGA 1:

Definitioner i Arbetskraftsundersékningarna, AKU

Befolkningen

| arbetskraften Ej i arbetskraften
Syssel- Arbets- Velat Ej velat
satta 16sa arbeta arbeta*
Tillfalligt Kunde arbeta Foérhindrad
| arbete franvarande (latent arbets- att arbeta
hela veckan sokande)

*)Inklusive langvarigt sjuka, personer utomlands m.fl.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) gors kontinuerligt under aret
och redovisas manads-, kvartals- och arsvis. I denna prognos har hu-
vudsakligen AKU:s arsmedeltal anvénts i bakgrundsanalysen om inte
annat anges. Nedan forklaras nagra centrala begrepp i AKU.

Utanfor arbetskraften

ar den som varken ir sysselsatt eller arbetslos.

Arbetskraften

bestar av sysselsatta och arbetslosa.

Arbetskraftsdeltagande

mits med det relativa arbetskraftstalet, som visar hur stor del av be-
folkningen som tillhor arbetskraften, dvs. dr sysselsatt eller arbetslos.
Sysselsatt

ar den som har arbete, dven om vederborande dr franvarande fran arbe-
tet under den vecka undersokningen avser, exempelvis p.g.a. sjukdom,
semester eller barnledighet.

Arbetslos

ar den som dr utan arbete och som vill och kan ta ett arbete och som ak-
tivt soker arbete, exklusive heltidsstuderande som soker arbete.
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Relativ arbetsloshet

visar hur stor del av arbetskraften som dr arbetslos.

Latent arbetss6kande

ar den som bade vill och kan ta ett arbete, men som av nagon anledning
inte soker arbete. Hir ingar emellertid dven heltidsstuderande som s6-
ker arbete. Vid internationella jimforelser riknas dessa som arbetslosa.
Franvarande

ar den som &r sysselsatt men franvarande fran arbetet (minst) hela den
vecka som undersokningen gors. Tiden man dr franvarande kan alltsa
vara lingre men inte kortare 4n en arbetsvecka.

Relativ franvaro

visar hur stor del av de sysselsatta som &r franvarande (minst) hela ar-
betsveckan.

| arbete

ar den som &r sysselsatt och nérvarande pa arbetet minst en timme un-
der arbetsveckan, d.v.s. som inte ir franvarande fran arbetet hela den
vecka undersokningen avser.

Korttidsfranvarande

ar den som ér i arbete och dr frinvarande endast en del av den vecka
som undersdkningen avser.

Vanligen arbetad tid

visar den arbetstid som den sysselsatte har 6verenskommit med sin ar-
betsgivare.

Overtid

visar de timmar som 6verstiger den sysselsattes Overenskomna och
vanligen arbetade tid.

Korttidsfranvaro

visar de timmar som sénker den sysselsattes verenskomna vanligen ar-
betade tid.

Faktiskt arbetad tid

visar hur ménga timmar som personer i arbete faktiskt har arbetat under
mitveckan. Bade korttidsfranvaro och overtid paverkar skillnaden mel-
lan vanligen och faktiskt arbetad tid.

Medelarbetstid

ar det genomsnittliga antalet faktiskt arbetade timmar per vecka och per
person 1 arbete.

Timvolym

ar det sammanlagda antalet faktiskt arbetade timmar av personer i arbe-
te.
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BILAGA 2: Definitioner i prognosen

Beréakningar av férsérjningsbordan

Yrkesaktiv alder

I denna rapport dr den genomgéaende 20-64 ar om inte annat anges.
Forsorjningskvot

Totalbefolkningen / Befolkningen i aldern 20-64 ar
Forsorjningsborda

Totalbefolkningen / Antal sysselsatta 20-64 ar

Arbetslivsaldrar

Intréddesalder fér ungdomar

Den ldgsta alder fran och med vilken minst 50 procent av en arskull dr
sysselsatt.

Etableringsalder fér ungdomar

Den ldgsta alder fran och med vilken minst 75 procent av en arskull 4r
sysselsatt.

Nedtrappningsalder fér dldre

Den ldgsta alder fran och med vilken minst 25 procent av en arskull inte
langre &r sysselsatt.

Uttradesalder for dldre

Den ldgsta alder fran och med vilken minst 50 procent av en arskull inte
léangre dr sysselsatt.

Definition av olika arbetslivsaldrar
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Arbetslivsfaser

Intradesfas

Den ungdomsperiod som infaller fore intridesaldern.
Etableringsfas

Ungdomsperioden mellan intriddesaldern och etableringsaldern.
Nedtrappningsfas

Aldreperioden mellan nedtrappningsaldern och uttridesaldern.
Uttradesfas

Den dldreperiod som infaller efter uttradeséaldern.

Yrkesaktiv fas

Vuxenperioden mellan etableringsaldern och nedtrappningsaldern

Definition av olika arbetslivsfaser
100
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BILAGA 3: Generella antaganden

I den hir typen av langsiktiga prognoser forsoker vi bortse fran kon-
junkturella svdngningar. Det betyder att vi inte tar med effekter av kon-
junkturpolitiskt betingade atgirder utan tar bara hansyn till saidana nyli-
gen fattade beslut som kan tidnkas ha nagon direkt paverkande effekt pa
utbudet av arbetskraft. Ett underforstatt antagande dr dérfor att dér inget
specifikt har uttalats forutsitter vi att det dr ofordndrade institutionella
forhdllanden som géller. Till exempel innebir det att de lagar som kan
paverka utbudet av arbetskraft antas vara oféridndrade under hela pro-
gnosperioden, d v s till &r 2020. Detta kan ocksa uttryckas pa sa sétt att
prognosen gors under forutsittning av ofordandrad politik, savil inhemsk
som 1 omvirlden.
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BILAGA 4: Tabeller

Tabell 1
Tusental personer i befolkningen och efter
arbetskraftsstatus samt miljoner arbetade timmar per vecka
1976-2020, bada konen 20-64 ar.
Killa: 1976 - 2001 befolkningsstatistiken och arsmedeltal AKU, SCB.

Ar  Be- Ar Eji Ar- Sys- Icke Fran- Per- Arbe-
folk- bets- ar- Dbets- sel- sys- var- soneri tade
ning kraft bets- l6sa satta sel- ande arbete timmar

kraft- satta /vecka
en

1976 4734 3825 909 51 3774 960 582 3192 118,6

1980 4767 3998 769 66 3932 835 696 3235 117,7

1985 4811 4146 665 114 4031 780 668 3364 124,9

1990 4941 4332 610 64 4268 673 786 3482 129,7

1995 5116 4203 913 317 3887 1229 584 3303 122,8

2000 5213 4235 978 191 4044 1169 645 3399 127,9

2001 5225 4277 948 163 4114 1112 682 3432 128,3

Prog- 2005 5295 4308 987 189 41191176 659 3460 130,0
NoS 2010 5327 4346 980 185 4161 1165 664 3498 131,3
2015 5333 4405 928 179 4226 1107 674 3552 1334
2020 5282 4415 866 170 4245 1037 681 3564 1339
Noll- 2005 5295 4269 1026 195 4074 1221 652 3422 128,6
ig‘;‘f/ 2010 5327 4268 1058 197 4072 1255 649 3422 1285
2015 5333 42891044 197 4092 1241 653 3439 129,1
2020 5282 42651017 194 4070 1212 654 3417 1284
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Befolkningen 1970-2050 efter alder, prognos fran 2005 enligt

2001 ars befolkningsprognos, huvudalternativet, tusental.

Killa: Befolkningsstatistiken, SCB

Ar 0-6 7-1516-19 20-34 35-49 50-64 65-74 75-84 85+ Totalt
1970 824 966 444 1782 1444 1508 709 336 68 8081
1975 766 1034 430 1841 1385 1501 784 383 83 8208
1980 701 1038 456 1793 1535 1433 825 437 100 8318
1985 668 954 469 1726 1744 1343 832 499 122 8358
1990 765 890 457 1793 1853 1306 837 540 149 8591
1995 829 0939 404 1832 1825 1465 799 563 181 8837
2000 675 1062 403 1737 1800 1676 740 586 205 8883
2001 657 1073 410 1716 1820 1702 739 586 208 8909
Prognos

2005 662 1007 467 1663 1851 1781 765 569 230 8994
2010 697 871 497 1697 1875 1755 930 542 251 9114
2015 719 895 389 1800 1792 1741 1086 575 253 9251
2020 7562 932 403 1779 1714 1789 1068 717 253 9407
2025 766 968 422 1690 1750 1813 1020 844 280 9543
2030 723 998 434 1613 1853 1735 1070 834 362 9623
2035 700 982 455 1671 1833 1664 1119 811 425 9660
2040 709 941 455 1734 1745 1704 1104 864 433 9688
2045 730 928 433 1771 1670 1807 1036 910 441 9726
2050 747 948 421 1765 1728 1787 995 902 479 9772
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Tabell 3

Befolkningen efter kdn och alder, prognos 2010 och 2020
enligt huvudalternativet i 2001 ars befolkningsprognos,
tusental

Killa: Befolkningsstatistiken, SCB

Prognos
1980 1990 2000 2001 2010 2020

Man
20-24 284 311 263 262 311 254
25-34 641 608 622 615 552 649
35-44 555 637 622 627 631 559
45-54 447 539 619 615 612 619
55-59 251 206 299 309 285 310
60-64 230 206 219 224 305 276

20-64 2409 2506 2645 2651 2695 2667

Kvinnor
20-24 272 295 253 253 299 246
25-34 611 575 598 593 536 630
35-44 525 613 595 599 613 549
45-54 450 519 606 602 595 611
55-59 258 212 292 302 283 304
60-64 243 221 223 225 306 275

20-64 2358 2435 2567 2574 2631 2615

Bada koénen

20-24 556 605 517 515 610 500
25-34 1252 1183 1220 1208 1087 1279
35-44 1080 1249 1217 1226 1245 1108
45-54 897 1059 1226 1217 1207 1230
55-59 509 418 591 611 567 613
60-64 473 427 442 449 611 551

20-64 4767 4941 5213 5225 5327 5282
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Relativa arbetskraftstal efter kon och alder, prognos 2010

och 2020, procent av befolkningen

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020
Man
20-24 844 839 685 693 693 701 685 685
25-34 948 932 876 889 883 889 876 876
35-44 96.6 96.2 912 909 939 967 91.2 912
45-54 947 945 90.2 89.7 925 949 902 902
55-59 877 873 839 831 839 839 839 839
60-64 69.2 633 56.4 589 564 564 564 564
20-64 90.8 90.2 84.1 844 843 862 829 835
Kvinnor
20-24 81.3 80.7 60.3 637 61.1 61.8 603 603
25-34 812 884 811 813 824 836 81.1 81.1
35-44 847 932 87.0 875 90.1 932 87.0 870
45-54 83.0 90.6 865 86.2 885 906 865 86.5
55-59 68.6 788 791 794 791 791 791 79.1
60-64 40.8 534 482 50.0 482 482 482 482
20-64 768 851 786 792 788 81.0 77.3 780
Bada kénen
20-24 829 823 645 665 653 66.0 645 64.5
25-34 88.2 909 844 852 854 863 844 84.4
35-44 90.8 947 892 893 920 949 89.1 89.1
45-54 889 926 883 880 906 927 884 883
55-59 780 830 815 813 815 815 815 815
60-64 546 582 523 544 523 523 523 523
20-64 839 877 814 819 816 836 801 80.7
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Tabell 5

Arbetskraften efter kon och alder, prognos 2010 och 2020,
tusental

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020

Man
20-24 240 261 180 181 215 178 213 174
25-34 608 567 548 547 487 577 483 569
35-44 536 612 563 570 593 540 575 510
45-54 424 510 563 552 566 587 552 558
55-59 220 180 244 257 239 260 239 260
60-64 159 130 123 132 172 156 172 156

20-64 2187 2259 2221 2238 2272 2298 2234 2226

Kvinnor
20-24 221 238 153 161 183 152 181 148
25-34 496 508 487 482 441 527 434 511
35-44 445 571 515 524 553 511 534 478
45-54 373 471 528 519 526 554 514 529
55-59 177 167 224 240 224 240 224 240
60-64 99 118 107 112 148 133 148 133

20-64 1811 2073 2014 2039 2074 2117 2034 2039

Bada konen
20-24 461 498 333 342 398 330 393 322
25-34 1104 1075 1035 1029 928 1104 917 1080
35-44 981 1183 1078 1094 1145 1051 1109 987
45-54 797 980 1091 1070 71093 1141 1066 1087
55-59 397 347 468 497 462 500 462 500
60-64 258 249 230 244 320 289 320 289

20-64 3998 4332 4235 4277 4346 4415 4268 4265
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Relativ arbetsléshet efter kén och alder, prognos 2010 och
2020, procent av arbetskraften

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020
Mén
20-24 35 35 80 85 74 68 80 80
25-34 15 20 47 3.9 4.3 4.0 4.7 4.7
35-44 0.9 1.0 40 37 37 34 40 4.0
45-54 09 07 41 3.0 38 35 4.1 4.1
55-59 1.0 12 50 34 46 42 50 5.0
60-64 2.3 14 82 6.9 76 70 82 82
20-64 1.5 1.5 49 4.1 46 42 50 4.9
Kvinnor
20-24 39 27 6.7 6.8 62 57 67 6.7
25-34 2.2 1.5 49 4.0 4.5 4.1 4.9 4.9
35-44 1.4 1.1 3.8 31 35 32 38 38
45-54 1.0 1.0 27 21 25 23 27 27
55-59 1.4 10 38 3.0 35 32 38 38
60-64 2.1 26 68 56 63 58 68 6.8
20-64 1.9 1.4 441 3.5 39 35 42 42
Bada kénen
20-24 3.7 31 74 77 6.9 6.3 7.4 7.4
25-34 1.8 1.8 48 3.9 44 40 48 4.8
35-44 1.1 1.0 39 34 36 33 39 39
45-54 10 08 34 26 32 29 34 34
55-59 1.2 1.1 44 3.2 4.1 3.7 44 44
60-64 22 20 76 6.3 70 64 7.6 7.6
20-64 1.7 1.5 45 38 43 39 46 4.6
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Tabell 7

Sysselsatta efter kén och alder, prognos 2010 och 2020,
tusental

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020

Man
20-24 231 252 166 166 199 166 196 160
25-34 599 555 522 526 466 554 461 542
35-44 532 606 540 549 571 522 552 489
45-54 420 506 540 535 545 567 529 535
55-59 218 178 232 248 228 249 227 247
60-64 156 129 113 123 159 145 158 143

20-64 2155 2225 2113 2146 2168 2203 2123 2116

Kvinnor
20-24 212 231 143 150 171 143 168 138
25-34 485 501 464 463 421 505 413 486
35-44 438 565 495 508 533 495 514 460
45-54 369 466 514 508 513 541 500 514
55-59 175 165 215 233 216 233 215 231
60-64 97 115 100 106 139 125 138 124

20-64 1777 2043 1930 1968 1994 2042 1949 1954

Bada konen
20-24 444 483 308 316 371 309 364 298
25-34 1084 1056 986 989 887 1060 874 1028
35-44 970 1171 1036 1057 1104 1017 1066 949
45-54 789 972 1054 1043 1058 1108 1030 1050
55-59 392 343 447 481 444 481 442 478
60-64 253 244 213 229 297 270 296 267

20-64 3932 4268 4044 4114 4161 4245 4072 4070
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Sysselséttningsintensitet efter kén och alder, prognos 2010

och 2020, procent av befolkningen

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020
Mén
20-24 81.4 810 63.0 634 64.1 653 630 630
25-34 934 913 835 855 845 854 835 835
35-44 958 952 875 875 904 934 875 875
45-54 939 938 865 869 89.0 916 865 86.5
55-59 86.8 86.3 79.7 803 800 803 79.7 797
60-64 67.6 625 518 549 521 525 51.8 51.8
20-64 89.5 888 800 809 804 826 788 794
Kvinnor
20-24 781 785 56.3 594 573 583 563 56.3
25-34 794 870 772 781 787 802 772 772
35-44 835 922 838 848 870 902 838 838
45-54 822 89.7 841 844 863 885 84.1 84.1
55-59 67.6 781 762 770 764 766 762 76.2
60-64 39.9 52.0 450 472 452 455 450 45.0
20-64 75.3 839 754 765 758 781 741 74.7
Bada kénen
20-24 79.8 798 59.7 614 608 61.9 59.7 59.7
25-34 86.5 89.2 804 818 816 828 804 804
35-44 89.8 93.7 857 86.2 887 91.8 857 857
45-54 88.0 918 853 857 877 90.1 853 853
55-59 771 821 779 786 782 785 779 779
60-64 534 57.0 483 51.0 487 49.0 484 484
20-64 825 864 777 787 781 804 764 77.1
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Tabell 9

Relativ franvaro hela arbetsveckan efter kén och alder,
prognos 2010 och 2020, procent av sysselsatta

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020
Man
20-24 185 172 12.0 1277 120 120 120 120
25-34 146 148 122 124 122 122 122 122
35-44 135 127 123 129 123 123 123 123
45-54 143 138 123 126 123 123 123 123
55-59 155 16.3 144 147 144 144 144 14.4
60-64 21.0 193 170 174 170 170 170 17.0
20-64 15.3 146 127 132 128 128 128 128
Kvinnor
20-24 212 228 146 163 14.6 146 146 14.6
25-34 244 306 241 247 24.1 241 24.1 24.1
35-44 19.0 202 189 204 189 189 189 189
45-54 18.0 182 16.7 174 16.7 16.7 16.7 16.7
55-59 194 189 19.0 194 190 19.0 19.0 19.0
60-64 20.7 217 229 223 229 229 229 229
20-64 20.7 226 195 203 194 196 194 19.6
Bada konen
20-24 19.8 199 132 144 132 132 132 132
25-34 19.0 223 178 182 178 179 178 178
35-44 16.0 16.3 154 165 155 155 155 155
45-54 16.1 159 145 149 145 145 145 14.5
55-59 172 176 16.6 170 166 166 16.6 16.6
60-64 209 204 19.7 19.7 19.7 19.7 19.7 19.7
20-64 177 184 159 166 159 160 159 16.1
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Tabell 10

Personer i arbete efter kon och alder, prognos 2010 och
2020, tusental

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020

Man
20-24 188 208 146 145 175 146 172 141
25-34 511 473 459 461 409 487 404 476
35-44 460 529 474 478 501 458 485 429
45-54 360 436 473 467 478 497 464 469
55-59 184 149 199 212 195 213 194 211
60-64 123 104 93 101 132 120 131 119

20-64 1826 1900 1844 1864 1890 1921 1851 1845

Kvinnor
20-24 167 179 122 126 146 122 144 118
25-34 367 348 352 348 320 384 314 369
35-44 355 451 402 405 433 401 417 373
45-54 303 381 428 420 427 451 417 428
55-59 141 134 174 188 175 188 174 187
60-64 77 90 77 82 107 97 106 96

20-64 1409 1582 1555 1568 1608 1643 1571 1571

Bada konen
20-24 356 387 268 270 322 268 316 259
25-34 878 820 811 809 729 870 718 845
35-44 815 980 876 882 933 859 901 802
45-54 663 818 901 887 905 948 881 898
55-59 325 283 373 399 370 401 369 399
60-64 200 194 171 184 239 217 237 214

20-64 3235 3482 3399 3432 3498 3564 3422 3417
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Tabell 11

Medelarbetstid fér personer i arbete efter kon och alder,

prognos 2010 och 2020, timmar per vecka

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020
Man
20-24 38.7 389 373 370 373 373 373 373
25-34 40.5 406 40.3 40.2 403 403 403 403
35-44 417 417 414 412 414 414 414 414
45-54 414 419 416 412 416 41.6 41.6 41.6
55-59 39.2 389 39.0 402 39.0 39.0 39.0 39.0
60-64 392 389 39.0 363 39.0 39.0 39.0 39.0
20-64 40.6 40.8 405 402 404 405 404 404
Kvinnor
20-24 343 347 324 319 324 324 324 324
25-34 30.7 326 343 340 343 343 343 343
35-44 305 331 340 340 34.0 34.0 340 34.0
45-54 312 339 354 351 354 354 354 354
55-59 29.3 305 332 343 332 332 332 332
60-64 29.3 305 332 309 332 332 332 332
20-64 31.0 33.0 342 340 342 342 342 342
Bada konen
20-24 36.6 370 351 346 351 351 351 351
25-34 36.4 372 377 375 377 377 377 377
35-44 36.8 377 380 379 380 379 380 380
45-54 36.8 38.1 387 383 387 386 387 386
55-59 349 349 363 374 363 363 363 36.3
60-64 354 350 364 339 365 365 364 365
20-64 364 372 376 374 376 376 375 376
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Tabell 12

Timvolym per vecka efter kon och alder, prognos 2010 och
2020, miljoner timmar

Killa: 1980, 1990, 2000 och 2001 arsmedeltal AKU, SCB.

Prognos Nollalternativ
1980 1990 2000 2001 2010 2020 2010 2020

Man
20-24 7,3 8,1 5,4 54 6,5 5,4 6,4 5,3
25-34 20,7 192 185 185 16,5 196 163 192
35-44 19,2 221 196 19,7 20,7 19,0 20,1 17,8
45-54 149 18,3 19,7 193 199 20,7 193 195
55-59 72 58 7,8 8,5 7,6 83 76 82
60-64 48 40 36 37 52 4,7 5.2 4,6

20-64 741 77,5 747 750 764 77,7 748 74,6

Kvinnor
20-24 5,7 6,2 4,0 4,0 4,7 4,0 4,7 3,8
25-34 11,3 11,3 121 11,8 11,0 132 108 12,7
35-44 10,8 14,9 13,7 13,8 14,7 136 142 12,7
45-54 95 129 151 14,7 151 16,0 14,8 152
55-59 4.1 4.1 5,8 6,4 5,8 6,3 5,8 6,2
60-64 2,3 2,7 2,6 2,5 3,6 32 35 32

20-64 43,7 52,2 532 533 549 562 537 538

Bada konen
20-24 13,0 14,3 9,4 94 11,3 94 11,1 9,1
25-34 31,9 30,5 30,6 30,3 275 328 27,1 31,9
35-44 30,0 37,0 33,3 334 354 326 342 304
45-54 244 312 348 34,0 350 366 34,1 34,7
55-59 11,3 99 136 149 134 14,6 134 14,5
60-64 71 6,8 6,2 6,2 8,7 7,9 8,7 7,8

20-64 117,7 129,7 127,9 128,3 131,3 1339 1285 128,4




Arbetskraftsprognos 2002
Utvecklingen till ar 2020

Prognosinstitutet vid SCB har alltsedan 1960-talet gjort berdkningar av
den framtida tillgangen pa arbetskraft. Denna rapport beskriver utveck-
lingen till ar 2020. Négra resultat:

e Ett hogre arbetskraftsdeltagande dn i dag bland medelalders min
och kvinnor i kombination med en arbetsloshet pa fyra procent
ger 130 000 fler sysselsatta ar 2020.

e Med samma arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet som ér 2000
skulle vi i stdllet fa& 45 000 farre sysselsatta.

e Morgondagens medelalders tillhor de forsta generationerna som
haft en kraftigt fordrojd etablering pa arbetsmarknaden. I kon-
flikt med detta kriver det nya pensionssystemet ett langt arbets-
liv, vilket dr huvudskilet till antagandena om ett dkat arbets-
kraftsdeltagande i medelaldern.

e Forsorjningsbordan for de sysselsatta kommer enligt prognosen
inte att fordndras namnvirt under de ndrmaste 10-15 aren. Fram
emot ar 2020 sker emellertid en svag 6kning som beroende pa
befolkningsutvecklingen kan vintas fortga under hela 2020-talet.
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