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Fortroendevalda 2007 Forord

Forord

I denna rapport redovisas analyser om de fortroendevalda i kommuner och
landsting ar 2007. Till grund for analyserna ligger den totalundersékning
om de fortroendevalda som Statistiska centralbyran (SCB) genomforde
under sommaren och hosten 2007. Rapporten innehéller d&ven jamforelser
med den undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting
som SCB genomforde ar 2003.

Undersokningen ar 2007 har genomforts inom ramen for SCB:s anslag till
demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges Kommuner och
Landsting.

Rapporten har forfattats av Jessica Persson och Richard Ohrvall vid SCB.
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Integrations- och jamstélldhets- Sveriges Kommuner och
departementet Landsting
SCB tackar
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organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
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Fortroendevalda 2007 Sammanfattning

Sammanfattning

I rapporten Fortroendevalda i kommuner och landsting 2007 redovisas analyser
baserade pad uppgifter om fortroendevalda som landets samtliga
kommuner och landsting har skickat in till Statistiska centralbyran (SCB).

Resultaten fran 2007 ars undersokning visar att tidigare ars trend med ett
minskande antal fortroendevalda haller i sig. Ar 2007 uppgar det totala
antalet fortroendevalda i kommunerna till ungefar 39 200 personer. Jamfort
med dr 2003 innebéar det en minskning med 7 procent, eller 3 000 personer.
I landstingen uppgar antalet fortroendevalda till 4 500 personer. I f6rhall-
ande till &r 2003 &r det en minskning med 200 personer, vilket motsvarar 4
procent.

Aven antalet fortroendeuppdrag minskar over tid. Ar 2007 finns det

63 500 fortroendeuppdrag i kommunerna. I férhallande till den foéregaende
mandatperioden har 3 000 uppdrag forsvunnit. I landstingen uppgar
antalet fortroendeuppdrag till 7 000, vilket dr cirka 300 uppdrag farre dn
2003. I bdde kommuner och landsting dr det framfor allt ersdttarposterna
som har minskat i antal.

Over hilften av de fértroendevalda i kommunerna har endast ett uppdrag.
Andelen kommunpolitiker som har tva eller fler uppdrag 6kar dock 6ver
tid. Aven det genomsnittliga antalet uppdrag per fértroendevald har 6kat i
kommunerna under de senaste mandatperioderna, frdn i genomsnitt 1,54
uppdrag per fortroendevald ar 1999 till 1,62 ar 2007.

Tidigare forskning har visat att kvinnor, unga, dldre samt utrikes fodda ar
underrepresenterade bland fortroendevalda i kommunerna. Dessa monster
aterfinns dven i 2007 ars undersékning. Andelen kvinnor bland kommun-
politikerna uppgar till 42 procent, detta trots att kvinnor utgor over halva
befolkningen. Ungefér 8 procent av de fortroendevalda i kommunerna &r
fodda utomlands, medan motsvarande andel i befolkningen &ver 18 ar ar
15 procent. Jamfort med den senaste mandatperioden har emellertid bade
andelen kvinnor och andelen utrikes fodda 6kat med 1 procentenhet.

Unga dr underrepresenterade bland kommunpolitikerna d@ven ar 2007.
Nagra ndmnvarda skillnader i forhallande till den foregdende mandat-
perioden kan inte konstateras. Det dr framfor allt personer i aldersgruppen
50-64 ar som &r overrepresenterade bland de kommunalt fértroendevalda.
Men det &r aldersgruppen 65 ar och dldre som vaxer snabbast. Jamfort med
ar 2003 har den gruppens andel av kommunpolitikerna 6kat med 4 pro-
centenheter till 17 procent. Vidare visar resultaten fran 2007 ars undersok-
ning att personer med eftergymnasial utbildning, liksom hoginkomsttagare
och offentliganstéllda &r 6verrepresenterade i politikerkaren.

Bland de fortroendevalda i landstingen dterfinns liknande ménster som i
kommunerna vad géller olika gruppers representativitet. Vissa skillnader
finns dock. I landstingen &r kvinnor inte underrepresenterade i lika hog
grad, medan personer med eftergymnasial utbildning och hoginkomst-
tagare dr &nnu mer Gverrepresenterade dn i kommunerna.
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Sammanfatining Fértroendevalda 2007

De tyngre politiska uppdragen tillfaller oftast mén. Andelen kvinnor
sjunker ju hogre upp i hierarkin vi kommer. Bland de fértroendevalda i
kommunfullméktige dr andelen kvinnor 42 procent. I kommunstyrelserna,
dér makten &r storre, dr andelen kvinnor endast 39 procent. Monstret blir
an tydligare om vi studerar olika positioner i namnder och styrelser. Det ar
endast 31 procent av ordférandeposterna i kommunerna som innehas av
kvinnor.

Andelen kvinnor och andelen mén varierar &ven mellan olika typer av
politiska sakomraden. Det ar fler kvinnor &n méan i ndmnder som ansvarar
for sa kallade “mjuka” verksamheter, som exempelvis vdrd- och omsorgs-
namnder. Médn dr & andra sidan kraftigt overrepresenterade i tekniska
namnder och andra “hdrda” namnder.

Merparten av de fortroendevalda i kommuner och landsting ar fritids-
politiker. De som erhéller hel- eller deltidsarvode utgor knappt 3 procent
av det totala antalet fortroendevalda i kommunerna. Motsvarande andel i
landstingen dr 5 procent. Precis som i hela gruppen fortroendevalda &r
kvinnor, unga och utrikes fédda underrepresenterade bland de hel- och
deltidsarvoderade. Antalet heltidsarvoderade i kommunerna har legat pa
ungefdr samma niva en langre tid, men antalet deltidsarvoderade har
daremot stadigt 6kat sedan borjan av 1980-talet. Ar 2007 ar antalet deltids-
arvoderade for forsta gangen fler &n antalet heltidsarvoderade.

Hur vil olika grupper dr representerade varierar kraftigt mellan kommun-
er och mellan landsting. Exempelvis finns kommuner ddr andelen kvinnor
bland de fortroendevalda ar sa 1ag som 24 procent, samtidigt som det finns
kommuner dér den andelen nar 52 procent. I landstingen varierar andelen
kvinnor mellan 42 och 53 procent. Det finns dven betydande skillnader
mellan partierna. Miljopartiets och vénsterpartiets fortroendevalda dr mer
representativa for befolkningen an ovriga rikspartier nar det géller andelen
kvinnor, unga respektive utrikes fodda.

Av dem som valdes in i kommunfullméktige ar 2002 var det 16 procent
som hoppade av innan mandatperiodens slut. Det var en hogre andel
bland kvinnor d&n bland mén som lamnade fullméktige i fortid — 19 procent
jamfort med 15 procent. Andelen avhoppare varierar kraftigt mellan olika
aldersgrupper. Bland dem under 30 ar var det 39 procent som lamnade sitt
fullméktigeuppdrag innan mandatperioden nétt sitt slut. Aven i den
aldersgruppen var det fraimst kvinnor som hoppade av.
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1 Inledning

Det finns i Sverige en lang tradition av undersékningar som syftar till att
studera de fortroendevalda i kommunerna. Det giller bland annat studier
av hur manga de fortroendevalda dr och hur representativa de ar for den
befolkning de &r valda att representera. Svenska kommunférbundet har
sedan 1971 och fram till 1999 genomfort undersokningar riktade till landets
samtliga kommuner. Ar 2003 genomforde Statistiska centralbyran (SCB) for
forsta gdngen en motsvarande undersokning av de fortroendevalda.
Undersokningen genomfordes for andra gangen av SCB ar 2007.

Undersokningen ar 2003 genomfordes av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunfoérbudet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet.
Motsvarande undersdkning ar 2007 genomfdrdes inom ramen fér SCB:s
anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

De tvd undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer sig
fran tidigare undersokningar i framfor allt tva avseenden. For det forsta har
SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer. Darmed kan
registerstatistik anvandas for att mer ingdende analysera olika gruppers
representativitet. Dessutom har insamlandet av personnummer inneburit
en kvalitetshdjning, bland annat genom att fler kontroller av datamaterialet
ddrmed mojliggjorts. For det andra innefattar 2003 och 2007 ars undersok-
ningar dven information om de fortroendevalda i landstingen. Landstingen
har inte fatt samma utrymme som kommunerna i forskningen kring
fortroendevalda, och darmed bidrar dessa undersokningar till att fylla en
kunskapslucka.

Den hér rapporten presenterar resultaten av 2007 drs undersokning av
fortroendevalda i kommuner och landsting. Rapporten &r en uppféljning
av rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Bick & Ohrvall 2004), vilken
presenterade resultaten av 2003 drs undersokning. Vissa teoretiska
resonemang kring framfor allt social representativitet, som fick stort
utrymme i den foregaende rapporten, har hér forkortats eller utelamnats.
Den vetgirige lasaren kan darfor dven studera foregaende rapport for att fa
ytterligare teoretisk grund till de resonemang som har fors fram. A andra
sidan innehaller den hir rapporten forutom nya siffror &ven nagra nya
delar i férhallande till féregdende rapport. Det géller bland annat avsnittet
om hel- och deltidsarvoderade i kommuner och landsting. Motsvarande
uppgifter redovisades dven efter 2003 ars undersokning, men da i en
separat rapport (se Ohrvall 2004). Helt ny &r dock den analys kring avhopp
bland ledaméter i kommun- och landstingsfullmédktige som ingéar som ett
avslutande kapitel i den hdr rapporten.

Definitioner och begrepp

For att en analys av de fortroendevalda skall kunna genomféras kravs en
tydlig definition av vilka personer som skall definieras som fortroende-
valda. Undersokningen ar 2007 utgdr fran samma definition som anvandes
i 2003 &rs undersokning. Den definitionen innebér att med foértroendevalda
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avses ledaméter och ersittare i fullméktige, ndmnder och fullmaktige-
beredningar samt revisorer.' Definitionen dr baserad pd kommunallagens
definition av fortroendevalda.” Vidare anvinds i den hér rapporten
begreppen fortroendevald och politiker som synonyma.

Vér definition av fortroendevalda innebar att det finns ett antal fértroende-
uppdrag som inte ingdr i den population som hér studeras. Till de
fortroendeuppdrag som exkluderas hor framfor allt uppdrag i olika rad,
namndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika samarbetsorgan.
Eftersom de flesta som har nagot av dessa uppdrag dven har uppdrag som
faller inom var definition av fértroendevalda paverkas emellertid inte
studier av representativiteten namnvart. Hur definitionen av fortroende-
valda utformas pdverkar framfor allt berdkningar av antalet fortroende-
uppdrag. Den definition vi har har valt méjliggor jamforelser 6ver tid.

I den hédr rapporten ingdr dven beskrivningar av de hel- och deltids-
arvoderade i kommuner och landsting. Hur vi definierar hel- och deltids-
arvoderade framgdr av kapitel 8.

Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisas antalet fortroendevalda i kommuner och landsting,
bland annat 6ver tid och efter parti. Darpa foljer ett kapitel om antalet
fortroendeuppdrag. Kapitel 4 innehaller redovisningar av uppdragskon-
centration. Det innefattar bland annat redovisningar av 6éverlappningar
av olika uppdrag.

I kapitel 5 beskrivs vilka de fortroendevalda &r utifran olika aspekter av
social representativitet — har genomfors flera analyser dar politikerkdren
jamfors med véljarna med avseende pa egenskaper som exempelvis kon,
alder och utlandsk bakgrund. Dessutom gors jamforelser med forhallan-
dena ar 2003 samt studier av representativiteten inom de olika partierna.
Kapitel 6 dr begransat till de valda i kommun- och landstingsfullméktige
och kan ddrmed ge ett lite langre tidsperspektiv nér det géller representa-
tiviteten utifran ndgra viktiga aspekter. Darefter foljer ett kapitel som
beskriver vilka personer som innehar vilka uppdrag redovisat efter
uppdragens inriktning och tyngd.

I kapitel 8 redovisas statistik 6ver hel- och deltidsarvoderade i kommuner
och landsting. Slutligen finns i kapitel 9 en studie 6ver avhopp bland dem
som valts in i kommun- och landstingsfullméktige. Dessutom innefattar
rapporten ett avsnitt med fakta om statistiken samt en bilaga med vissa
redovisningar per kommun och landsting.

' 12003 &rs definition ingick dven revisorsersattare, men den forandring av kommunallagen
som riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utokats
fran 3 till 5 samtidigt som erséttarposterna avskaffats.

? Kommunallagens definition har féréndrats ndgot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag
2006:369), men for att behalla jamforbarhet 6ver tid haller vi hér fast vid samma definition
som vid 2003 ars undersokning.
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2 Antal fortroendevalda

De fortroendevaldas antal har diskuterats i ett flertal olika statliga utred-
ningar under efterkrigstiden. Det har inte alltid varit ett hogre antal
tortroendevalda som efterstravats. Stig Montin papekar att det pa 1940-
talet fanns farhdgor kring att ett stort antal fortroendevalda skulle innebéra
svarigheter att finna lampliga personer (Montin 2006; se &ven SOU
1945:38). P4 senare tid har dock behovet av fler fortroendevalda lyfts fram
vid ett flertal tillfallen. I propositionen Demokrati for det nya seklet, som
antogs av riksdagen i borjan av ar 2002, anges att en langsiktig malséttning
ar att antalet fortroendevalda i kommuner och landsting ska 6ka
(Proposition 2001/02:80). Den undersokning av fortroendevalda som
genomfordes ar 2003 visade dock att antalet tvartom minskade. Det ar av
intresse att se om den trenden har fortsatt eller om antalet fértroendevalda
nu Okar. I det hér kapitlet kommer vi darfor att studera antalet fortroende-
valda &r 2007 och gora jamforelser med uppgifter fran tidigare ar.’

Antal fortroendevalda i kommunerna

Det framgar av 2007 &rs undersokning att antalet fértroendevalda i
kommunerna uppgar till ungefar 39 200. I forhallande till &r 2003 har
antalet fortroendevalda minskat med omkring 3 000 personer, eller 7
procent. Minskningen har skett pa de flesta hdll i landet. I 223 av 290
kommuner har antalet fértroendevalda minskat jamfort med ar 2003. Det
tinns dock 57 kommuner dér utvecklingen dr den motsatta och de fortro-
endevalda foljaktligen har blivit fler. I de resterande 10 kommunerna &r
antalet oforandrat i forhédllande till foregdende mandatperiod.

Den minskning av antalet fortroendevalda som vi kan konstatera i och med
2007 ars undersokning utgor inget trendbrott. Tvartom har det under
efterkrigstiden varit mer regel dn undantag att antalet fortroendevalda i
kommunerna har sjunkit. I borjan av 1950-talet fanns det i kommunerna
omkring 200 000 fortroendevalda. Sedan dess har alltsé antalet fortroen-
devalda minskat rejélt. Det fortjanar emellertid att ndmnas att antalet
kommuner ocksa har minskat under samma period. I borjan av 1950-talet
fanns ungefar 2 500 kommuner i Sverige. Antalet minskade kraftigt i och
med 1952 ars storkommunreform. Efter den reformen fanns drygt 1 000
kommuner kvar (Gustafsson 1999). Ungefar ett artionde senare foljde den
andra stora kommunindelningsreformen. Den pagick frdn 1962 fram till
1974 och syftade till att genom sammanslagningar skapa storre kommuner.
Anledningen till att den strackte sig over sd lang tid var att kommun-
sammanslagningarna i borjan skedde pa frivillig basis. Senare beslutade
riksdagen med knapp majoritet att indelningsreformen skulle vara fardig
senast 1 januari 1974 och att sammanldggningar fick ske d&ven om enskilda
kommuner motsatte sig det. Nar reformen ar 1974 slutforts fanns 278

’ Datamaterialet frén 2003 &rs undersokning av fortroendevalda i kommuner och landsting
har reviderats. Det innebér att vissa uppgifter som hdr presenteras skiljer sig frn vad som
tidigare presenterats i rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004).
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2 Antal fortroendevalda Fortroendevalda 2007

kommuner i Sverige. Sedan dess har ett antal kommuner delats och ar 2007
finns det 290 kommuner i Sverige.

Tabell 2.1 Totalt och genomsnittligt antal fortroendevalda i kommunerna.
Ar 1951-2007

Antal Antal Genomsnittligt antal
Ar fortroendevalda kommuner fortroendevalda per kommun
1951 200 000 2500 80
1962 125 000 1000 125
1974 50 000 278 180
1980 70 000 279 250
1993 50 000 286 175
1995 48 000 288 166
1999 44 500 289 154
2003 42 226 290 146
2007 39 150 290 135

Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90; Svenska
kommunférbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna ar approximativa); Undersdkningen av fértroendevalda i
kommuner och landsting (SCB) 2003 och 2007.

Huvuddelen av den minskning av antalet fortroendevalda som skett under
efterkrigstiden hanger samman med de stora kommunsammanslagning-
arna. Men dven om vi haller oss till senare tid, da antalet kommuner har
varit mer stabilt, har en tydlig nedgang skett. Som framgar av tabell 2.1 har
antalet fortroendevalda minskat med 10 000 personer, eller ungefdr en
femtedel, sedan 1974. Detta har alltsa skett under en period da antalet
kommuner till och med 6kat svagt.

Om man istdllet studerar det genomsnittliga antalet fortroendevalda per
kommun &r utvecklingen delvis en annan. Aven om kommunsamman-
slagningarna ledde till farre fortroendevalda, blev antalet per kommun
nagot hogre, vilket illustreras av diagram 2.1. Sedan 1980 har dock det
genomsnittliga antalet fortroendevalda per kommun minskat vid varje
undersokningstillfalle. Ar 2007 &r den siffran 135, vilket kan jamforas
med 1980 ars genomsnitt pa 250 fortroendevalda per kommun.

Diagram 2.1  Det genomsnittliga antalet fortroendevalda per kommun.

Ar 1951-2007
Antal

300

250

200
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100

50 j
0 -

1951 1962 1974 1980 1993 1995 1999 2003 2007

Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90; Svenska
kommunférbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna ar approximativa); Undersdkningen av fortroendevalda i
kommuner och landsting (SCB) 2003 och 2007.

12 Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2007 2 Antal fortroendevalda

Av diagram 2.2 framgar att det i kommunerna finns en stark samvariation
mellan befolkningens storlek och antalet fortroendevalda. Det innebér att
stora kommuner oftast har manga fortroendevalda och att sma kommuner
har fa fortroendevalda. I Bjurholm, som ar landets minsta kommun, finns
70 fortroendevalda, medan det i Stockholm finns 628 fortroendevalda. Det
lagsta antalet fortroendevalda aterfinns emellertid i Ljusnarsberg som har
60 fortroendevalda. Morbyldnga dr ett exempel pa en kommun med ett
genomsnittligt antal, 135 fortroendevalda. Som framgar av diagrammet &r
det framfor allt bland de stora kommunerna som variationen i antalet
fortroendevalda ar stor. Tre av fyra kommuner har mellan 60 och 160
fortroendevalda.

Diagram 2.2  Antal fortroendevalda per kommun och befolkningsstorlek
per kommun. Ar 2007

Antal fortroendevalda
500

0 T T T T T T T
0 15000 30000 45000 60000 75000 90000 105000 120000 135000

Befolkningens storlek

Kommentar: Kommuner med fler &n 180 000 invanare (dvs. Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala)
ingar inte i diagrammet.

I tabell 2.2 redovisas antalet fortroendevalda ar 2007 efter parti. Fordel-
ningen av de fortroendevalda efter parti foljer i stort sett partiernas
mandatfordelning i kommunfullméaktige. Exempelvis fick socialdemo-
kraterna totalt sett 37 procent av mandaten i 2006 ars val till kommun-
fullméktige, samtidigt som 37 procent av de fortroendevalda representerar
socialdemokraterna. Av “ovriga” partier dr Sverigedemokraterna storst,
cirka 1 procent av de fortroendevalda tillhor detta parti.
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Tabell 2.2 Fortroendevalda i kommunerna efter parti.
Ar 2007. Antal och procentuell férdelning

Parti Antal fértroendevalda  Procentuell férdelning
m 7 493 19
c 5098 13
fp 3363 9
kd 2824 7
mp 1534 4
s 14 342 37
v 2300 6
dvr' 2196 6
Totalt 39 150 100

! Ovriga partier inkluderar &ven fértroendevalda utan partitillhérighet

Hur ménga invénare det finns per fortroendevald kan sdgas vara en
indikator pd hur stora kontaktytor det finns mellan politiker och valjare.
Tanken &r att ju farre invanare per politiker, desto storre dr chansen att de
far kontakt med varandra. Ar 2007 uppgar det genomsnittliga antalet
invanare per fortroendevald till 179. Det &r en 6kning jamfort med 2003,
da antalet invanare per fortroendevald uppgick till 164.

I tabell 2.3 presenteras de tio kommuner som dr 2007 har hogst respektive
lagst antal invénare per fortroendevald. Av tabellen framgér att de stora
kommunerna har ett storre antal invanare per politiker i jamforelse med de
mindre kommunerna. Det torde diarmed vara lattare for invanare i sméa
kommuner dn i stora kommuner att komma i kontakt med sina fortroende-
valda. Detta trots att det totala antalet fortroendevalda ar storre i de stora
kommunerna.

Tabell 2.3 De tio kommuner med hogst respektive lagst antal invanare per
fortroendevald. Ar 2007

Hogst antal invanare Lagst antal invanare

per fortroendevald per fortroendevald

Stockholm 1247 Bjurholm 36
Géteborg 811 Asele 40
Malmé 661 Sorsele 43
Helsingborg 623 Dorotea 43
Vasteras 561 Arjeplog 44
Uppsala 540 Mala 49
Linkdping 531 Overkalix 51
Nacka 506 Munkfors 54
Norrképing 484 Boxholm 56
Taby 459 Skinnskatteberg 59
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Antal fortroendevalda i landstingen

Nar det géller de fortroendevalda i landstingen finns sémre mojligheter att
presentera statistik over tid eftersom de historiskt sett har studerats i
mindre utstrdckning &n de kommunalt fértroendevalda. I denna rapport
presenteras statistik 6ver de fortroendevalda i landstingen avseende dren
2003 och 2007.

Ar 2007 ar det totala antalet fortroendevalda i de 20 landstingen ungefér

4 500, se tabell 2.4. Det finns emellertid en stor variation mellan lands-
tingen. Det ldgsta antalet fortroendevalda aterfinns i Sodermanlands ldns
landsting med 112 fortroendevalda, medan Vastra Gotalandsregionen
ligger i topp med 735 fortroendevalda. Det genomsnittliga antalet fortroen-
devalda per landsting uppgar till 225 personer.

Jamfort med ar 2003 har antalet fortroendevalda i landstingen minskat med
ungefdr 200 personer eller 4 procent. Vidare kan det noteras att minsk-
ningen har skett i 16 av 20 landsting.

Det genomsnittliga antalet invanare per landstingspolitiker dr 1 767.
Antalet invanare per fortroendevald dr markant storst i Stockholms lans
landsting och som ldgst i landets minsta landsting, Jimtland. I de flesta
landsting har antalet invanare per landstingspolitiker 6kat sedan 2003.

Tabell 2.4 Antal fortroendevalda i landstingen och antal invanare per
fortroendevald i landstingen. Ar 2007 och differens ar 2007
och ar 2003

2007 Differens 2007—2003

Antal

Antal Antal invan- Antal invanare

Landsting/ fortroende- Befolkning- are per for- fortroen- per fortro-
region valda ens storlek  troendevald devalda endevald
Sddermanland 112 263 099 2 349 -10 +226
Kronoberg 122 179 635 1472 -22 +243
Jamtland 126 127 020 1008 -9 +60
Blekinge 133 151 436 1139 -5 +53
Vastmanland 160 248 489 1553 -26 +161
Uppsala 170 319 925 1882 -16 +276
Vasternorrland 172 243 978 1418 -9 +69
Varmlands 179 273 489 1528 -32 +232
Norrbotten 180 251 886 1399 -14 +92
Orebro 180 275 030 1528 -14 +119
Gavleborg 186 275 653 1482 -18 +124
Jonkdping 189 331 539 1754 +76 -1 148
Kalmar 191 233776 1224 +6 -44
Halland 195 288 859 1481 -13 +142
Vasterbotten 197 257 581 1308 -4 +38
Ostergétland 232 417 966 1802 +21 -158
Dalarna 244 275 711 1130 -55 +205
Stockholm 393 1918 104 4 881 -28 +485
Skane 408 1184 500 2903 -73 +523
Vastra Goétaland 735 1538 284 2093 +39 -74
Totalt 4 504 9 055 960 -206 +81

Statistiska centralbyrin 15



2 Antal fortroendevalda Fortroendevalda 2007

Fordelningen av de fortroendevalda efter parti foljer i stort sett partiernas
mandatférdelning i landstingsfullmaktige. I 12 av landets 20 landsting
finns det fortroendevalda som tillhor ndgot annat parti &n de partier som
finns representerade i riksdagen. Ar 2003 var motsvarande antal landsting
endast 7 stycken. Aven om de landstingspolitiker som tillhér ndgot annat
parti dn riksdagspartierna fortfarande &r en liten skara, sa kan det noteras
att den dr viaxande och att den aterfinns i allt fler landsting.

Tabell 2.5 Fortroendevalda i landstingen efter parti.
Ar 2007. Antal och procentuell férdelning

Parti Antal fortroendevalda  Procentuell férdelning
m 951 21
c 452 10
fp 426 10
kd 396 9
mp 227 5
s 1561 35
v 336 8
ovr’ 155 3
Totalt 4 504 100

' Ovriga partier inkluderar aven fortroendevalda utan partitilihérighet
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Antal fortroendeuppdrag i kommunerna

Det totala antalet fortroendeuppdrag i kommunerna uppgar ar 2007 till
ungefdr 63 500. Av tabell 3.1 framgar att antalet fortroendeuppdrag i
kommunerna har minskat med drygt 3 000 jamfort med ar 2003. Jamfort
med dr 1999 dr minskningen ungefar 5 000 uppdrag. Med andra ord har
omkring 7 procent av fortroendeuppdragen férsvunnit sedan 1999.

Tabell 3.1 Antal fortroendeuppdrag i kommunerna.
Ar 1999, 2003 och 2007

Ar Antal fértroendeuppdrag
1999 68 474
2003 66 604
2007 63 455

Kallor: Hagevi 1999; Undersékningen av fértroendevalda i kommuner
och landsting (SCB) 2003 och 2007.

Tabell 3.2 redovisar hur antalet fortroendeuppdrag i kommunerna ar for-
delat 6ver olika typer av positioner for aren 1999, 2003 och 2007. Knappt 5
procent av fortroendeuppdragen ar 2007 bestar av ordférandeposter och
drygt 6 procent bestar av vice ordférandeposter. Att antalet vice ordféran-
deposter dr storre dn antalet ordforandeposter forklaras av att vissa kom-
muner har namnder med en forste och en andre vice ordférande. I nagra fa
fall finns sd manga som tre vice ordférande i en och samma namnd. Totalt
sett utgor de ordinarie posterna 57 procent av fortroendeuppdragen. De
ovriga 43 procenten bestar foljaktligen av ersittarposter.

Tabell 3.2 Fortroendeuppdrag i kommunerna efter position.
Ar 1999, 2003 och 2007. Antal och procent

1999 2003 2007
Position Antal % Antal % Antal %
Ordférande 3044 4 2928 4 2920 5
Vice ordférande 4121 6 4033 6 4 090 6
Ovriga ordinarie ledaméter 30 559 45 29 939 45 29 245 46
Ersattare 30 750 45 29 704 45 27 195 43
Totalt 68 474 100 66 604 100 63 450 100

Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003 och
2007. For fem vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i totala
antalet fortroendeuppdrag mellan tabell 3.1 och tabell 3.2 fér ar 2007.

Drygt 120 ordférandeposter i kommunerna har férsvunnit sedan 1999.
Eftersom varje nimnd har en och endast en ordférande innebar det att
antalet nimnder i kommunerna har minskat. Det dr en trend som har lyfts
fram i tidigare forskning (se t.ex. Hagevi 1999). Det dr dock vért att notera
att jamfort med ar 2003 har antalet ordforandeposter endast minskat
marginellt. Antalet poster som vice ordférande har till och med 6kat ndgot.
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Den minskning av antalet fortroendeuppdrag som har skett mellan 2003
och 2007 har framfor allt géllt ersédttare. Av den totala minskningen om

3 000 uppdrag mellan 2003 och 2007 utgor ersdttarposter 80 procent. En
tankbar forklaring till att antalet ersattarposter minskat ar att det ar svérare
for de lokala partierna att rekrytera personer.

Som vi kunde konstatera i kapitel 2 sjonk antalet fortroendevalda kraftigt i
samband med de stora kommunsammanslagningarna som dgde rum 1952
och 1962-1974. Aven antalet fértroendeuppdrag minskade markant.
Trenden &r emellertid inte lika entydig om vi haller oss till tiden efter 1974,
det vill sdga den tidsperiod under vilken antalet kommuner ar férhallande-
vis stabilt. For att fa jamforbara siffror over tid maste vi exkludera ersdttar-
posterna och begrénsa oss till antalet ordinarie uppdrag. Det innebar
visserligen att antalet uppdrag ar farre, men de eventuella trender vi kan
konstatera torde vara desamma oavsett om vi inkluderar ersattarposter
eller inte.

I diagram 3.1 illustreras antalet ordinarie fortroendeuppdrag under
perioden 1974-2007. Som framgar av diagrammet skedde under slutet av
1970-talet en 6kning av antalet uppdrag. Det berodde framst pa tillkomsten
av lokala organ som kommundelsndmnder, vilka bland annat syftade till
att bredda kéren av fortroendevalda.

Diagram 3.1  Antal ordinarie fortroendeuppdrag i kommunerna.
Ar 1974-2007
Antal

60 000

50 000

40 000 +
30 000 -
20 000 ~
10 000 +

0 -

1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1999 2003 2007

Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003 och
2007.

I borjan av 1990-talet borjade antalet fortroendeuppdrag att minska efter att
ha statt forhdllandevis stilla under 1980-talet. Minskningen hdnger samman
med den nya kommunallag som kom 1991 och som gav kommunerna
storre frihet att omstrukturera sin organisation. Det ledde till en minskning
av antalet nimnder och darmed av antalet fortroendeuppdrag. Att antalet
namnder minskade da kommunerna fick storre frihet att utforma sin
organisation forklaras sannolikt av att man sag dessa omstruktureringar
som en mojlighet att effektivisera den kommunala verksamheten (se
Gustafsson 1999). Den minskning av antalet fértroendeuppdrag som
inleddes i borjan av 1990-talet har sedan stadigt fortsatt.
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Antal fortroendeuppdrag i landstingen

Undersokningen ar 2007 visar att det finns ungefar 7 000 fortroendeupp-
drag i landstingen. Jamfort med 2003 &rs undersokning innebar det en
minskning med cirka 300 uppdrag. Nér det giller landstingen har vi inte
samma tillgang till historiska data som for kommunerna. Vi kan darmed
endast konstatera att antalet fortroendeuppdrag minskar dven i lands-
tingen.

Tabell 3.3 Antal fortroendeuppdrag i landstingen.
Ar 2003 och 2007

Ar Antal fértroendeuppdrag
2003 7 329
2007 6 999

Ar 2007 utgor ordforandeposter omkring 3 procent att det totala antalet
fortroendeuppdrag i landstingen, vilket framgar av tabell 3.4. Det &dr en
nagot lagre andel d&n motsvarande andel i kommunerna. En forklaring till
skillnaden ligger i att landstingen har betydligt storre fullméktigeférsam-
lingar 4&n kommunerna, vilket ger ett stort antal ledamoter och erséttare
per ordforande.

Jamfort med ar 2003 ar fordelningen mellan olika typer av uppdrag i lands-
tingen ungefdr densamma. Det kan dock noteras att antalet ersittarposter
har minskat mer dn 6vriga poster. Av den totala minskning av fortroende-
uppdrag i landstingen utgor ersattarposterna 78 procent. Det &r samma
fenomen som vi tidigare kunde konstatera i kommunerna, och det vacker
anyo fragan om det kan bero pa svarigheter att rekrytera fértroendevalda
eller om det finns andra forklaringar.

Tabell 3.4 Foértroendeuppdrag i landstingen efter position.
Ar 2003 och 2007. Antal och procent

2003 2007
Position Antal % Antal %
Ordférande 231 3 224
Vice ordférande 338 5 311
Ovriga ordinarie ledaméter 3 259 45 3220 46
Ersattare 3501 48 3244 46
Totalt 7 329 100 6 999 100
Statistiska centralbyrin 19



4 Uppdragskoncentration Fortroendevalda 2007

4 Uppdragskoncentration

Uppdragskoncentration i kommunerna

Som tidigare ndamnts uppgdr ar 2007 det totala antalet uppdrag i kommun-
erna till omkring 63 500, och det totala antalet fortroendevalda utgor 39 200
personer. Att antalet uppdrag &r storre dn antalet fortroendevalda beror pa
att en och samma person kan ha fler &n ett uppdrag. Inom forskningen
kallas denna egenskap mangsyssleri eller uppdragskoncentration (Back
1993).

I tabell 4.1 redovisas hur de fortroendevalda under aren 1999-2007 fordelar
sig efter antalet kommunala fortroendeuppdrag som de innehar. Upp-
gifterna fran 2007 ars undersokning visar att 55 procent av de fortroende-
valda endast har ett fortroendeuppdrag. Det finns dock en relativt stor
grupp fortroendevalda, 32 procent, som har tvd kommunala uppdrag.
Ungefidr 11 procent av politikerna har tre uppdrag och cirka 2 procent har
fyra eller fler uppdrag. Fordelningen efter antal uppdrag ser ungefar
likadan ut f6r kvinnor som fér mén.

Det framgar av tabellen att sedan 1999 har andelen fértroendevalda som
endast har ett uppdrag minskat fran 60 till 55 procent. Omvént har andelen
fortroendevalda som har tva eller fler uppdrag okat. Detta indikerar en
okad uppdragskoncentration. Det fortjanar dven att ndmnas att de fortro-
endevalda dessutom kan ha ytterligare kommunala fortroendeuppdrag
som faller utanfor var definition, som exempelvis uppdrag i kommunala
bolagsstyrelser. Det finns darmed en méjlighet att uppdragskoncentra-
tionen har 6kat mer dn vad vi hér kan utldsa.

Tabell 4.1 Fortroendevalda i kommunerna efter antal uppdrag.
Ar 1999, 2003 och 2007. Procent

Antal uppdrag 1999 2003 2007
1 uppdrag 60 57 55
2 uppdrag 30 31 32
3 uppdrag 9 10 11
4 uppdrag eller fler 1 2 2
Totalt 100 100 100

Uppdragskoncentration kan d@ven studeras genom att man raknar ut det
genomsnittliga antalet uppdrag som de fortroendevalda har. Genom att
rakna pa det séttet kan vi konstatera att det genomsnittliga antalet uppdrag
per person Okat fran 1,54 ar 1999 till 1,62 ar 2007, se diagram 4.1. Vi ser
alltsd en svag 6kning av uppdragskoncentrationen under de senaste
mandatperioderna. En redovisning efter kon visar for ar 2007 att det
genomsnittliga antalet uppdrag per fortroendevald bland méan &r 1,61

och bland kvinnor 1,63. Aven hir kan alltsé endast sma konsskillnader
konstateras.
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Diagram 4.1  Genomsnittligt antal uppdrag per fértroendevald i
kommunerna. Ar 1999, 2003 och 2007
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Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen av fértroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003 och

2007.

Tabell 4.2 redovisar de tio kommuner dér det genomsnittliga antalet
uppdrag per fortroendevalda dr hogst respektive lagst. Generellt sett ar
uppdragskoncentrationen ldgre i storre kommuner och hogre i sma

kommuner.

Tabell 4.2 De tio kommuner med hogst respektive lagst genomsnittligt antal
uppdrag per fortroendevald. Ar 2007

Hogst genomsnittligt antal
uppdrag per fortroendevald

Lagst genomsnittligt antal
uppdrag per fortroendevald

Perstorp 2,34 Malmo 1,25
Grums 2,19 Goteborg 1,30
Kungsor 2,10 Alingsas 1,34
Degerfors 2,06 Nykvarn 1,36
Kavlinge 2,04 Uppsala 1,38
Surahammar 2,04 Molndal 1,40
Alvdalen 2,03 Stockholm 1,40
Skurup 2,00 Hassleholm 1,41
Tyresd 1,99 Lund 1,41
Mora 1,96 Eksjo 1,41
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Uppdragskoncentration i landstingen

I tabell 4.3 redovisas hur de fortroendevalda i landstingen fordelar sig efter
det antal uppdrag de innehar. Férdelningen paminner om hur det sag ut
bland de fortroendevalda i kommunerna. Liksom i kommunerna har 55
procent av de fortroendevalda i landstingen endast ett uppdrag. Av lands-
tingspolitikerna har 36 procent tva uppdrag, 8 procent har tre uppdrag och
1 procent har fyra eller fler uppdrag. Aven om vi fér landstingen endast
har tva mattillfallen och dérfor bor tolka fordndringar med viss forsiktig-
het, s& dr det vart att notera att vi inte ser samma utveckling 6ver tid som i
kommunerna. Andelen landstingspolitiker som endast har ett uppdrag har
okat svagt mellan 2003 och 2007.

Tabell 4.3 Fortroendevalda i landstingen efter antal
uppdrag. Ar 2003 och 2007. Procent

Antal uppdrag 2003 2007
1 uppdrag 54 55
2 uppdrag 38 36
3 uppdrag 7 8
4 uppdrag eller fler 1 1
Totalt 100 100

Det genomsnittliga antalet uppdrag per fortroendevald i landstingen upp-
gar ar 2007 till 1,55. Vid 2003 ars undersokning var det genomsnittliga
antalet uppdrag per fortroendevald 1,56.

Ijamforelse med hur det sdg ut i kommunerna kan vi konstatera att upp-
dragskoncentrationen dr nagot ldgre i landstingen och vi finner inte heller
stod for att den skulle 6ka pa samma sdtt som i kommunerna. I tabell 4.4
redovisas genomsnittligt antal uppdrag per fortroendevald for respektive
landsting. Som framgar av tabellen dr uppdragskoncentrationen lagst i
Blekinge och hogst i Sédermanland.

Tabell 4.4 Genomsnittligt antal uppdrag per fortroendevald i landstingen.

Ar 2007

Genomsnittligt Genomsnittligt

antal uppdrag per antal uppdrag per

Landsting/region fortroendevald Landsting/region fortroendevald
Blekinge 1,28 Norrbotten 1,61
Ostergétland 1,31 Vastmanland 1,62
Stockholm 1,40 Jonkoping 1,63
Orebro 1,47 Varmland 1,63
Vasternorrland 1,49 Gavleborg 1,63
Dalarna 1,50 Jamtland 1,63
Vastra Goétaland 1,50 Halland 1,69
Skane 1,55 Kronoberg 1,78
Vasterbotten 1,56 Uppsala 1,79
Kalmar 1,61 Soédermanland 2,07
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Overlappning

Overlappning inom kommuner och landsting

Vi har tidigare i detta kapitel kunnat konstatera att en stor andel av de
fortroendevalda har fler dn ett uppdrag. Det vacker fragan om vilka
uppdrag som vanligen kombineras. Tidigare studier har funnit att det
framfor allt ar uppdrag i fullméktige och styrelse som 6verlappar varandra.
Henry Back (Béack 1993) finner i en undersokning genomford i borjan av
1990-talet att av kommunstyrelsens ledaméter var ungefar 90 procent
fullméktigledamoter. Ett liknande resultat aterfanns i 2003 ars undersok-
ning av fortroendevalda i kommuner och landsting (Back & Ohrvall 2004).

12007 ars undersokning aterfinner vi samma monster som i tidigare
studier. Av dem som har uppdrag i en kommunstyrelse har 92 procent
dven uppdrag i kommunfullméktige, se tabell 4.5. Aven andra former av
overlappningar ar vanliga. Av dem som har uppdrag i kommunfull-
maéktige har 60 procent 4ven uppdrag i ndgon av kommunens fack-
namnder. I jamforelse med ar 2003 ar forandringarna endast marginella.

I landstingen dr 6verlappningen mellan fullméaktige och styrelse dn storre.
Det ar hela 99 procent av dem som har uppdrag i landstingsstyrelsen som
ocksa har uppdrag i landstingsfullmédktige. Av dem med uppdrag i lands-
tingsfullmaktige har 45 procent d&ven uppdrag i ndgon facknamnd, vilket ar
en minskning i forhallande till ar 2003.

Tabell 4.5 Andel fortroendevalda med 6verlappande fortroendeuppdrag
i kommuner och landsting. Ar 2003 och 2007. Procent

2003 2007
Kommuner
Andel av dem som har uppdrag i kommunstyrelse som aven
. s 91 92
har uppdrag i kommunfullméaktige
Andel av dem som har uppdrag i kommunfullméaktige som aven
Do - 60 60
har uppdrag i nagon facknamnd
Landsting
Andel av dem som har uppdrag i landstingsstyrelse som aven
. X e 98 99
har uppdrag i landstingsfullmaktige
Andel av dem som har uppdrag i landstingsfullmaktige som aven 48 45

har uppdrag i nagon facknamnd

Overlappning av kommunala och landstingskommunala
fortroendeuppdrag

Det finns dven en betydande 6verlappning mellan uppdrag i kommuner
och i landsting. Ar 2003 hade en s& stor andel som 60 procent av lands-
tingspolitikerna ocksda kommunala uppdrag. Av 2007 ars undersokning
framgar att den andelen har stigit till 62 procent. I antal personer innebéar
det ungefar 2 800 politiker som innehar fértroendeuppdrag pa bade
kommun- och landstingsniva. Om vi istdllet ser det hela fran ett kommun-
perspektiv, sd utgor dessa 2 800 personer ungefdr 7 procent av dem som
har ett fortroendeuppdrag i kommunerna.

* Med uppdrag avses samtliga uppdrag, dvs. dven ersittarposter.
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Det finns en geografisk variation nér det géller 6verlappning av uppdrag
pa kommun- och landstingsnivd. Andelen landstingspolitiker som d@ven har
uppdrag pa kommunniva varierar fran 39 procent i Uppsala ldns landsting
till 79 procent i Varmlands lans landsting, se tabell 4.6.

Tabell 4.6 Andel av fortroendevalda i landsting som aven har
fortroendeuppdrag pa kommunniva. Ar 2007. Procent

Landsting/region Andel med kommunala fértroendeuppdrag
Uppsala 39
Ostergétland 45
Vastmanland 46
Halland 51
Sédermanland 52
Stockholm 55
Vasterbotten 55
Kronoberg 57
Jonkodping 58
Orebro 64
Blekinge 65
Vastra Goétaland 65
Kalmar 67
Vasternorrland 68
Gavleborg 69
Jamtland 71
Norrbotten 71
Dalarna 73
Skane 75
Varmland 79
Totalt 62
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Varfor studera social representativitet?

I det hér kapitlet kommer vi att studera den sociala representativiteten
bland de fortroendevalda i kommuner och landsting. Varfor dr den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda av intresse? Ett flertal skilda
argument har forts fram som skal till varfor det ar viktigt att olika sociala
grupper dr val representerade. Inom forskningen brukar ofta Helga Hernes
(1987) tre argument for kvinnorepresentation lyftas fram:

1) Kvinnor bor vara representerade eftersom de &r en resurs for besluts-
fattandet da kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper dn man.
Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan forbattra
beslutsfattandet.

2) Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra intressen
dn man, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de sjdlva inte har
mojlighet att delta.

3) Det dr orattvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda (se
aven Phillips 1995).

Hernes lyfter alltsa fram tre olika typer av argument for social representa-
tivitet: resursargument, intresseargument och rattviseargument. Dessa tre
argument kan givetvis tillimpas pa andra grupper dn kvinnor. Man kan till
exempel argumentera for att invandrade personer bor vara representerade
for att de har vardefulla erfarenheter som kan bidra till att battre beslut
fattas, for att de har andra intressen eller for att de bor vara representerade
pa grund av rattviseskal.

Vissa forskare har funnit stod for att kvinnor gor andra politiska priori-
teringar 4n mén och att den konsmdssiga representationen darmed har
betydelse f6r den politik som fors (se exempelvis Besley & Case 2002).
Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat ndr hon har studerat
svenska kommuner. Hon finner att mén och kvinnor prioriterar olika
omraden och att den sociala representativiteten ddrmed har en effekt pa
politiska beslut 6ver hur resurserna férdelas.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i debatten.
Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ demokrati &r
viktigt att alla véljare har effektiva och lika méjligheter att paverka sina
representanter. Offerdal menar att mojligheten att paverka representanter-
nas beslut beror pa om véljarna &dr representerade av personer med samma
bakgrund som de sjdlva. Tanken &r att det ar ldttare att framfora sina syn-
punkter och paverka de politiska besluten om representanterna har samma
erfarenheter som véljaren sjilv. Aven i detta avseende skulle det alltsd vara
viktigt med en hog social representativitet.

Det finns dock forskare som utifrdn olika teoretiska utgangspunkter anser
att social representativitet inte dr av betydelse. Enligt Joseph Schumpeters
(1942) demokratimodell bestdr den enda nodvandiga kontakten mellan
valjare och valda i att védljarna utkrdver ansvar i efterhand genom politiska
val. Enligt en sddan modell finns det inget egenviarde i att uppna hog social
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representativitet, eftersom véljarna i valen har majlighet att avsitta de
styrande som de inte anser gor sitt jobb. Andra forskare hdavdar att det &r
asiktsoverensstimmelsen mellan véljare och valda och inte den sociala
representativiteten som ar av vikt. Utifrdn det perspektivet dr det av
underordnad betydelse vilka som &r fortroendevalda sa lange deras asikter
avspeglar véljarnas. Vissa forskare har hdvdat att den sociala representa-
tiviteten har betydelse for den asiktsmassiga representativiteten, men i
svenska studier har i huvudsak endast svaga samband uppmatts (se t.ex.
Wohlgemuth 2006). Det bor dock i det hdar sammanhanget papekas att det
ar komplicerat att mata dsikter i sig och att méta dsiktsoverensstaimmelse
mellan olika aktorer dr &n mer komplext.

Man kan ocksa argumentera for att social representativitet dr vardefullt
dven om de valda har samma &sikter som véljarna, eftersom det skdanker
legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses som ett yttersta varde som
demokratiska system bor generera (Gilljam & Hermansson 2003).
Sammantaget anser vi att det finns god skal till varfor en studie av den
sociala representativiteten bland de fortroendevalda i kommuner och
landsting bor genomfdras och varfor resultaten av en sddan studie ar av
betydelse.

Den sociala representativiteten i kommunerna

Det hir kapitlet innehaller ett flertal olika tabeller dar den sociala represen-
tativiteten bland de fortroendevalda redovisas med avseende pa egen-
skaper som kon, alder, civilstdnd, barn, utlandsk bakgrund, utbildning,
inkomst och anstillningssektor. I tabellerna presenterar vi olika gruppers
andelar bland samtliga fortroendevalda och i befolkningen.” Med befolk-
ningen avser vi i den hir rapporten den folkbokférda befolkningen i
aldrarna 18 ar och éldre, vilket motsvarar den rostberdttigade och darmed
valbara befolkningen.’

Vidare presenteras i tabellerna en procentdifferens som uttrycker skill-
naden mellan en viss grupps andel bland de fértroendevalda och samma
grupps andel i befolkningen. En negativ procentdifferens innebér att
gruppen dr underrepresenterad i politikerkdren, och en positiv procent-
differens ska tolkas som att gruppen dr dverrepresenterad. I tabellerna
redovisas dven en procentdifferens som beskriver skillnaden i gruppens
andel bland de fortroendevalda ar 2003 och ar 2007. En negativ procent-
differens innebdr hér att gruppens andel har minskat jamfort med 2003 ars
studie, medan en positiv procentdifferens innebar att gruppens andel har
okat. Andelarna i tabellerna presenteras i form av heltal, men procent-
differenserna ar berdknade innan avrundning. Detta innebar exempelvis att
dven om andelen bland fértroendevalda och andelen i befolkningen
avrundas till samma varde, kan d&ndd en procentdifferens finnas.

°1 rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004), med resultat fran 2003 &rs
undersckning av fortroendevalda i kommuner och landsting, presenterades andelar som
avsdg genomsnittliga andelar i de 290 kommunerna (respektive de 20 landstingen). Detta,
tillsammans med att datamaterialet fran 2003 ars undersokning har reviderats, gor att
resultat som har presenteras avviker nagot fran vad som tidigare har redovisats.

° Det bor ndmnas att det i befolkningen 6ver 18 &r visserligen finns utlindska medborgare
som inte &r rostberattigade, men de utgor en relativt sett liten grupp.
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Kon och alder

Tidigare forskning har visat att kvinnor, unga och de allra dldsta dr under-
representerade bland de kommunalt fortroendevalda (se t.ex. Svenska
kommunférbundet 2000). Nar det giller konsfordelningen visar dven 2007
ars undersokning att kvinnor dr en underrepresenterad grupp. Kvinnor
utgor 42 procent av politikerkaren, trots att kvinnor utgor drygt hélften av
befolkningen 18 ar och &ldre. Detta framgdr av tabell 5.1. Kvinnors andel
bland fértroendevalda dr med andra ord 9 procentenheter ligre dn
motsvarande andel i befolkningen, vilket ocksa framgar av tabellen i
kolumnen “Fortroendevalda jamfort med befolkningen”. Jamfort med 2003
ars undersokning har andelen kvinnor bland de fortroendevalda emellertid
okat med 1 procentenhet, vilket gar att utldsa av tabellens sista kolumn.

Aven aldersrepresentativiteten foljer ssmma ménster &r 2007 som i tidigare
undersokningar. Framfor allt de unga (18-29 ar) och i viss mén dven de
dldre (6ver 65 dr) dr underrepresenterade, medan 50-64-aringar ar overrep-
resenterade bland de fortroendevalda. Sedan 2003 har andelen unga inte
forandrats. Andelen fortroendevalda som édr 65 ar och édldre har daremot
okat. Jamfort med 2003 har den gruppens andel av kommunpolitikerna
Okat med 4 procentenheter till 17 procent. Trots 0kningen &r de dldre
fortfarande underrepresenterade. Det géller framfor allt kvinnor. Andelen
dldre méan dr ungefar lika stor bland fortroendevalda som i befolkningen.

Kvinnor ar béttre representerade bland yngre politiker dn bland dldre.
Samtidigt dr det d&ven dar fler mén an kvinnor. Bland dem under 30 ar
uppgar andelen kvinnor till 45 procent.

Tabell 5.1 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
kén och alder. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Foértroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med jamfoért med
valda ningen befolkningen ar 2003
Kon
Kvinnor 42 51 -9 +1
Man 58 49 +9 -1
Alder
18-29 ar
Kvinnor 8 18 -10 0
Man 7 19 -12 0
Samtliga 7 19 -11 0
30-49 ar
Kvinnor 36 33 +3 -3
Man 30 36 -5 -2
Samtliga 33 35 -2 -2
50-64 ar
Kvinnor 42 25 +17 -2
Man 44 26 +19 -3
Samtliga 43 25 +18 -2
65 ar —
Kvinnor 14 25 -10 +5
Man 19 20 -1 +4
Samtliga 17 22 -5 +4
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Civilstdnd och barn

En redovisning efter civilstdnd visar att gifta dr 6verrepresenterade bland
de fortroendevalda. Bland de fortroendevalda dr 62 procent gifta, vilket
kan jamforas med 43 procent i befolkningen, se tabell 5.2.

Av tabell 5.2 framgar dven att andelen fordldrar med barn under 6 ar ar
néstan lika stor bland kommunpolitiker som i befolkningen i 6vrigt.” Detta
trots att man skulle kunna hysa farhadgor om att smabarnsforaldrar inte har
den tid som krévs for att ta pa sig ett fortroendeuppdrag. Studerar vi de
som har barn under 18 ar dr den gruppen till och med nagot storre bland
fortroendevalda &n i befolkningen i stort.

Tabell 5.2 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
civilstand och barn. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Andel bland Andel i Fortroendevalda
fortroende- befolk- jamfort med
valda ningen befolkningen
Civilstand — Gift'
Kvinnor 57 43 +14
Man 65 44 +21
Samtliga 62 43 +18
Har barn under 6 ar
Kvinnor 10 13 -2
Man 10 12 -2
Samtliga 10 12 -2
Har barn under 18 ar’
Kvinnor 33 31 +2
Man 31 28 +3
Samtliga 32 30 +2

Kommentar: Uppgifter om civilstdnd och barn finns ej fér 2003 ars undersokning.

' Civilstand — Gift: Gift eller registrerad partner
2Barn under 6 ar: Barn 0-5 ar enligt SCB:s register ¢ver totalbefolkningen (RTB). Se aven not nedan.
®Barn under 18 ar: Barn 0—17 ar enligt SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB). Se dven not nedan.

Utlindsk bakgrund

Personer med utléndsk bakgrund® och utrikes fédda personer dr underrep-
resenterade bland de fortroendevalda i kommunerna ar 2007, se tabell 5.3.
Ungefdr 8 procent av de fortroendevalda i kommunerna &r fodda utom-
lands, medan motsvarande andel i befolkningen &r 15 procent. Aven bland
svenskfodda med tva utrikes fodda fordldrar dr andelen nagot lagre bland
fortroendevalda dn i befolkningen. Samma monster som man har funnit i
tidigare forskning nér det géller representativiteten bland personer med
utlandsk bakgrund (se t.ex. Svenska kommunférbundet 2000) aterfinns
ddrmed dven i 2007 ars undersokning. Jamfort med 2003 har andelen
utrikes fodda bland de fortroendevalda 6kat med 1 procentenhet.

" Med barn avses hir barn enligt Registret dver totalbefolkningen (RTB) per 31 december
2006. Det innebér att alla barn rdknas med oavsett om de bor med foraldern eller inte.
Omvént sé raknas inte barn som har annan forélder enligt registret inte med dven om barnet
skulle bo hos personen ifraga.

® Med utldndsk bakgrund avses i statistiken personer fodda utomlands samt personer fodda
i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar (se SCB 2002).
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Tabell 5.3 visar att invandrade frén alla landergrupper ar underrepresen-
terade bland de fortroendevalda. Personer som dr fédda i nagot av de
nordiska grannlanderna dr dock forhallandevis val representerade. De
utgor 3 procent av de fortroendevalda och 4 procent av befolkningen. Det
ar framfor allt personer fodda utanfér Europa som utgor en stérre andel av

befolkningen &n av politikerkaren.

Vi har tidigare konstaterat att kvinnor dr underrepresenterade bland de
fortroendevalda i kommunerna. D& bade kvinnor och utrikes fodda &r

mindre vil representerade skulle man kunna ténka sig att utrikes fodda
kvinnor dr samre representerade dn utrikes foddda i allméanhet. Av tabell
5.3 framgdr emellertid att sd inte ar fallet.

Tabell 5.3 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
utlindsk/svensk bakgrund och fédelseland. Ar 2007. Procent

och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fértroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Bakgrund
Utrikes fodda
Kvinnor 9 15 -6 +1
Man 8 15 -7 +1
Samtliga 8 15 -7 +1
Inrikes fodda med tva utrikes
fodda foraldrar
Kvinnor 2 2 0 +1
Man 1 2 -1 0
Samtliga 1 2 -1 0
Inrikes fodda med en inrikes
och en utrikes fodd foralder
Kvinnor 6 5 +1 +1
Man 5 6 0 +1
Samtliga 6 5 0 +1
Inrikes fodda med tva inrikes
fodda foraldrar
Kvinnor 83 77 +6 -2
Man 86 78 +8 -2
Samtliga 85 78 +7 -2
Kommentar: Tabellen fortsatter pa nasta sida.
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Tabell 5.3 forts.

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfért med  jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Fodelseland '
Sverige
Kvinnor 9 85 +6 -1
Man 92 86 +7 -1
Samtliga 92 85 +6 -1
Norden (utom Sverige)
Kvinnor 4 4 -1 0
Man 2 3 -1 0
Samtliga 3 4 -1 0
Europa (utom Norden)
Kvinnor 3 5 -2 +1
Man 3 5 -3 0
Samtliga 3 5 -2 +1
Ovriga lander
Kvinnor 3 6 -3 0
Man 3 6 -3 0
Samtliga 3 6 -3 0

' Fodelseland Sverige motsvarar de tre grupperna inrikes fédda i redovisningen efter bakgrund. Redo-
visningarna av fédelseland Norden, Europa och Ovriga Idnder summerar till gruppen utrikes fédda i

redovisningen efter bakgrund.

Betrdffande medborgarskap sa framgar av tabell 5.4 att hela 99 procent av
de fortroendevalda har svenskt medborgarskap. I befolkningen dr motsvar-
ande andel 94 procent. Andelen fortroendevalda med utlandskt medborg-

arskap har inte forandrats i forhallande till &r 2003.

Tabell 5.4 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
medborgarskap. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Medborgarskap
Svenskt
Kvinnor 98 94 +4 0
Man 99 94 +5 0
Samtliga 99 94 +4 0
Utlandskt
Kvinnor 2 6 -4 0
Man 1 6 -5 0
Samtliga 1 6 4 0
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Utbildningsniva

Nar det géller socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst
indikerar tidigare forskning att lagutbildade och laginkomsttagare ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda (se Svenska kommun-
forbundet 2000).

Monstret betrdffande utbildning framkommer tydligt dven i 2007 ars
undersokning; personer med enbart forgymnasial utbildning &r under-
representerade och personer med hégskoleutbildning dr 6verrepresen-
terade bland de fortroendevalda i kommunerna. Bland kommunpolitikerna
har 47 procent eftergymnasial utbildning, jamfort med 32 procent av
befolkningen. Sedan 2003 har andelen fortroendevalda med eftergymnasial
utbildning dessutom 6kat med 4 procentenheter.

I befolkningen har en hogre andel kvinnor dn mén eftergymnasial utbild-
ning. Skillnaden uppgdr till 6 procentenheter. En motsvarande skillnad
aterfinns dven i politikerkdren.

Tabell 5.5 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-74 ar)
efter utbildningsniva. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfért med  jamfért med
valda ningen befolkningen ar 2003

Utbildningsniva

Foérgymnasial utbildning

Kvinnor 8 19 -1 -2

Man 14 23 -9 -2

Samtliga 12 21 -10 -2
Gymnasial utbildning

Kvinnor 41 46 -5 -2

Man 42 48 -6 -1

Samtliga 42 47 -6 -1
Eftergymnasial utbildning

Kvinnor 51 35 +16 +4

Man 44 29 +15 +3

Samtliga 47 32 +15 +4
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Inkomst

I tabell 5.6 redovisas hur stor andel av de fortroendevalda som tillhor olika
inkomstklasser. Inkomstklasserna bygger pa en indelning av befolkningen
over 18 ar i fem lika stora delar efter deras inkomster. Det innebér att i den
forsta inkomstklassen aterfinns de 20 procent av befolkningen som har de
lagsta inkomsterna, och sa vidare. Om de fortroendevaldas inkomster
skulle perfekt dterspegla befolkningens skulle darmed 20 procent av de
fortroendevalda aterfinnas i respektive inkomstklass. Da andelen
fortroendevalda som tillhor en viss inkomstklass dverstiger 20 procent
innebdar det att den inkomstklassen dr overrepresenterad.

Det framgar av 2007 ars undersokning att ldginkomsttagare dr under-
representerade och hoginkomsttagare ar 6verrepresenterade bland de
fortroendevalda. Av de fortroendevalda tillhor 39 procent den hogsta
inkomstklassen (inkomstklassen 81-100% i tabell 5.6 nedan), vilket alltsa
kan jamforas med 20 procent av befolkningen. Kvinnor har ldgre inkomster
bade bland fortroendevalda och i befolkningen. Jamfort med 2003 mérks
endast sma forandringar sett till inkomstnivderna bland de fortroende-
valda.

Tabell 5.6 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
inkomstniva. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfért med  jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Inkomstniva
0-20%
Kvinnor 10 25 -15 +1
Man 8 15 -7 +1
Samtliga 9 20 -11 +1
21-40%
Kvinnor 13 25 -12 0
Man 7 15 -8 0
Samtliga 10 20 -10 0
41-60%
Kvinnor 22 22 0 -1
Man 14 18 -5 0
Samtliga 17 20 -3 0
61-80%
Kvinnor 27 17 +10 -1
Man 26 23 +2 0
Samtliga 26 20 +6 -1
81-100%
Kvinnor 28 11 +17 +1
Man 46 29 +17 -1
Samtliga 39 20 +19 -1

Kommentar: Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redovisas i féljande grupper: 0-20,
21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De ar berdknade utifran hela Sveriges befolkning 18 ar och aldre. De
personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat nagon inkomst redovisas e€;j.
Exempelvis innebar detta att de personer som redovisas i inkomstklassen 0-20 tillhér de 20 procent av
befolkningen 18 ar och aldre som har lagst inkomster. Uppgifter rérande 2007 ars undersokning avser
inkomster ar 2005 enligt 2006 ars taxering.
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Anstillningssektor

Manga av de fortroendevalda i kommunerna har ocksa kommunen som
arbetsgivare. Av kommunpolitikerna i arbetsfor dlder dr 35 procent
kommunalt anstéllda, vilket kan jamforas med 21 procent av befolkningen.
Det finns emellertid tydliga konsskillnader som innebér att det dr betydligt
vanligare bland kvinnor dn bland mén att vara kommunalt anstéllda. Det

gdller bade bland politiker och i befolkningen.

Den privata sektorn ar kraftigt underrepresenterade bland de fortroen-
devalda. Av befolkningen &r 62 procent anstédllda inom privat sektor.
Motsvarande andel bland de fértroendevalda dr 48 procent. Aven hér
aterfinns stora skillnader mellan konen. I forhédllande till ar 2003 kan inte
nagra storre forandringar vad géller de fortroendevaldas anstillningssektor

noteras.

Tabell 5.7 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-65 ar)
efter anstillningssektor. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- i befolk- jamfort med  jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Anstéllningssektor
Statlig
Kvinnor 9 9 0 0
Man 11 10 +1 -1
Samtliga 10 9 +1 -1
Kommun
Kvinnor 47 34 +13 0
Man 26 8 +18 +1
Samtliga 35 21 +14 +1
Landsting
Kvinnor 8 10 -2 0
Man 3 2 +1 0
Samtliga 5 6 -1 0
Kommunalt 4gt foretag eller org."
Kvinnor 1 2 0 0
Man 3 2 +1 0
Samtliga 2 2 0 0
Privat
Kvinnor 36 46 -10 0
Man 57 78 -20 -1
Samtliga 48 62 -14 0
" Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och landsting.
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Variationer mellan kommuner

Som framgick tidigare i detta kapitel finns stora skillnader mellan olika
grupper med avseende pd hur vl de dr representerade bland de fortroen-
devalda i kommunerna. Aterfinns samma ménster i alla landets
kommuner, eller finns det variationer? I det hér avsnittet jamfors olika
gruppers representation bland de fortroendevalda i olika kommuner i
forhallande till kommunens befolkning.

Kon

Andelen kvinnor bland de fortroendevalda uppgar till 42 procent. Ofta
brukar en konsférdelning dar bade andelen kvinnor och andelen méan
ligger mellan 40 och 60 procent betraktas som jamstélld. Med den matt-
stocken ar konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett jamstalld
i kommunerna. Kvinnorepresentativiteten varierar emellertid mellan
enskilda kommuner. I totalt 110 av landets 290 kommuner &dr andelen
fortroendevalda kvinnor ldgre dn 40 procent. Inte i nagon kommun &r
andelen hogre dn 60 procent.

Av diagram 5.1 nedan framgar att det inte finns ndgon tydlig samvariation
mellan andelen kvinnor i befolkningen och andelen kvinnor bland de
fortroendevalda. I fyra kommuner &r andelen fortroendevalda kvinnor 50
procent eller mer, ndmligen i Ockelbo, K&ping, Skinnskatteberg, Solna och
Hallefors. Hogst ar den i Ockelbo kommun dér andelen kvinnor i politiker-
kéren uppgar till 52 procent. I Eksjo kommun dr kvinnorna samst represen-
terade — kvinnorna utgoér dar endast 24 procent av de fortroendevalda, trots
att de utgor 51 procent av kommunens befolkning. Aven Aneby kommun
har en andel kvinnor bland de fértroendevalda som understiger 30 procent.

Diagram 5.1  Andel kvinnor bland fortroendevalda i kommunen och andel
kvinnor i kommunen. Ar 2007. Procent

Andel kvinnor bland fortroendevalda
55

50

45

40 +

35

30 A

25

47 49 51 53 55
Andel kvinnor i befolkningen
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Kartan nedan visar hur andelen kvinnor bland de fértroendevalda varierar
mellan olika kommuner. Aven om variationerna &r stora framgar inga
tydliga geografiska monster, utan skillnaderna kan vara stora mellan
intilliggande kommuner.

Karta 5.1  Andel kvinnor bland fortroendevalda per kommun. Ar 2007
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Alder

Aven olika ldersgruppers representativitet varierar kraftigt mellan
kommunerna. Fyra kommuner (Bracke, Ockelbo, Ovanaker och Ragunda)
har inte ndgon fortroendevald under 30 4r. Om vi ser till skillnaden i andel
bland fortroendevalda och i befolkningen, s& dr de unga samst represen-
terade i Eslov. I Eslov ar differensen ndrmare 15 procentenheter — 17 pro-
cent dr under 30 &r i befolkningen jamfort med knappt 3 procent bland
kommunpolitikerna.

Nar det géiller andelen fortroendevalda i dldrarna 65 ar och dldre &r differ-
ensen i forhallande till andelen i befolkningen storst i Overkalix, med en
tredjedel av befolkningen i dessa aldrar men knappt 7 procent av de
fortroendevalda. I Harryda &r forhallandet det omvanda med 29 procent av
de fortroendevalda i aldrarna 65 ar och dldre, men med 18 procent av
befolkningen i dessa aldrar.

Bortser vi fran relationen till andelen i befolkningen finns storst andel unga
kommunpolitiker i Solna, Umea och Karlstad. Storst andel dldre politiker
aterfinns i Danderyd och Réttvik.

Utrikes fodda

Bland samtliga kommunpolitiker &r andelen utrikes fédda 8 procent, och
motsvarande andel i befolkningen uppgar till 15 procent. Sett till enskilda
kommuner dr Haparanda den kommun som har storst andel utrikes fodda
bland de fortroendevalda, 29 procent. I relation till andelen utrikes fédda i
kommunen, 47 procent, dr emellertid utrikes fodda underrepresenterade
bland de fortroendevalda i Haparanda. Storst differens mellan andelen
utrikes fodda bland de fortroendevalda och andelen i befolkningen ater-
finns emellertid i Botkyrka. Déar uppgar differensen till 21 procentenheter.

Det finns dock kommuner dar andelen utrikes fédda ar storre bland
politikerna &n i befolkningen. Fagersta dr den kommun dér differensen ar
som storst i den riktningen. Dér dr andelen utrikes fodda bland de fortroen-
devalda 6 procentenheter storre 4n motsvarande andel i befolkningen.

Naér vi studerar matt som beskriver representativiteten for utrikes fodda
bor vi dock ha i dtanke att det i vissa kommuner finns en mycket liten
andel utrikes fodda i befolkningen. Nagra fa personer kan da innebéara
skillnaden mellan underrepresentation och dverrepresentation. I diagram
5.2 illustreras hur andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda forhéller
sig till motsvarande andel i befolkningen for respektive kommun. Som
framgdr av diagrammet finns det en samvariation mellan andelen utrikes
fodda i befolkningen och andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda.
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Diagram 5.2  Andel utrikes fédda bland fértroendevalda i kommunen och
andel utrikes fodda i kommunen. Ar 2007

Andel utrikes fodda bland fértroendevalda
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Andel utrikes fédda i befolkningen

Andra variationer

Tidigare i detta kapitel framgick att forgymnasialt utbildade totalt sett &r
underrepresenterade bland de fortroendevalda i kommunerna. Denna
underrepresentation av ldgutbildade géller dven i samtliga av kommun-
erna. Underrepresentationen ar dock olika stor i olika kommuner.
Differensen mellan andelen férgymnasialt utbildade bland de fortroende-
valda och motsvarande andel i befolkningen varierar mellan 3 och 22
procentenheter.

Aven laginkomsttagare dr underrepresenterade bland de fortroendevalda i
landets samtliga kommuner. Aneby dr den kommun dér differensen
mellan andelen fortroendevalda i den lagsta inkomstklassen och mot-
svarande andel i befolkningen dr som storst.” Aven i Mellerud och
Robertsfors &r skillnaderna stora. I Hdbo ar dessa inkomstskillnader minst.

Som framgick tidigare i detta kapitel dr de privatanstillda underrepresen-
terade bland de kommunalt fértroendevalda. Detta forhdllande galler
ocksa i de flesta av landets kommuner. Det finns dock 32 kommuner dér
forhallandet dr det omvéanda.

’ Med den ldgsta inkomstklassen avses klassen 0-20% enligt tabell 5.6. Observera att
inkomstklasserna utgar ifran en indelning av inkomsterna i hela befolkningen 6ver 18 ar.
Inkomstférdelningen varierar dock mellan olika kommuner.
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Den sociala representativiteten i landstingen

I tabellerna 5.8-5.12 presenteras den sociala representativiteten bland de
fortroendevalda i landstingen med avseende pé egenskaper som kon,
alder, fodelseland, utbildning, inkomst samt anstallningssektor.

En tydlig skillnad mellan kommuner och landsting ar att kvinnor inte ar
underrepresenterade i samma utstrdackning i landstingen som i kommun-
erna. Kvinnor utgor 48 procent av de fortroendevalda i landstingen, vilket
ar en avsevart hogre andel dn i kommunerna dér kvinnor endast utgor 42
procent av de fortroendevalda.

I ovrigt ser vi liknande monster vad géller social representativitet i
landstingen som vi sag i kommunerna. Precis som bland kommun-
politikerna dr unga och dldre underrepresenterade bland de fortroende-
valda i landstingen, medan dldersgruppen 50-64 dr ar kraftigt 6ver-
representerad. I forhallande till &r 2003 har andelen politiker som ar 65 ar
och dldre 6kat med 3 procentenheter i landstingen. Det dr en liknande
utveckling som i kommunerna.

Tabell 5.8 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter
kén och alder. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland  Andel i Fértroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med  jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Kon
Kvinnor 48 51 -3 0
Man 52 49 +3 0
Alder
18-29 ar
Kvinnor 6 18 -12 +1
Man 5 19 -14 +1
Samtliga 6 19 -13 +1
30-49 ar
Kvinnor 31 33 -2 -3
Man 28 36 -8 -1
Samtliga 30 35 -5 -2
50-64 ar
Kvinnor 51 25 +26 0
Man 51 26 +25 -4
Samtliga 51 25 +26 -2
65 ar —
Kvinnor 12 25 -13 +2
Man 16 20 -3 +4
Samtliga 14 22 -8 +3
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De utrikes fodda dr underrepresenterade i landstingen. De utgor en lika
stor andel av de fortroendevalda i landstingen som i kommunerna, dvs.
8 procent. I forhallande till 2003 har det inte skett ndgra forandringar vad
gdller dessa andelar.

Tabell 5.9 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter
fodelseland. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel Foértroendevalda Ar 2007
fortroende- i befolk- jamfért med  jamfért med
valda ningen befolkningen ar 2003
Fodelseland
Sverige
Kvinnor 91 85 +7 0
Man 93 86 +7 0
Samtliga 92 85 +7 0
Ovriga linder
Kvinnor 9 15 -7 0
Man 7 14 -7 0
Samtliga 8 15 -7 0

Nar det galler utbildning ser monstret ocksa ut som bland kommun-
politikerna, dvs. personer med eftergymnasial utbildning &r 6ver-
representerade. Faktum ar att Overrepresentationen av personer med
eftergymnasial utbildning dr dnnu kraftigare bland landstingspolitikerna
an bland kommunpolitikerna. Andelen med eftergymnasial utbildning
bland fortroendevalda i landstingen dr 59 procent att jimféra med 47
procent i kommunerna och med 32 procent i befolkningen i stort. Jamfort
med 2003 ars undersokning har andelen fortroendevalda med efter-
gymnasial utbildning 6kat med 1 procentenhet.

Aven héginkomsttagare ér kraftigare dverrepresenterade bland landstings-
politikerna &@n bland kommunpolitikerna. Bland fértroendevalda i lands-
tingen ingar 54 procent i den hogsta inkomstklassen jamfort med 39 pro-
cent bland fértroendevalda i kommuner. I befolkningen i sin helhet
befinner sig alltsa 20 procent i denna inkomstklass."

" For mer information kring hur inkomstklasserna berdknats, se tabell 5.6.
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Tabell 5.10 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18-74 ar) efter
utbildningsniva. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- i befolk- jamfort med  jamfoért med
valda ningen befolkningen ar 2003
Utbildningsniva
Forgymnasial utbildning
Kvinnor 5 19 -14 -2
Man 9 23 -14 -1
Samtliga 7 21 -14 -1
Gymnasial utbildning
Kvinnor 32 46 -14 0
Man 35 48 -13 0
Samtliga 34 47 -13 0
Eftergymnasial utbildning
Kvinnor 63 35 +28 +2
Man 56 29 +27 +1
Samtliga 59 32 +27 +1

Tabell 5.11 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter
inkomstniva. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Inkomstniva
0-20%
Kvinnor 7 25 -18 +2
Man 5 15 -9 +1
Samtliga 6 20 -14 +1
21-40%
Kvinnor 8 25 -16 0
Man 5 15 -11 +1
Samtliga 6 20 -14 0
41-60%
Kvinnor 15 22 -7 0
Man 9 18 -10 0
Samtliga 12 20 -9 0
61-80%
Kvinnor 26 17 +9 -1
Man 18 23 -5 0
Samtliga 22 20 +2 -1
81-100%
Kvinnor 44 11 +33 -1
Man 64 29 +35 -2
Samtliga 54 20 +34 -2

Kommentar: Inkomstklasserna &r baserade pa percentiler och redovisas i féljande grupper: 0-20,
21-40, 41-60, 61-80, 81—100. De ar berdknade utifran hela Sveriges befolkning 18 ar och aldre. De
personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat nagon inkomst redovisas e;j.
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Uppgifter rérande 2007 ars undersokning avser inkomster ar 2005 enligt 2006 ars taxering.
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Som vi har kunnat konstatera tidigare i kapitlet dr det vanligt att fortroen-
devalda i kommuner ocksa har kommunen som arbetsgivare. Som framgar
av tabell 5.12 ar kommunalt anstdllda markant 6verrepresenterade d@ven
bland landstingspolitiker. Aven personer som arbetar inom landstingen &r
kraftigt 6verrepresenterade bland landstingspolitikerna. Den gruppen &r
inte 6verrepresenterad bland kommunpolitikerna. Bland kommunpolitiker
ar 5 procent anstillda av landsting jamfort med hela 20 procent bland
landstingspolitiker. Landstingspolitiker &r med andra ord ovanligt vanliga
bland landstingsanstéllda. Vidare kan det konstateras att andelen privat-
anstdllda dr annu lagre bland de fortroendevalda i landstingen én i
kommunerna.

Tabell 5.12 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18-65 ar) efter
anstallningssektor. Ar 2007. Procent och procentdifferens

Differens i procentenheter

Andel bland Andel i Fortroendevalda Ar 2007
fortroende- befolk- jamfort med  jamfort med
valda ningen befolkningen ar 2003
Anstallningssektor
Statlig
Kvinnor 9 9 0 +1
Man 10 10 0 -2
Samtliga 9 9 0 0
Kommun
Kvinnor 40 34 +6 -2
Man 30 8 +22 +2
Samtliga 35 21 +14 0
Landsting
Kvinnor 23 10 +13 -1
Man 18 2 +15 0
Samtliga 20 6 +14 0
Kommunalt dgt foretag eller org.1
Kvinnor 1 2 0 0
Man 3 2 +1 +1
Samtliga 2 2 0 0
Privat
Kvinnor 27 46 -19 +1
Man 40 78 -38 -1
Samtliga 34 62 -29 0

' Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och landsting.
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Variationer mellan landstingen

Precis som i kommunerna finns {6r landstingen stora skillnader mellan
olika grupper med avseende pa hur vél de ar representerade bland de
fortroendevalda. Betydande variationer finns d@ven mellan de olika
landstingen.

Bland samtliga fortroendevalda pa landstingsniva dr andelen kvinnor 48
procent. Andelen kvinnor bland landstingspolitikerna varierar emellertid
fran 42 procent i Dalarna till 53 procent i Blekinge. Férutom Blekinge ar det
ytterligare 4 landsting dédr andelen kvinnor dr 50 procent eller mer.

For samtliga landsting géller att dldersgruppen 65 ar och &ldre dr under-
representerad bland de fértroendevalda. Aven unga 4r underrepresen-
terade i alla landsting. Storst differens mellan andelen unga i befolkningen
och motsvarande andel bland de fértroendevalda finns i Kalmar lans
landsting. I Kalmar ar differensen narmare 16 procentenheter — 17 procent
ar under 30 ar i befolkningen jamfort med 1 procent bland de fortroende-
valda. I Ostergotland ar differensen lagst — 10 procent av de fortroende-
valda dr under 30 ar jamfort med 19 procent i befolkningen.

Redovisningen efter landsting visar att andelen utrikes fodda bland
landstingspolitikerna varierar fran 4 procent i Halland till 16 procent i
Stockholms ldns landsting. I férhallande till andelen i befolkningen ar
utrikes fodda dock sdmst representerade i Skane lans landsting. Dar utgor
utrikes fodda 18 procent av befolkningen jamfort med 8 procent bland

de fortroendevalda.

Vidare kan det konstateras att forgymnasialt utbildade dr underrepresen-
terade i samtliga landsting. Det géller dven for ldginkomsttagare.
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Hur representativa ar partierna?

Att de svenska véljarnas val av parti foljer ett visst socialt monster har
bekraftats i tidigare forskning. Klassrostningen har lange dominerat svensk
politik, vilket bland annat inneburit att socialdemokraterna har haft sin
véljarbas i arbetarklassen och att de hogre tjanstemannen har rostat
borgerligt. Valforskningen har dven funnit att vanstern har en relativt hog
andel kvinnliga véljare, och att vansterns och miljopartiets véljare dr yngre
dn de andra partiernas (se t.ex. Holmberg & Oscarsson 2004).

Utifran denna bakgrund kan vi forvénta oss att det finns en betydande
variation i representativiteten mellan partier. I tabellerna 5.13-5.19
presenteras fordelningen efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva,
inkomstniva och anstéillningssektor bland de fértroendevalda i olika partier
och dessa gruppers andel i befolkningen.

Det bor papekas att det inte &r sjdlvklart hur man ska studera social
representativitet for enskilda partier. Som Peder Nielsen (Nielsen 2001)
framhaéller finns det for varje parti &tminstone tre tinkbara mattstockar:
partiets medlemmar, partiets viljare och hela valmanskiren. Om den forsta
mattstocken skulle anvdndas skulle underrepresentationen bli mindre dn
vad som skulle vara fallet for de bdda andra tvd mattstockarna. Men i takt
med att antalet partimedlemmar sjunker blir det kanske svarare att
motivera att de ska utgdra en mattstock for representativitet. Partiets
véljare skulle kunna motiveras som jamforelsegrupp da det ar véljarna som
rostat fram partiets foretradare. Samtidigt blir méttstocken problematisk
om partiet vill na ut till nya véljargrupper. Det finns darfor skil for att gora
jamforelser med befolkningen i stort, vilket vi ocksa gor i det hér kapitlet.
Samtidigt bor det understrykas att det inte dr en sjdlvklar méattstock. Den
kan ocksa vara mer lamplig i vissa fall 4n andra. Man kan stélla fragan pa
sin spets genom att fundera dver om representativiteten ar problematisk da
ett fraimlingsfientligt parti har en 1dg andel fortroendevalda med utlandsk
bakgrund. I de flesta fall 4r dock jamforelser med befolkningen naturliga,
och det ar darfor vi valjer att géra dem.

Partiernas representativitet i kommunerna

I samtliga rikspartier’, med undantag f6r moderaterna, dr konsfordel-
ningen bland de fortroendevalda totalt sett jamstélld. Detta utifrdn
definitionen, som namnts tidigare i rapporten, att en konsfordelning dar
bade andelen kvinnor och andelen man ligger mellan 40 och 60 procent
betraktas som jamstalld.

Generellt sett dr andelen kvinnor ldgre inom de borgerliga partierna dn
inom partierna till vanster. Inom gruppen ”6vriga partier”, dvs. bland de
fortroendevalda som tillhor ndgot annat parti dn rikspartierna, ar dock
andelen kvinnor allra lagst. Bast representerade dr kvinnor i miljopartiet,
men inte i ndgot parti dr andelen kvinnor dver 50 procent. Samtidigt
fortjanar det att papekas att de hir forhallandena avser samtliga
fortroendevalda. Situationen kan skilja sig at mellan olika kommuner.

" Med rikspartier avses hir de sju riksdagspartierna (m, ¢, fp, kd, mp, s och v).
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Jamfort med 2003 har andelen fortroendevalda kvinnor 6kat med 1 pro-
centenhet. Denna 6kning marks i samtliga borgerliga partier samt inom

socialdemokraterna.

Tabell 5.13 Foértroendevalda i kommunerna samt befolkningen
(18 ar-) efter parti och kén. Ar 2003 och 2007.

Procent
2003 2007

Kvinnor Man Kvinnor Man
m 35 65 36 64
c 39 61 41 59
fp 40 60 41 59
kd 39 61 40 60
mp 48 52 48 52
s 43 57 45 55
% 46 54 46 54
ovr 34 66 33 67
Totalt 41 59 42 58
Andel i befolkningen 51 49 51 49

Betrdffande alder finns ett monster i alla partier som innebar att unga ar
underrepresenterade samtidigt som aldersgruppen 50-64 ar ar 6ver-
representerad. Miljopartiets representanter dr emellertid ndgot yngre dn de
andra partiernas fortroendevalda. Inom miljopartiet dr 13 procent i dlders-
gruppen 18-29 dr. Andelen unga dr som ldgst bland “6vriga partier”.

Tabell 5.14 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
parti och alder. Ar 2007. Procent

m c fp kd mp s Y ovr Andel i bef.
Alder
18-29 ar
Kvinnor 9 8 7 9 13 7 10 5 18
Man 9 5 7 7 13 6 9 5 19
Samtliga 9 6 7 7 13 6 10 5 19
30-49 ar
Kvinnor 32 41 34 39 38 35 38 36 33
Man 30 30 28 31 38 30 34 28 36
Samtliga 31 35 31 35 38 32 36 31 35
50-64 ar
Kvinnor 41 39 39 38 36 45 45 38 25
Man 41 48 40 43 37 48 47 39 26
Samtliga 41 44 40 41 37 46 46 39 25
65 ar-
Kvinnor 18 12 20 14 14 13 8 21 25
Man 21 17 25 19 13 16 10 28 20
Samtliga 20 15 23 17 13 15 9 26 22

Studerar vi andelen utrikes fédda ser vi att denna grupp ar underrepresen-
terad inom alla partier. Miljopartiet och vansterpartiet framstar emellertid
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som mer representativa dn de andra partierna. Jamfort med 2003 har
andelen utrikes fodda 6kat med 1 procentenhet bland samtliga fortroende-
valda, denna 6kning mérks ocksa genomgdende i flertalet av rikspartierna.

Tabell 5.15 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
parti och fédelseland. Ar 2007. Procent

m C fp kd mp S v Ovr Andel i bef.
Fodelseland
Sverige
Kvinnor 91 96 89 91 86 90 88 90 85
Man 94 97 92 92 86 90 87 93 86
Samtliga 93 97 91 92 86 90 88 92 85
Ovriga lander
Kvinnor 9 4 11 9 14 10 12 10 15
Man 6 3 8 8 14 10 13 7 14
Samtliga 7 3 9 8 14 10 12 15
Att forgymnasialt utbildade dr underrepresenterade bland de fortroende-
valda har visats tidigare i detta kapitel. Av tabell 5.16 nedan framgar att
detta forhallande galler for samtliga rikspartier. Sdimst representerad ar
denna grupp bland representanter for miljopartiet och folkpartiet. Social-
demokraterna dr det parti av rikspartierna som har storst andel politiker
med enbart forgymnasial utbildning.
Tabell 5.16 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-74 ar)
efter parti och utbildningsniva. Ar 2007. Procent
m c fp kd mp s v Ovr Andel i bef.
Utbildningsniva
Forgymnasial utbildning
Kvinnor 7 9 4 5 5 11 5 11 19
Man 9 16 8 11 6 18 11 20 23
Samtliga 8 13 6 8 5 15 8 17 21
Gymnasial utbildning
Kvinnor 32 44 26 32 24 51 31 46 46
Man 34 46 29 36 25 51 41 46 48
Samtliga 34 45 28 34 25 51 36 46 47
Eftergymnasial utbildning
Kvinnor 61 48 71 63 71 38 63 43 35
Man 57 38 64 54 70 30 49 34 29
Samtliga 58 42 66 58 70 34 55 37 32

Aven hoginkomsttagare dr verrepresenterade i samtliga rikspartier, se
tabell 5.17. Overrepresentationen av hoginkomsttagare ar storst inom
moderaterna och folkpartiet och lagst inom miljopartiet.

Jamfort med forhallandena i befolkningen ar andelen privatanstéllda
underrepresenterade bland de fortroendevalda. Underrepresentationen
géller for samtliga partier, men ar storst i vansterpartiet och miljopartiet,
vilket framgdr av tabell 5.18. For samtliga rikspartier, utom centerpartiet,
ar kommunanstillda dverrepresenterade. Overrepresentationen &r klart
storst i vansterpartiet.
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Tabell 5.17 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
parti och inkomstniva. Ar 2007. Procent

m c fp kd mp s v Ovr Andel i bef.

Inkomstniva
0-20%
Kvinnor 12 14 10 14 18 7 11 12 25
Méan 10 10 8 6 15 4 8 9 15
Samtliga 11 12 8 9 17 5 10 10 20
21-40%
Kvinnor 12 17 12 16 17 10 13 20 25
Méan 7 11 6 7 12 5 9 15 15
Samtliga 9 14 8 11 14 7 11 17 20
41-60%
Kvinnor 18 24 18 24 20 22 23 25 22
Méan 11 16 11 12 18 14 16 19 18
Samtliga 13 20 14 17 19 17 19 21 20
61-80%
Kvinnor 22 24 23 24 25 32 28 25 17
Méan 18 24 21 26 25 31 30 26 23
Samtliga 19 24 22 26 25 32 29 25 20
81-100%
Kvinnor 36 21 38 22 20 29 24 19 11
Man 54 39 56 48 31 47 36 32 29
Samtliga 48 31 48 38 26 39 31 28 20

Tabell 5.18 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18—65 ar)
efter parti och anstéllningssektor. Ar 2007. Procent

m c fp kd mp S v Ovr Andel i bef.
Anstéllningssektor
Statlig
Kvinnor 9 7 12 6 13 8 9 9 9
Man 11 8 12 9 13 11 12 9 10
Samtliga 11 8 12 8 13 10 11 9 9
Kommun
Kvinnor 35 43 45 47 43 51 59 42 34
Man 21 20 27 25 39 28 39 25 8
Samtliga 26 30 35 34 41 39 48 31 21
Landsting
Kvinnor 7 7 8 11 9 8 9 10 10
Man 3 2 4 5 5 3 6 3 2
Samtliga 4 4 6 7 7 5 7 5 6
Kommunalt agt foretag
eller organisation’
Kvinnor 1 1 1 1 2 2 1 1 2
Man 2 2 2 3 3 3 2 3 2
Samtliga 2 2 2 2 2 3 2 2 2
Privat
Kvinnor 48 43 34 36 34 32 22 39 46
Man 63 67 55 50 41 55 41 61 78
Samtliga 57 57 46 49 38 44 32 53 62

' Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och landsting.
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Partiernas representativitet i landstingen

Ilandstingen har inget av de stora partierna en andel kvinnor som under-
stiger 40 procent. Det géller dven for “Ovriga partier” sammantaget.
Konsfordelningen bland de olika partiernas fortroendevalda kan
naturligtvis se annorlunda ut i de enskilda landstingen.

Totalt sett har andelen kvinnor bland landstingspolitikerna inte forandrats
i forhallande till undersokningen 2003. Redovisningen efter olika partier
visar emellertid att andelen kvinnor 6kat inom centerpartiet och samtidigt
minskat ndgot inom miljopartiet.

Tabell 5.19 Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen
(18 ar-) efter parti och kén. Ar 2003 och 2007.

Procent
2003 2007

Kvinnor Man Kvinnor Man
m 43 57 44 56
c 46 54 52 48
fp 48 52 47 53
kd 48 52 48 52
mp 56 44 52 48
s 49 51 50 51
% 51 49 51 49
ovr 42 58 41 59
Totalt 48 52 48 52
Andel i befolkningen 51 49 51 49

Liksom i kommunerna dr unga underrepresenterade i alla rikspartier i
landstingen. I landstingen &dr andelen unga storst inom moderaterna. Storst
andel politiker i dldersgruppen 65 ar och dldre har folkpartiet och “6vriga
partier”. Studerar vi andelen utrikes fodda framstar miljopartiet och
vansterpartiet, precis som i kommunerna, som mer representativa dn de
andra rikspartierna.
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6 Hur har representativiteten
forandrats over tid?

En intressant fradga dar hur de fértroendevaldas representativitet har
fordandrats over tid. I foregdende kapitel kunde vi konstatera att vissa
grupper ar underrepresenterade och vi kunde jamféra med resultat fran
2003 ars undersokning. Det har kapitlet syftar till att studera den sociala
representativiteten 6ver langre tid utifrdn nagra centrala aspekter.

Aven om det finns tidigare undersdkningar av de fértroendevalda, sa ar
jamforelser av social representativitet ver tid inte helt oproblematiska
(Back & Ohrvall 2004). Det beror till stor del pa att olika metoder har
anvants vid olika undersokningar. Dessutom har inte tidigare undersok-
ningar samlat in den information som kravs for de analyser vi hér avser att
genomfora. For att undvika sddana problem och for att fa jamforbarhet
over tid har vi dérfor valt att anvidnda oss av den officiella statistiken dver
valda kandidater vid de allmédnna valen.

Sedan valet 1982 publicerar SCB statistik 6ver nominerade och valda
kandidater vid de allmédnna valen. I publiceringen utnyttjas registerstatistik
for att beskriva dessa grupper efter olika bakgrundsvariabler. I det har
kapitlet kommer vi att utnyttja den statistiken avseende de valda till
kommun- och landstingsfullméktige for att beskriva den sociala represen-
tativitetens utveckling over tid. De fortjanar att pdpekas att &ven om
ledamoter i fullméktige utgor en stor del av samtliga fortroendevalda i
kommuner respektive landsting, sa finns det dven fortroendevalda som
inte sitter i fullmédktige. Vi finner dock ingen anledning att tro att forand-
ringar av sammanséttningen av fullméaktigledaméterna skulle skilja sig
avsevirt fran hur representativiteten bland de fértroendevalda generellt
sett har fordndrats.

Utvecklingen i kommunfullmaktige

Kon

Om vi gar langre tillbaka i tiden &r antalet kvinnliga ledaméter i kommun-
fullméaktige mycket fa. Fram till ar 1958 utgjorde kvinnor under 10 procent
av dem som valdes in. Sedan dess har dock andelen 6kat betydligt. Enligt
statsvetaren Jessica Wide kan 1970-talet betraktas som den period da
kvinnor fick sitt genombrott i kommunalpolitiken (Wide 2006). Andelen
kvinnor invalda i kommunfullméktige 6kade fran 14 procent ar 1970 till 29
procent dr 1979. Sedan dess har andelen kvinnor fortsatt att 6ka och utgor
efter 2006 ars val 42 procent av de folkvalda, se diagram 6.1. Som framgar
av diagrammet dr 6kningen kraftigare vid vissa val dn vid andra. Exempel-
vis skedde en stor 6kning av andelen kvinnor i politiken i samband med
1994 ars val. En bidragande orsak var att socialdemokraterna dd borjade
med valsedlar ddr kvinnor och méan varvades.

Sedan ar 1994 har dock endast sma forandringar skett vad géller andelen
kvinnor i kommunfullméktige. I samband med 2006 ars val minskade
andelen kvinnor som totalt sett valdes in i landets kommunfullméktigen
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med en tiondels procentenhet. Det &r visserligen en blygsam minskning,
men den utgor likafullt ndgot nytt. For forsta gangen sedan valen 1930
sjonk andelen invalda kvinnor i de lokala forsamlingarna. Om valen 2006
innebar ett bestaende trendbrott eller bara ett hack i kurvan aterstér att se.

Diagram 6.1 Valda till kommunfullmiktige efter kon. Ar 1970-2006.
Procent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Kvinnor éar alltsd fortfarande underrepresenterade i landets kommunfull-
maéktigen totalt sett. Man skulle kunna tidnka sig att den bristande jam-
stdlldheten bland de folkvalda ledaméterna uppstar nér de véljs ut bland
alla nominerade kandidater. Om man ser ett antal val tillbaka i tiden sa
maérker man ocksa att det var en lagre andel nominerade kvinnor som blev
invalda an motsvarande andel bland mé&n. Det berodde framfor allt pa att
kvinnor generellt sett var lagre placerade pa valsedlarna. Men sedan valen
1994 rader det motsatta forhallandet; andelen nominerade kvinnor som blir
valda dr storre &n motsvarande andel bland nominerade man. Med andra
ord dr jamstélldheten nagot béttre bland de folkvalda dn bland de nominer-
ade. For att andelen kvinnor bland de valda ska 6ka maste darmed
antingen kvinnor gynnas i dn hogre grad nér fullméaktigledamoterna viéljs
ut bland de nominerade, eller s méste andelen kvinnor bland de nomine-
rade 6ka fran dagens 41 procent.

Vi har hittills i det har kapitlet diskuterat konsfordelningen bland leda-
moter i kommunfullméktige totalt sett, men sjdlvklart ser det olika ut i
olika kommuner. Som ndmnts tidigare i den hér rapporten brukar en kons-
fordelning dédr bade andelen kvinnor och andelen mén ligger mellan 40 och
60 procent betraktas som jamstalld. Utifrdn den definitionen resulterade
alltsa 2006 ars val i en jamstalld skara ledamoter i landets kommunfull-
maktigen totalt sett. Om vi ser till de enskilda kommunerna blir dock
bilden mer nyanserad. I 96 av landets 290 kommuner var andelen kvinnor
lagre @n 40 procent. Det var ingen kommun som hade en sa hog andel
kvinnor att den av det skilet inte kunde betraktas som jamstalld. Narmast
kom Ljusnarsbergs kommun dar andelen kvinnor uppgick till 55 procent.
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Sett 6ver tid kan det konstateras att andelen kommuner med jamstéllda
fullméktigen har okat, se diagram 6.2. Det var vid valen 1979 som de forsta
jamstdllda fullméktigeférsamlingarna valdes fram. Andelen 6kade sedan
kraftigt i samband med 1994 drs val, men sedan dess har endast sma
forandringar skett.

Diagram 6.2 Andel kommuner med jamstillda kommunfullmaktige (dar
andelen kvinnor och mén a@r mellan 40 och 60 procent).

Ar 1973-2006. Procent
Procent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Aven om valen 1994 innebar att en hégre andel kvinnor valdes in jamfort
med tidigare val, sa var inte fordndringen sa dramatisk som diagram 6.2
later paskina. Anledningen till att férandringen ser sa kraftig ut i diagram-
met dr att det var mdnga kommuner dér andelen kvinnor gick fran att vara
en bit under till att hamna strax 6ver 40 procent i och med 1994 ars val. For
att fa en battre 6verblick 6ver hur andelen kvinnor i fullméktige varierar
mellan kommuner kan man anvinda sig av ett sa kallat lddagram eller
boxplot, se diagram 6.3. Diagrammet kan vid en forsta anblick verka
komplicerat, men det ger mycket vardefull information.

Diagrammet visar for varje valar andelen kvinnor som valts in i kommun-
ernas fullméktigeforsamlingar. De smd ladorna representerar den mittersta
héilften av kommunerna med avseende pd andelen kvinnor i fullméktige.
Mitten av fordelningen (medianen) d&r markerat med ett streck genom
ladan. Den fjardedel kommuner som har en ldgre andel kvinnor &n den
mittersta hélften finns under lddan och representeras av det streck som gar
under ladan. P4 motsvarande satt befinner sig den fjardedel kommuner
som har en hogre andel kvinnor 6ver lddan och representeras av det streck
som utgar fran lddan och uppat. Kommuner som befinner sig langt ifran
14dan markeras med punkter.” Det budskap som diagrammet férmedlar &r
att andelen kvinnor i kommunernas fullméktigeférsamlingar har ckat 6ver
tid och att variationen mellan kommunerna har minskat pa senare tid. Det
senare marks i diagrammet genom att lddorna har blivit mindre och
strecken kortare. Det framgar dven av diagrammet att forsta gangen en

" Strecken dras fran l1adan till det hogsta respektive det lagsta virdet. Om ett virde befinner
sig langre ifran 1ddan &n 1,5 ganger ladans langd markeras det istdllet med en punkt.
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kommun fick 6ver 50 procent kvinnor i fullméktige var vid valen 1991. Det
var i Orebro kommun detta skedde.

Diagram 6.3 Fordelning av kommuner efter andelen kvinnor i
kommunfullmaktige. Ar 1973-2006. Boxplot
Procent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Alder och kén

Om vi gar vidare och studerar valda till kommunfullméktige efter dlder
kan det konstateras att de folkvalda representanterna blir allt dldre. Som
framgar av tabell 6.1 ligger dock andelen under 30 ar ganska stabilt kring

5 procent under tidsperioden 1982-2006. Det &r aldersgruppen 30-49 ar
som utgor en allt mindre del i kommunfullméktige. Omvént har de dldre
aldersgrupperna okat sina andelar, och det géller i synnerhet dldergruppen
65 ar och dldre. Sedan 1982 har andelen fullméktigledamoter som tillhor
den dldsta aldersgruppen tredubblats.

Over tid ser vi en liknande utveckling bland bade kvinnor och mén i
kommunfullméktige, men andelen &dldre dr genomgdende hogre bland
man. Det senare innebér att kvinnor &r béttre representerade bland de
yngre dn bland de dldre. Bland dem under 30 ar i kommunfullméktige var
andelen kvinnor och mén néstintill lika efter 2006 ars val.
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Tabell 6.1  Valda till kommunfullmiktige efter kon och alder. Ar 1982-2006.
Procent

1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006

Alder
18-29 ar
Kvinnor 5 5 5 6 8 6 6 6
Man 4 4 4 5 6 6 4 5
Samtliga 5 4 4 5 7 6 5 5
30-49 ar
Kvinnor 60 59 56 53 51 46 42 38
Man 47 49 48 46 42 37 33 31
Samtliga 51 52 51 48 46 41 37 34
50-64 ar
Kvinnor 33 34 37 39 39 43 46 46
Man 44 43 42 43 46 49 52 50
Samtliga 41 40 40 41 43 47 49 48
65— ar
Kvinnor 2 2 2 3 3 4 10
Man 4 5 6 7 6 8 11 14
Samtliga 4 4 5 5 5 7 9 12

Kalla: SCB:s valstatistik

Det ar alltsa dldrande forsamlingar som representerar invanarna i
kommunerna. Samtidigt blir &ven den svenska befolkningen allt dldre.
Betyder det da att den dldersmaéssiga utvecklingen i fullméktige foljer
befolkningens utveckling? Som framgdar av diagram 6.4 maste den fragan
besvaras nekande. Diagrammet visar att visserligen 6kar andelen i
befolkningen som dr 6ver 50 ar pa senare ar, men dkningen dr inte till-
narmelsevis lika kraftig som bland de valda till kommunfullméktige.

Diagram 6.4 Andel 6ver 50 ar bland valda till kommunfullméaktige
respektive i befolkningen (18 ar-). Ar 1982-2006. Procent
Procent
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Kalla: SCB:s valstatistik
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Utlindsk bakgrund

Det finns i dag 1,2 miljoner utrikes fédda i den svenska befolkningen.
Antalet invandrade har 6kat med 6ver en miljon personer sedan andra
varldskrigets slut. Det dr saledes en markant 6kning under en relativt sett
kort tid som har medfort att de invandrade blivit en stor grupp i samhallet.
Ser vi till befolkningen 6ver 18 ar utgor utrikes fodda cirka 15 procent. Har
da denna utveckling dven aterspeglats i landets fullméktigeforsamlingar?
Som framgar av diagram 6.4 har andelen utrikes fodda i kommunfull-
maktige stadigt 6kat under senare tid. Efter valen 1991 var andelen 4 pro-
cent. Den andelen har stigit till 7 procent efter valen 2006. Samtidigt har
andelen utrikes fodda i befolkningen fortsatt 6ka, vilket gor att gruppens
representativitet inte har férbattrats nimnvart.

Diagram 6.5 Andel utrikes fodda bland valda till kommunfullmaktige
respektive i befolkningen (18 ar-). Ar 1982-2006. Procent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Om man bryter ned siffrorna ndgot kan mer patagliga féorandringar
noteras. Som framgar av tabell 6.2 bestod gruppen utrikes fodda bland de
valda i kommunfullméktige &r 1991 néstan uteslutande av personer fodda i
nagot av de nordiska grannldnderna. I samband med senare val har
andelen utrikes fodda som kommer fran andra delar av vérlden 6kat
betydligt, &ven om det skett frdn en mycket 1dg niva.

Det framgar dven av tabell 6.2 att det i fullmaktige dr en ndgot hogre andel
utrikes fodda bland kvinnor dn bland méan. Det hdnger samman med att
kvinnor &r battre representerade bland utrikes fodda dn bland inrikes
todda. Bade kvinnor och utrikes fodda &r var for sig underrepresenterade
grupper, men dessa effekter forstarker alltsd inte varandra.
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Tabell 6.2 Valda till kommunfullméktige efter kon och fédelseland.
Ar 1991-2006. Procent

1991 1994 1998 2002 2006

Sverige
Kvinnor 95 94 94 93 92
Man 97 96 95 94 94
Samtliga 96 95 95 94 93
Norden (utom Sverige)
Kvinnor 4 4 4 3 3
Man 2 2 2 2 2
Samtliga 3 3 3 3 2
Europa (utom Norden)
Kvinnor 1 1 2 2 3
Man 1 1 2 2 2
Samtliga 1 1 2 2 2
Ovriga lander
Kvinnor 0 1 1 1 2
Man 0 0 1 2 2
Samtliga 0 1 1 2 2

Kalla: SCB:s valstatistik

Utbildningsniva och inkomst

Bland véljarna dr det ungefér en tredjedel som har en eftergymnasial
utbildning. I kommunfullméktige dr den andelen betydligt hogre. Den har
dven Okat over tid. Sedan valen 1991 har andelen med eftergymnasial
utbildning 6kat med 10 procentenheter och den uppgar nu till ungefar
hélften av de valda till kommunfullméktige. Under samma tidsperiod har
personer med férgymnasial utbildning minskat i motsvarande omfattning.
Det finns tydliga konsskillnader vad géller utbildningsniva. Kvinnliga
ledaméter dr genomgadende mer valutbildade &n sina manliga kollegor. En
motsvarande skillnad finns dven bland véljarna.

Man skulle kunna tro att den hogre utbildningsnivan bland fullmaktig-
ledamoterna medfort att andelen med hoga inkomster ocksa okat. Sa ar
dock inte fallet. Om vi pa samma sitt som i kapitel 5 delar in befolkningen
over 18 ar i fem lika stora delar efter hur stora inkomster de har, sa tillhor
ndstan hilften av de valda till kommunfullméktige den femtedel som har
de hogsta inkomsterna. Om fullméaktigledamoterna perfekt skulle
aterspegla befolkningen ifrdga om inkomst skulle endast en femtedel
tillhora den gruppen.

Personer med hoga inkomster ar alltsa 6verrepresenterade bland de valda
till kommunfullméktige. Andelen som tillhér gruppen med de hogsta
inkomsterna har dock minskat med 8 procentenheter sedan ar 1991, vilket
innebér att representativiteten i det avseendet har blivit battre 6ver tid.
Bland kvinnliga fullméktigledamoéter dr andelen med hoga inkomster
betydligt lagre dn bland manliga. Det forhallandet gdller dven sett 6ver tid.
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Utvecklingen i landstingsfullmaktige

Kon

Med ett lite langre tidsperspektiv kan en kraftig 6kning av andelen kvinnor
i landstingsfullméktige noteras, se diagram 6.1. Utvecklingen liknar den
som skett i kommunernas fullméiktigeférsamlingar. P4 bada dessa politiska
nivaer skedde en markant 6kning av kvinnor under 1970-talet. I lands-
tingen 6kade andelen kvinnor mellan valen 1970 och 1979 med 16 procent-
enheter, vilket dr 1 procentenhet mer dn i kommunerna. Aven om likheter
finns kan dven vissa skillnader observeras. I landstingen 6kade andelen
kvinnor dven under 1980-talet, medan det i kommunerna inte hande
mycket i det avseendet under den perioden. Dessutom har jamstalldheten
natt langre i landstingen. Efter valen 2006 utgor kvinnor 48 procent av de
valda till landstingsfullmaktige.

Valen 2006 resulterade ddrmed i en jamstélld uppséttning ledaméter i
landstingsfullméktige totalt sett. Om vi studerar de enskilda landstingen
finner vi att samtliga dr jamstdllda. Andelen kvinnor som valdes in i lands-
tingsfullmaktige ar 2006 varierar mellan 40 procent i Blekinge som lagst
och 54 procent i Vasterbotten som hogst.

Diagram 6.6 Valda till landstingsfullmiktige efter kén. Ar 1970-2006.
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Kalla: SCB:s valstatistik

Alder och kén

Det finns vissa likheter mellan hur dldersammanséattningen i kommun-
fullméktige och landstingsfullméktige har utvecklats 6ver tid. De dldre
aldersgrupperna har 6kat sina andelar pa bada dessa politiska nivder, och
det géller i synnerhet dldergruppen 65 ar och éldre. Sedan 1982 har den
aldsta aldersgruppens andel av ledaméterna i landstingen 6kat fran 4 till 11
procent, se tabell 6.3. I bdde landstingen och kommunerna &r det alders-
gruppen 30-49 ar som kraftigt minskat sin andel av fullméaktigledaméoterna.
Vi kan dock dven konstatera skillnader mellan de politiska nivderna. I
landstingen har andelen valda som &r under 30 &r 6kat, medan
motsvarande andel har varit férhallandevis konstant i kommunerna.
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Okningen har dock skett frén en 14g niva och andelen under 30 &r &r

fortfarande ndgot lagre i landstingen dn i kommunerna.

Sett 6ver tid kan vi notera en liknande utveckling av aldersamman-

sdttningen bland bade kvinnor och man i landstingsfullméaktige, men

andelen &dldre dr genomgdende hogre bland méan. Detta innebar att kvinnor

ar béattre representerade bland de yngre dn bland de dldre. Bland dem

under 30 ar i landstingsfullmédktige var andelen kvinnor hogre dn andelen
maén efter 2006 &rs val.

Tabell 6.3 Valda till landstingsfullmaktige efter kon och alder.
Ar 1982-2006. Procent
1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006
Alder
18-29 ar
Kvinnor 2 1 3 3 5 3 5 5
Man 1 0 1 1 3 3 4 4
Samtliga 1 1 2 2 4 3 5 4
30-49 ar
Kvinnor 53 50 44 42 42 41 34 34
Man 39 40 41 39 36 34 29 27
Samtliga 43 43 42 40 39 37 31 30
50-64 ar
Kvinnor 43 46 50 53 51 50 53 53
Man 55 54 51 53 55 56 59 56
Samtliga 51 51 51 53 53 53 56 54
65— ar
Kvinnor 2 2 3 2 2 6 8 8
Man 5 6 7 7 6 7 9 14
Samtliga 4 5 5 5 4 6 8 11

Kalla: SCB:s valstatistik

Utlindsk bakgrund
I tabell 6.4 redovisas valda till landstingsfullméktige efter fodelseland och
over tid. Andelen invandrade i landstingsfullmédktige har 6kat fran 4 pro-
cent ar 1991 till 7 procent ar 2006. Okningen har skett genom att andelen
som dr fodda utanfor Norden har 6kat kraftigt, om &n fran en mycket lag

niva. I likhet med vad vi kunde se i kommunfullméktige, s& dr andelen

utrikes fodda i landstingsfullméktige hogre bland kvinnor &n bland maén.

58

Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2007 6 Hur har representativiteten forindrats over tid?

Tabell 6.4 Valda till landstingsfullmaktige efter kon och fédelseland.
Ar 1991-2006. Procent

1991 1994 1998 2002 2006

Sverige
Kvinnor 95 94 93 92 92
Man 97 97 95 94 94
Samtliga 96 96 94 93 93
Norden (utom Sverige)
Kvinnor 4 4 4 4 4
Man 2 2 2 2 1
Samtliga 3 3 3 3 3
Europa (utom Norden)
Kvinnor 1 1 1 2 3
Man 1 1 1 2 2
Samtliga 1 1 1 2 2
Ovriga lander
Kvinnor 0 0 1 2 1
Man 0 0 1 2 3
Samtliga 0 0 1 2 2

Kalla: SCB:s valstatistik

Utbildningsniva och inkomst

Som vi konstaterat tidigare i kapitlet d4r det ungefar en tredjedel av védljarna
som har en eftergymnasial utbildning. Bland de valda till landstings-
fullméktige ar den andelen betydligt hogre. Den uppgar till 61 procent,
vilket dven dr hogre dn motsvarande andel i kommunfullmédktige. Sedan
valen 1991 har andelen med eftergymnasial utbildning i landstingsfull-
maktige 60kat med 9 procentenheter. Under samma tidsperiod har personer
med forgymnasial utbildning minskat i motsvarande omfattning. Kvinnliga
ledaméter i landstingsfullméktige &r genomgdende mer vélutbildade dn
manliga ledamoter.

Drygt tva tredjedelar av de valda till landstingsfullméktige tillhor de 20
procent av befolkningen 6ver 18 ar som har de hogsta inkomsterna.
Andelen av ledamoter i landstingsfullméktige som tillhér den gruppen har
dock minskat med 8 procentenheter sedan ar 1991, vilket dr exakt samma
utveckling som tidigare kunde konstatera i kommunfullméktige. En annan
likhet med situationen i kommunfullmédktige &r att andelen med hoga
inkomster &r betydligt lagre bland kvinnor @n bland mén. Det forhallandet
galler dven sett dver tid.
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7 Vilka innehar vilka uppdrag?

Horisontell arbetsfordelning?

Flera forskare har visat att det tycks finnas en form av horisontell arbets-
fordelning mellan konen inom politiken, vilket innebar att kvinnor och
man har fértroendeuppdrag inom olika typer av politiska sakomraden.
Lena Wangnerud (1996) har studerat hur riksdagsledaméter placeras i
utskott. Hon finner att kvinnor ar relativt vél representerade i kultur- och
socialutskotten, medan kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i finans-,
trafik-, ndrings-, forsvars- och skatteutskotten. Henry Béack (2000) har
studerat hur vl olika grupper dr representerade i olika facknamnder i
kommunerna. Han finner bland annat att kvinnor &r relativt val represen-
terade i s kallade "mjuka” verksamheter, som vard, omsorg, utbildning,
kultur och fritid, medan kvinnor &r kraftigt underrepresenterade i de
“harda” tekniska ndimnderna.

Vissa forskare kopplar “mjuka” politikomrdden till “svaga” varden, och
havdar att den horisontella arbetsférdelningen handlar om en margina-
lisering dar kvinnor trangs ut av mer inflytelserika mén till naimnder som
har mindre makt. Man kan givetvis ifrdgasdatta om de “mjuka” omradena
verkligen har mindre makt da storre delen av kommunernas verksamhet
ligger inom den mjuka sektorn. Oavsett hur man ser pa den saken ar det av
intresse att studera om den horisontella arbetsférdelning som tidigare
forskning pekat pd dven gar att finna i 2007 ars undersokning av fortroen-
devalda i kommuner och landsting. Det dr ocksd vad vi kommer att d&gna
det hir kapitlet at.

Facknamnderna i kommunerna

Bland samtliga fortroendevalda i kommunerna ar 2007 &r andelen kvinnor
42 procent och andelen mén 58 procent. Nar det géller de kommunala
fackndmnderna dr andelen kvinnor ndgot hogre — kvinnor utgor 44 procent
av de fortroendevalda som har uppdrag i fackndimnderna, se tabell 7.1.

Av tabellen framgar dessutom att det finns en arbetsférdelning mellan
konen. Kvinnor dr dverrepresenterade i namnder som har hand om vard-
och omsorgsfragor och sociala fragor (58 procent kvinnor), medan méan ar
overrepresenterade i nimnder som har hand om tekniska fragor

(71 procent). I nimnder som ansvarar for barn- och ungdomsfragor och
utbildning ar konsfordelningen jamn, medan méan dven &dr nagot dver-
representerade i namnder som ansvarar for kultur- och fritidsfragor.
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Tabell 7.1 Fértroendeuppdrag i kommunernas facknamnder. Ar 2007.
Procentuell fordelning, kénsférdelning och antal

Procentuell
Konsférdelning férdelning
Totalt
Facknamnd Kvinnor Man Antal Kvinnor Man
Vard/omsorg/social 58 42 6 627 31 18
Barn/ungdom/utbildning 50 50 5877 24 19
Kultur/fritid/turism 45 55 3575 13 12
Teknik/milj6/trafik/fastighet 29 71 8 938 21 40
Ovriga facknamnder 42 58 3073
Total andel i fackndmnderna 44 56 100 100
Totalt antal i fackndmnderna 12 310 15780 28 090 12 310 15780

Sedan undersokningstillfallet 2003 méarks endast sma skillnader inom
respektive kategori nar det géller konsfordelningen. Konsfordelningen kan
emellertid dven studeras i olika dldersgrupper for att se om skillnader finns
mellan unga och dldre och ddrmed om man kan forvénta sig andrade hori-
sontella konsmonster dver tid.

En jamforelse mellan olika aldersgrupper visar ocksa att unga kvinnor i
storre utstrackning dn dldre kvinnor aterfinns i fackndmnder som ansvarar
for teknikfragor. Vi finner dven att en hogre andel yngre méan dn dldre mén
har uppdrag i namnder som har hand om vard- och omsorgsfragor och
sociala fragor. Dessa dldersmonster kan darmed indikera att rdadande kons-
monster kan komma att fordndras over tid. Samtidigt fortjanar det att
papekas att &ven om knsmonstren dr svagare bland de yngre politikerna
sa aterfinns de dven bland dem.

Facknamnderna i landstingen

Aven inom landstingens fackndmnder finns en viss arbetsférdelning
mellan konen, se tabell 7.2. Kvinnor dr 6verrepresenterade i namnder som
ansvarar for vard, omsorg och sociala fragor samt d&ven nagot dverrep-
resenterade i namnder som ansvarar for kultur och fritid. Méan ar, 4 andra
sidan, 6verrepresenterade inom namnder som ansvarar for teknik, miljo
och trafik. Det stora flertalet av de uppdrag som finns att férdela inom
landstingets facknamnder aterfinns emellertid i kategorin vard och omsorg.
Detta forklarar varfor totalt sett andelen kvinnor dr nagot hogre

an andelen mén i landstingens facknamnder (51 mot 49 procent). Bland
samtliga fortroendevalda i landstingen utgor andelen kvinnor 48 procent
och andelen méan 52 procent.

Sedan 2003 har andelen kvinnor minskat med 1 procentenhet inom
kategorin vard och omsorg, dar alltsa flest uppdrag aterfinns.
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Tabell 7.2 Foértroendeuppdrag i landstingens facknamnder. Ar 2007.
Procentuell fordelning, kénsférdelning och antal

Procentuell
Konsférdelning fordelning
Totalt
Facknamnd Kvinnor Man Antal  Kvinnor Man
Vard/omsorg/social 55 45 1635 68 58
Barn/ungdom/utbildning 45 55 187 7 8
Kultur/fritid/turism 53 47 114 5 4
Teknik/miljo/trafik/fastighet 32 68 152 4 8
Ovriga facknamnder 45 55 496
Total andel i fackndmnderna 51 49 100 100
Totalt antal i fackndmnderna 1311 1273 2 584 1311 1273

Vertikal arbetsfordelning?

I det foregdende avsnittet beskrivs en horisontell arbetsférdelning mellan
konen. Flera forskare har dven pekat pa en vertikal arbetsférdelning mellan
konen, som innebér att de ledande positionerna dr forbehallna mannen.
Enligt Raaum (1995) innebér denna “hierarkiska marginalisering” att
underrepresentationen av kvinnor forstarks ju hégre upp vi kommer i den
politiska hierarkin. Tidigare forskning kring de fortroendevalda i
kommunerna har visat att denna typ av statusmonster innebér att kvinnor
ar underrepresenterade i hogstatusorgan och i hdgstatuspositioner. Aven
andra underrepresenterade grupper, som utrikes fodda, har visat sig vara
mer underrepresenterade hogre upp i makthierarkin (se Back 2000).

I det har avsnittet undersoks om ett sddant statusmonster aterfinns for tre
underrepresenterade grupper: kvinnor, unga och utrikes fédda.

Olika organ och positioner i kommunerna

Av tabell 7.3 och 7.4 framgar att kvinnor ar mer underrepresenterade ju
hogre upp i hierarkin vi kommer. Bland de fortroendevalda i kommun-
fullméktige dar andelen kvinnor 42 procent, vilket &r detsamma som
andelen kvinnor totalt sett bland samtliga fortroendevalda. I kommun-
styrelserna dr dock andelen kvinnor lagre. Dar innehas 39 procent av
uppdragsposterna av kvinnor.

Underrepresentationen dr dn tydligare om vi studerar positioner med hog
status. Av ordférandeposterna i kommunerna innehas endast 31 procent av
kvinnor. Aven vice ordférandeposter ar framst forbehallna ménnen.

Det ar emellertid en hogre andel kvinnor i tyngre organ och pa hogre
poster 2007 &n tidigare ar. I forhdllande till ar 2003 har andelen kommun-
styrelseposter bland kvinnor 6kat fran 36 till 39 procent. Nar det géller
ordférandeposterna dr motsvarande okning 1 procentenhet.
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Tabell 7.3 Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och organ pa olika
nivaer. Ar 2007. Procentuell fordelning, kénsférdelning och antal

Procentuell
Konsférdelning férdelning
Totalt

Organ Kvinnor Man antal  Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 39 61 7 049 10 12
Kommunfullmaktige 42 58 20 647 33 33
Facknadmnder 44 56 28 090 46 43
Ovriga 38 62 7 546 11 13
Samtliga organ 42 58 100 100
Totalt antal 26601 36731 63 332 26 601 36 731

Tabell 7.4 Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och olika positioner.
Ar 2007. Procentuell férdelning, kénsférdelning och antal

Procentuell
Kénsférdelning férdelning
Totalt

Position Kvinnor Man antal  Kvinnor Man
Ordférande 31 69 2918 3 6
Vice ordférande 38 62 4088 6 7
Ovriga ordinarie ledaméter 42 58 29197 47 46
Ersattare 43 57 27 129 44 42
Samtliga poster 42 58 100 100
Totalt antal 26601 36731 63 332 26 601 36 731

I tabell 7.5 och 7.6 presenteras de ungas representation i hogstatusorgan
som kommunstyrelsen och hogstatuspositioner som ordférandeposter. Av
samtliga fortroendeuppdrag innehas 7 procent av personer som &r i dlders-
gruppen 18-29 ar, medan 4 procent av uppdragen i kommunstyrelserna
innehas av personer i den dldersgruppen.

Sett till olika positioner besitts 1 procent av ordférandeposterna och 2 pro-
cent av vice ordfdrandeposterna av fortroendevalda i dldrarna 18-29 ér.
Den procentuella férdelningen visar att de allra flesta unga, 59 procent av
kvinnorna och 61 procent av mannen, innehar erséttarposter.

Tabell 7.5 Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter
organ pa olika nivaer. Ar 2007. Procent

Andel unga Fordelning bland unga
Organ Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 5 4 4 7 8
Kommunfullmaktige 7 6 6 33 30
Facknamnder 8 8 8 53 55
Ovriga 5 4 4 7 8
Samtliga organ 7 6 7 100 100
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Tabell 7.6 Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter
olika positioner. Ar 2007. Procent

Andel unga Fordelning bland unga
Position Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 1 1 1 1
Vice ordférande 3 2 2 2 2
Ovriga ordinarie ledaméter 6 5 5 39 36
Erséttare 9 9 9 59 61
Samtliga poster 7 6 7 100 100

Av fortroendeuppdragen i landets kommunstyrelser innehas 6 procent av
utrikes fodda. Andelen utrikes fédda bland samtliga fértroendevalda ar
samtidigt 8 procent. Aven nér det giller utrikes fédda finns det alltsé vissa
skillnader i representativitet efter uppdragens tyngd. Om vi ser till olika
positioner blir det &n tydligare — endast 3 procent av ordférandeposterna
innehas av utrikes fédda personer.

Tabell 7.7 Foértroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter
organ pa olika nivaer. Ar 2007. Procent

Foérdelning bland

Andel utrikes fodda utrikes fodda
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 6 6 6 7 9
Kommunfullmaktige 9 7 8 33 31
Facknamnder 9 9 9 49 49
Ovriga 8 7 7 11 11
Samtliga organ 9 8 8 100 100

Tabell 7.8 Foértroendeuppdrag bland utrikes fédda i kommunerna efter olika
positioner. Ar 2007. Procent

Foérdelning bland

Andel utrikes foédda utrikes fédda
Position Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 4 3 3 1 2
Vice ordférande 5 4 5 4 4
Ovriga ordinarie ledaméter 8 7 8 44 43
Ersattare 10 9 10 51 51
Samtliga poster 9 8 8 100 100
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Olika organ och positioner i landstingen

Andelen kvinnor ar totalt sett storre bland landstingens fortroendevalda an
bland kommunernas fortroendevalda, 48 i forhédllande till 42 procent. Kons-
fordelningen i landstingsstyrelsen &r ocksa jamnare dn i kommunstyrelsen.

Redovisningen efter position visar pd samma sétt en jimnare konsfordel-
ning i landstingen dn i kommunerna betrdffande ordférandeposterna. Vi
kan alltsa konstatera att kvinnor inte bara dr battre representerade i lands-
tingen dn i kommunerna, utan dven att det finns mindre tydliga kons-
monster i landstingen. Samtidigt bor det framhéllas att 4ven i landstingen
ar kvinnor underrepresenterade, endast 41 procent av ordférandeposterna i
landstingen innehas av kvinnor. Jamfort med 2003 har andelen kvinnor pé
ordforandeposter dessutom minskat ndgot, fran 43 till 41 procent.

Tabell 7.9 Fortroendeuppdrag i landstingen efter kon och organ pa olika
nivaer. Ar 2007. Procentuell férdelning, konsfordelning och antal

Procentuell
Konsférdelning férdelning
Totalt

Organ Kvinnor Man antal  Kvinnor Man
Landstingsstyrelsen 47 53 567 8 8
Landstingsfullmaktige 48 52 3677 52 53
Facknadmnder 51 49 2584 39 35
Ovriga 27 74 170 1 4
Samtliga organ 48 52 100 100
Totalt antal 3387 3611 6 998 3387 3611

Tabell 7.10 Foértroendeuppdrag i landstingen efter kon och olika positioner.
Ar 2007. Procentuell férdelning, kénsférdelning och antal

Procentuell
Kénsférdelning férdelning
Totalt

Position Kvinnor Man antal  Kvinnor Man
Ordférande 41 59 224 3 4
Vice ordférande 46 54 311 4 5
Ovriga ordinarie ledaméter 48 52 3220 45 47
Ersattare 50 50 3243 48 45
Samtliga poster 48 52 100 100
Totalt antal 3387 3611 6 998 3387 3611
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I tabellerna 7.11 och 7.12 redovisas de ungas representation i olika organ
samt pa olika positioner. Precis som i kommunerna &dr de unga under-
representerade i hogstatusorgan som landstingsstyrelsen och pa hogstatus-
positioner som ordfoérande- och vice ordférandeposter.

Tabell 7.11 Fortroendeuppdrag bland unga (18—29 ar) i landstingen efter
organ pa olika nivaer. Ar 2007. Procent

Andel unga Fordelning bland unga
Organ Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Landstingsstyrelsen 2 2 2 3 4
Landstingsfullmaktige 6 5 6 63 60
Facknamnder 4 5 4 34 35
Ovriga - 2 2 - 2
Samtliga organ 5 5 5 100 100

Tabell 7.12 Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i landstingen efter
olika positioner. Ar 2007. Procent

Andel unga Foérdelning bland unga
Position Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 1 1 1 1 1
Vice ordférande - 2 1 - 2
Ovriga ordinarie ledaméter 4 3 4 36 33
Erséttare 6 7 7 63 64
Samtliga poster 5 5 5 100 100

Aven nr det giller utrikes fédda kan vi konstatera monster som liknar
dem vi sdg i kommunerna. Andelen invandrade &r ldgre ju tyngre upp-
draget dr, vilket framgar av tabell 7.13 och 7.14

Tabell 7.13 Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i landstingen efter organ
pa olika nivaer. Ar 2007. Procent

Fordelning bland

Andel utrikes fodda utrikes fédda
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Landstingsstyrelsen 5 5 5 4 6
Landstingsfullmaktige 9 8 8 57 58
Facknamnder 8 7 8 37 35
Ovriga 9 2 4 1 1
Samtliga organ 8 7 8 100 100
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Tabell 7.14 Fértroendeuppdrag bland utrikes fédda i landstingen efter olika
positioner. Ar 2007. Procent

Foérdelning bland

Andel utrikes fédda utrikes fédda
Position Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 3 3 3 1 2
Vice ordférande 7 4 5 4 2
Ovriga ordinarie ledaméter 8 6 7 44 41
Ersattare 9 8 9 51 55
Samtliga poster 8 7 8 100 100
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8 Hel- och deltidsarvoderade

Definitioner och begrepp

Detta kapitel syftar till att beskriva de hel- och deltidsarvoderade fortroen-
devalda i kommuner och landsting.

Hel- och deltidsarvoderade definieras hér enligt foljande:

e Till de heltidsarvoderade riaknas de fortroendevalda som erhaller
arvode for politiska uppdrag som anses utdvas pd heltid.

e Med deltidsarvoderad avses har, och i motsvarande studier som
genomforts tidigare, fortroendevalda vars politiska uppdrag anses motsvara
40 procent tjinstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

Det ar normalt sett inte ndgot problem att skilja ut de heltidsarvoderade
fran 6vriga fortroendevalda, men det kan i vissa fall vara mer proble-
matiskt ndr det géller de deltidsarvoderade (Ohrvall 2004). Detta beror pa
att det ofta inte finns nagon specifik tjanstgoringsgrad kopplad till det
politiska uppdraget i kommunen eller landstinget. For de kommuner och
landsting som resonerar i termer av hel- och deltidsarvoderade ar uppdel-
ningen naturlig, men for 6vriga kan det i vissa fall vara svart att avgora om
en fortroendevald ska anses vara deltidsarvoderad eller inte. I manga fall ar
arvodesnivan uttryckt som en andel av ett belopp som motsvarar arvodet
for heltidsarvoderade fortroendevalda. I sddana fall anses oftast andelen
ocksa utgora tjanstgoringsgrad dven om det formellt sett inte finns ndgon
uttalad tjanstgdringsgrad. Aven om problemet inte ska dverdrivas innebar
detta att det foreligger en viss osdkerhet kring det exakta antalet deltids-
arvoderade fortroendevalda. Vid de beskrivningar av de hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda efter olika bakgrundsvariabler som gors
i den hér rapporten dar dock denna osédkerhet av underordnad betydelse.

Politiska sekreterare

Sedan dr 1983 kan kommuner och landsting anstilla sdrskilda tjanstemén,
politiska sekreterare, med uppgift att lamna politiskt bitrdde at ledamoter
och erséttare i fullméktige och namnder (Gustafsson 1999). De politiska
sekreterarnas roll ar darmed skild fran den som 6vriga hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda har. Detta méarks dven genom att alla 6vriga
hel- och deltidsarvoderade i kommuner och landsting innehar fortroende-
uppdrag, vilket inte ar fallet for de politiska sekreterarna.

I denna rapport har de politiska sekreterarna inte inkluderats eftersom
deras roll skiljer sig fran 6vriga hel- och deltidsarvoderade. Vidare &r det
mojligt att kommuner och landsting i vissa fall inte skickat in uppgifter
avseende politiska sekreterare, vilket ar ett ytterligare skal for att exkludera
dem.”

“1 diagram 8.1 har emellertid politiska sekreterare inkluderats for att fa jamférbarhet 6ver
tid.
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Antal hel- och deltidsarvoderade

Antal hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Ar 2007 finns det i kommunerna 586 deltidsarvoderade och 526 heltids-
arvoderade politiker, se tabell 8.1. Sammantaget innefattar dessa tva
grupper alltsa 1 112 personer. Samtidigt uppgar samma ar det totala antalet
fortroendevalda i kommunerna till ungefar 39 200. Det stora flertalet i den
gruppen dr foljaktligen varken hel- eller deltidsarvoderade. De som er-
haller hel- eller deltidsarvode utgdr knappt 3 procent av det totala antalet
fortroendevalda. Merparten av de fortroendevalda dr med andra ord
fritidspolitiker.

1273 av landets 290 kommuner d&r kommunstyrelsens ordforande
heltidsarvoderad. Kommunstyrelsernas ordfdrande utgor en dryg fjardedel
av det totala antalet hel- och deltidsarvoderade.

Tabell 8.1 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
typ av uppdrag. Ar 2003 och 2007. Antal och procent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003
Kommunstyrelsens
ordférande 16 3 274 52 290 29
Ovriga 465 97 249 48 714 71
Totalt 481 100 523 100 1004 100
2007
Kommunstyrelsens
ordférande 17 3 273 52 290 26
Ovriga 569 97 253 48 822 74
Totalt 586 100 526 100 1112 100

Ar 1954 hade endast 15 kommuner en eller flera heltidsarvoderade fortro-
endevalda. Tjugo ar senare hade den siffran stigit till 200 kommuner
(Hagevi 1999). Ar 2007 finns heltidsarvoderade fortroendevalda i 274
kommuner, dvs. i 16 kommuner saknas nagon heltidsarvoderad fortroen-
devald. Det dr 100 kommuner som har fler dn en heltidsarvoderad
politiker.

Tabell 8.2 Antal kommuner efter antal heltidsarvoderade.

Ar 2003 och 2007
Antal kommuner
Antal heltidsarvoderade 2003 2007
0 13 16
1 178 174
2 47 45
3 24 21
4 eller fler 28 34
Totalt 290 290
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Tabell 8.3 nedan visar hur de hel- och deltidsengagerade fortroendevalda
fordelar sig efter parti. Den storsta andelen heltidsarvoderade, 45 procent,
representerar socialdemokraterna, och en dryg fjardedel representerar
moderaterna.

Tabell 8.3 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
parti. Ar 2007. Antal och procent

Deltid Heltid Totalt
Parti Antal % Antal % Antal %
m 108 18 135 26 243 22
c 96 16 77 15 173 16
fp 48 8 32 6 80 7
kd 42 7 16 3 58 5
mp 18 3 7 1 25 2
s 231 39 238 45 469 42
v 23 4 12 2 35 3
ovr 20 3 9 2 29 3
Totalt 586 100 526 100 1112 100

Antal hel- och deltidsarvoderade 6ver tid

I tidigare studier av hel- och deltidsarvoderade har politiska sekreterare
inkluderats. For att fa jamforbarhet 6ver tid har déarfor politiska sekreterare
medréknats dven ar 2007 i diagram 8.1. Totalt rapporterades fran kommun-
erna 34 politiska sekreterare ar 2007 — 18 heltidsarvoderade och 16 deltids-
arvoderade.

Diagram 8.1 illustrerar sédledes hur antalet hel- respektive deltidsarvode-
rade fortroendevalda, inklusive politiska sekreterare, i landets kommuner
forandrats under perioden 1974-2007. Som framgar av diagrammet upp-
visar de tvd grupperna olika utveckling 6ver tid. Det dr framst antalet del-
tidsarvoderade fortroendevalda som har 6kat, fran 143 personer ar 1980 till
602 personer ar 2007. Antalet heltidsarvoderade har visserligen 6kat under
perioden, men dkningen intrdffade framfor allt under 1970-talet. Antalet
heltidsarvoderade har under perioden 1983-2007 legat mellan 504 och 573
personer. Ar 2007 ér antalet deltidsarvoderade for forsta gangen fler n
antalet heltidsarvoderade.
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Diagram 8.1  Antal hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i
kommunerna. Ar 1974-2007
Antal
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Kalla: Hagevi 1999; Undersokningen av fértroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003 och
2007.

Som ndmndes i inledningen av kapitlet kan det for vissa kommuner vara
svart att definiera de fortroendevalda i termer av hel- och deltidsarvo-
derade, vilket foranleder att det exakta antalet deltidsarvoderade vid
respektive mattillfalle ar behdftat med viss osdkerhet. Det rader dock inte
nagon tvekan kring att antalet deltidsarvoderade fortroendevalda har okat
kraftigt under de senaste decennierna. Man kan tanka sig flera forklaringar
till denna utveckling. Magnus Hagevi (2000) ndimner den mer splittrade
partipolitiska situationen i kommunerna som en tankbar forklaring till
okningen. Argumentationen dr att fler partier krédvs for att bilda en
styrande majoritet och de férhandlingar som foregér bildandet av dessa
majoriteter leder till att de arvoderade uppdragen maste delas upp pa fler
partier, nagot som i sin tur skulle leda till att heltidsuppdrag omvandlas till
deltidsuppdrag. Samtidigt kan vi utifrdn diagrammet ovan konstatera att
antalet heltidsarvoderade fortroendevalda har varit férhallandevis
konstant under den period da antalet deltidsarvoderade 6kat, vilket inte
talar for den hypotesen. En annan tdnkbar forklaring &r att vissa uppdrag,
som exempelvis nimndsordfdrande, successivt over tid har inneburit ett
storre dtagande och att arvodesniva darfor hojts. Detta kan i sin tur ha
medfort att den fortroendevalde som innehar den posten darmed har
overgatt till att bli definierad som deltidsengagerad. Det finns dock inte
mojlighet att inom ramen f6r den hér rapporten faststélla orsakerna bakom
det 6kande antalet deltidsarvoderade fortroendevalda.
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Antal hel- och deltidsarvoderade i landstingen

Ar 1963 var det endast tre landsting som hade nagon heltidsarvoderad
politiker (Gustafsson 1999). I bade 2003 &rs och 2007 ars undersokningar
uppgav samtliga landets 20 landsting att de hade en eller flera heltids-
arvoderade fortroendevalda, se tabell 8.4.

Tabell 8.4 Antal landsting efter antal heltidsarvoderade.

Ar 2003 och 2007
Antal landsting
Antal heltidsarvoderade 2003 2007
0 - -
1 - 2
2 - -
3 6 3
4 eller fler 14 15
Totalt 20 20

Ar 2007 finns totalt 211 hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda i
landstingen. De fordelar sig pa 128 heltidsarvoderade och 83 deltids-
arvoderade, se tabell 8.5. Det kan jaimforas med det totala antalet fortroen-
devalda i landstingen ar 2007, som uppgar till ungefar 4 500 personer.
Andelen hel- och deltidsarvoderade utgor darmed knappt 5 procent av det
totala antalet fortroendevalda i landstingen. Det dr en ndgot storre andel an
motsvarande andel i kommunerna. Men trots det géller for savél landsting
som kommuner att huvuddelen av de foértroendevalda ér fritidspolitiker.

Tabell 8.5 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
uppdrag. Ar 2003 och 2007. Antal och procent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003
Landstingsstyrelsens
ordférande 0 0 20 17 20 10
Ovriga 86 100 101 84 187 90
Totalt 86 100 121 100 207 100
2007
Landstingsstyrelsens
ordférande 0 0 20 16 20 10
Ovriga 83 100 108 84 191 91
Totalt 83 100 128 100 211 100
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I tabell 8.6 illustreras hur de hel- och deltidsengagerade fortroendevalda i
landstingen fordelar sig efter parti. I likhet med i kommunerna tillhér den
storsta andelen heltidsarvoderade socialdemokraterna.

Tabell 8.6 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
parti. Ar 2007. Antal och procent

Deltid Heltid Totalt
Parti Antal % Antal % Antal %
m 15 18 26 20 41 19
c 9 11 12 9 21 10
fp 8 10 11 9 19 9
kd 10 12 10 8 20 10
mp 7 8 8 6 15 7
s 22 27 48 38 70 33
v 7 8 9 7 16 8
ovr 5 6 4 3 9 4
Totalt 83 100 128 100 211 100

Vilka ar de hel- och deltidsarvoderade?

Det hér avsnittet syftar till att beskriva de hel- och deltidsarvoderade efter
kon, alder och fodelseland.

Hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Som framgar av tabell 8.7 dr kvinnor underrepresenterade bland de hel-
och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna. Ungefdr en tredje-
del i den gruppen &r kvinnor. Nagon namnvard férandring kan inte
noteras under perioden 1999-2007. Konsférdelningen kan jamforas med
situationen bland samtliga fértroendevalda i kommunerna dér andelen
kvinnor dr 42 procent och andelen mén ar 58 procent. Kvinnor dr med
andra ord samre representerade bland hel- och deltidsarvoderade dn bland
fortroendevalda i stort. Det &dr ett monster vi kanner igen; som vi kunde
konstatera i kapitel 7 &r kvinnor underrepresenterade pa tyngre poster.

Utvecklingen 6ver tid ser olika ut bland heltidsarvoderade respektive
deltidsarvoderade. I den senare gruppen har andelen kvinnor sjunkit
mellan &r 1999 och 2007. Det dr en utveckling som formodligen hdanger
samman med att gruppen har blivit storre under tidsperioden. Bland
heltidsarvoderade har andelen kvinnor ddaremot 6kat, fran 28 procent ar
1999 till 34 procent ar 2007.
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Tabell 8.7 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
kon. Ar 1999, 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-99 -03 -07 -99 -03 -07 -99 -03 -07

Kon
Kvinnor 40 36 34 28 30 34 33 33 34
Man 60 64 66 72 70 66 67 67 66
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Hagevi 1999; Undersokningen av fértroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003 och
2007.

I tabell 8.8 presenteras hur de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
fordelar sig efter alder. Av tabellen framgar att unga ar kraftigt under-
representerade, endast 1 procent av de hel- och deltidsarvoderade &r i
aldrarna upp till 30 &r. En majoritet av saval hel- som deltidsengagerade ar
i dldrarna 50-64 ar. Bade bland hel- och deltidsengagerade dr andelen dldre
(65 ar och dldre) storre bland méan dn bland kvinnor.

Tabell 8.8 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
alder och kén. Ar 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -03 -07 -03 -07

Alder
18-29 ar

Kvinnor 2 3 1 - 2 2

Man 3 2 1 0 2 1

Samtliga 3 3 1 0 2 1
30-49 ar

Kvinnor 43 37 42 50 43 43

Man 34 35 36 36 35 35

Samtliga 37 36 38 41 37 38
50-64 ar

Kvinnor 53 56 56 49 54 53

Man 58 56 61 61 60 58

Samtliga 56 56 60 57 58 56
65— ar

Kvinnor 2 4 1 1 1 2

Man 6 7 2 3 4

Samtliga 4 6 2 2 3

De utrikes fodda utgor 15 procent av befolkningen och 8 procent av samt-
liga fortroendevalda i kommunerna. Det kan jamforas med knappt 4 pro-
cent av de hel- och deltidsarvoderade i kommunerna. Utrikes fodda ar
underrepresenterade bland bade hel- och deltidsarvoderade fortroende-
valda.
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Tabell 8.9 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
fodelseland och kén. Ar 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -03 -07 -03 -07

Fodelseland
Sverige

Kvinnor 96 97 97 96 96 96

Man 97 96 97 97 97 97

Samtliga 97 96 97 97 97 96
Ovriga linder

Kvinnor 4 3 3 4 4 4

Man 3 3 3 3

Samtliga 3 4

Hel- och deltidsarvoderade i landstingen

Bland samtliga fortroendevalda i landstingen &r andelen mén 52 procent
och andelen kvinnor 48 procent. Bland de hel- och deltidsarvoderade i
landstingen dr andelen méan 56 procent och andelen kvinnor 44 procent.
Precis som i kommunerna dr sdledes kvinnor underrepresenterade bland
de hel- och deltidsarvoderade i landstingen. Skillnaderna mellan konen ar
emellertid mindre &n motsvarande skillnader i kommunerna.

Tabell 8.10 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
kén. Ar 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -03 -07 -03 -07
Kon
Kvinnor 47 43 45 44 46 44
Man 54 57 55 56 54 56
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Liksom i kommunerna tillhor majoriteten av de hel- och deltidsengagerade
i landstingen aldersgruppen 50-64 ar. Inte i nagot av landstingen finns en
hel- eller deltidsarvoderad kvinna under 30 ar. I férhéllande till 2003 ars
undersokning mérks en markant 6kning av andelen hel- eller deltids-
arvoderad maén i dldrarna 65 ar och dldre, fran knappt 2 procent till ndstan
6 procent ar 2007.
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Tabell 8.11 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
alder och kén. Ar 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -03 -07 -03 -07
Alder
18-29 ar
Kvinnor - - - -
Man 4 4 - 3 2 3
Samtliga 2 2 - 2 1 2
30-49 ar
Kvinnor 40 39 44 52 42 47
Man 24 40 27 33 26 36
Samtliga 31 40 35 41 33 41
50-64 ar
Kvinnor 60 61 55 46 57 52
Man 70 47 71 60 71 55
Samtliga 65 53 64 54 64 54
65— ar
Kvinnor - - 2 2 1 1
Man 2 9 2 4 2 6
Samtliga 1 5 2 3 1 4

Som tidigare ndmnts uppgar andelen utrikes fédda bland samtliga
fortroendevalda i landstingen till 8 procent, vilket kan jagmfoéras med 15
procent i befolkningen. Andelen utrikes fédda bland hel- och deltids-
engagerade i landstingen &r 3 procent. Utrikes fodda dr med andra ord,
precis som i kommunerna, underrepresenterade bland de hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen.

Av tabell 8.12 kan inget entydigt konsmonster utldsas, men det kan
konstateras att andelen utrikes fodda kvinnor bland de deltidarvoderade
har 6kat jamfort med ar 2003.

Tabell 8.12 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
fédelseland och koén. Ar 2003 och 2007. Procent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -03 -07 -03 -07

Fédelseland
Sverige

Kvinnor 100 94 98 98 99 97

Man 96 94 98 99 97 97

Samtliga 98 94 98 98 98 97
Ovriga liander

Kvinnor - 6 2 2 1 3

Man 4 6 2 1 3 3

Samtliga 2 6 2 2 2
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Arvodesnivaer

Eftersom det i manga fall ar svart att precisera tjanstgoringsgraden for de
deltidsarvoderade fortroendevalda blir det problematiskt att rdkna om
arvodesnivderna sa att de blir jamférbara. I den redovisning av arvodes-
nivder som gors hdr ingar darfor endast de heltidsarvoderade.

Arvodesnivaer i kommunerna

Det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvoderade fortroende-
valda i kommunerna uppgar ar 2007 till ungefar 45 400 kronor. Det finns
dock en stor variation mellan kommunerna, fran drygt 16 000 kronor till
ndrmare 100 000 kronor. Jamfort med 2003 &rs undersokning har det
genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvoderade 6kat med ndstan
6 000 kronor, vilket motsvarar en 6kning med 15 procent. Som jamforelse
kan ndmnas att medianen av den sammanrdknade forvarvsinkomsten i
befolkningen 6ver 20 ar 6kade med 11 procent mellan aren 2002 och 2006.

Nar Svenska Kommunfoérbundet ar 1995 undersokte arvodesnivaerna for
de heltidsengagerade fortroendevalda som innehade posten som kommun-
styrelseordforande kom de fram till att det genomsnittliga manatliga
arvodet uppgick till 29 000 kronor (Svenska Kommunférbundet 1996).

Ar 2003 var motsvarande belopp 38 200 kronor per manad och &r 2007 hade
det stigit till 44 500 kronor per ménad. Aven hér r dock variationen stor
mellan kommuner. Ar 2007 varierar beloppet fran drygt 30 000 kronor till
narmare 100 000 kronor.

Arvodesnivaer i landstingen

Ar 2007 uppgér det genomsnittliga ménatliga arvodet for heltidsarvode-
rade fortroendevalda i landstingen till 52 000 kronor. Motsvarande belopp
ar 2003 var 44 600 kronor, dvs. en 6kning med 16 procent mellan 2003 och
2007. Aven hér finns en stor variation mellan landstingen, fran drygt 34 000
kronor till 96 000 kronor.

En redovisning av arvodesnivaerna for heltidsarvoderade landstings-
styrelseordféranden visar att det genomsnittliga manatliga arvodet uppgar
till 55 400 kronor, med en variation fran 42 600 till 96 000 kronor mellan
landstingen.
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I det hér kapitlet ska vi studera de politiker som véljer att lamna sina
uppdrag. Att fortroendevalda avgar kan vara uttryck for att de rddande
politiska arbetsférhdllandena inte dr acceptabla eller att den fortroende-
valde pa annat sétt inte trivs. I sddana fall finns det anledning att tolka
avgangar som ett tecken pa att ndgot bor forandras. Samtidigt kan
avgangar ses som nagot positivt da det ger nya medborgare chansen att
ikldda sig rollen som fortroendevald. Peder Nielsen (2001) papekar att vi
maste kédnna till skélen till att en fortroendevald ldmnar sitt uppdrag innan
vi kan avgora om det ska ses som ndgot negativt eller ndgot positivt.

Inom forskningen brukar man skilja pa ofrivillig och frivillig avgang fran
fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981). Med ofrivillig avgang
avses de fall da en person vill fortsdtta som fortroendevald men danda maste
lamna sina uppdrag. Detta sker framfor allt i samband med val, antingen
genom att den fortroendevaldas parti tappar mandat eller genom att han
eller hon far ett samre utfall i partiets nomineringsprocess (Nielsen 2001).
Frivillig avgang intraffar ndar den fortroendevalda sjélv viljer att ldimna
politiken. Det dr sddana avgédngar vi hér avser nér vi talar om avhopp.

Att fortroendevalda tvingas avga till f6ljd av ett mindre lyckat valresultat
kan knappast ses som nagot problematiskt, utan snarare som en naturlig
del av demokratin. Givet att inte vissa grupper systematiskt missgynnas
torde det inte heller vara ndgot problem att fortroendevalda tvingas lamna
politiken till f6ljd av partiets nomineringsprocess.

Naér det galler avhopp kan man skilja mellan avhopp av privata skil och
avhopp av politiska skdl (Wallin, Back & Tabor 1981). Med privata skal
avses skél som inte har med fortroendeuppdraget att géra. Exempelvis har
tidigare forskning visat att en vanlig anledning till att kommunalt
fortroendevalda hoppar av sina uppdrag &r att de flyttar till en annan
kommun (Nielsen 2001). Politiska skl innefattar skédl som har med det
politiska uppdraget att gora. Det innefattar dven skdl som beror pa rollen
som fortroendevald i forhallande till media och allméanheten.

Avhopp kan ske bade i samband med val och under en pagaende mandat-
period. Det dr dock svart att utifran valstatistiken avgora om en avgang i
samband med val &r att betrakta som ett avhopp eller som en ofrivillig
avgang, t.ex. pa grund valresultatet. Daremot kan vi pd goda grunder anta
att de avgdngar som sker under en mandatperiod med fa undantag utgors
av avhopp. Det dr ndmligen forhallandevis ovanligt att en fortroendevald
tvingas lamna sitt uppdrag. Det géller i synnerhet for fullméaktiges
ledamoter. Vi kommer darfor att studera avhopp genom att se nairmare pa
vilka av de valda till kommun- respektive landstingsfullméktige 2002 som
avgick innan mandatperiodens slut. Men innan vi gar in pa det kommer vi
forst att forsoka belysa omséattningen av fullméktigledamoter mellan
mandatperioder.
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Omsattning mellan mandatperioder

Ett sdtt att berdkna omséattningen av kommun- och landstingspolitiker ar
att studera hur vanligt det &r att kandidera vid flera pa varandra féljande
val. Det dr ocksd vad vi kommer att gora hdr. Vi kommer dven att studera
omsidttningen bland dem som viljs in i fullméktige. Detta innebar att det ar
omsdttningen snarare dn orsaker till avgangar som ligger i fokus i det har
avsnittet. Senare i kapitlet kommer vi att analysera avhopp mer specifikt,
men forst vill vi forsoka fa en bild av hur manga politiker som byts ut i
samband med val.

Val till kommunfullmaktige

Vid valen 2006 valdes 7 546 mén och 5 532 kvinnor in i kommunfull-
maktige. Diagram 9.1 illustrerar hur ménga av dem som &dven valdes in i
vid tidigare val mellan aren 1991 och 2002. Av dem som blev invalda i
kommunfullméktige 2006 var det total sett 56 procent som dven valdes in
ar 2002. Det var en ndgot hogre andel bland de manliga &n bland de
kvinnliga fullméktigledamdterna. Skillnaden mellan kénen uppgar till 4
procentenheter. Andelen av fullméktigledaméterna som varit med sedan
val langre tillbaka i tiden &r fullt naturligt mindre. Av 2006 ars fullméktig-
ledaméter var det 19 procent som dven valdes in vid valen till kommun-
fullméktige ar 1991. Andelen uppgar till 14 procent bland kvinnor och 23
procent bland méan. Att andelen ér lagre bland kvinnor &r inget ovantat da
det var farre kvinnor i fullméktige langre tillbaka i tiden.

Diagram 9.1 Andel av valda till kommunfullmaktige 2006 som blivit invalda
vid tidigare val till kommunfullmaktige efter kon och valar.
Procent
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Ett annat sdtt att studera omsdttningen &r att utgd ifrdn dem som var nomi-
nerade respektive invalda till kommunfullméktige ett givet valdr och sedan
se hur mdnga av dem som nominerades och hur manga som valdes in vid
nastfoljande val. I tabell 9.1 redovisas dessa uppgifter med utgdngspunkt
frdn valen 1991-2002. Som framgar av tabellen var det 60 procent av dem
som nominerades vid valen till kommunfullméktige 1991 som &ven var
nominerade vid néstfoljande val till kommunfullmiktige, dvs. vid valen
1994. Den siffran sjunker sedan till 53 procent nér vi ser till andelen av dem
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som var nominerade vid 1994 ars val som dven var nominerade ar 1998.
Det dr en pataglig minskning.

Aven om det inte med de data vi har till vart férfogande gér att faststilla,
sa forefaller minskningen hidnga samman med att mandatperioderna
forlangdes fran tre till fyra &r. Tyvérr har vi inte tillgang till data som gor
det mojligt for oss att gd langre tillbaka i tiden, vilket innebar att vi endast
har en uppgift 6ver omsattningen for tiden ndr mandatperioderna var
tredriga. Men utifrdn annan valstatistik kan vi konstatera att antalet
nominerade till kommunfullméktige sjonk med drygt 4 300 personer fran
valen 1994 till 1998, detta efter att ha legat forhdllandevis konstant under
en langre period. Det var med andra ord betydligt firre som kandiderade i
val till kommunfullméktige efter att den forsta fyradriga mandatperioden
natt sitt slut. Sammantaget finns det darmed mycket som talar for att
okningen av mandatperiodernas langd ledde till en 6kad omséttning av
kommunpolitiker. Effekten verkar dock klinga av 6ver tid. Efter den starka
nedgangen har andelen politiker som stéller upp i tva pa varandra foljande
val ter stigit. Av dem som nominerades vid 2002 ars val var 58 procent
dven nominerade vid 2006 ars val.

Tabell 9.1  Andel av nominerade respektive valda i val till kommunfull-
maktige som kandiderar respektive blir invalda vid nastfoljande
val till kommunfullméaktige, efter kon och valar. Procent

Andel nominerade vid Andel invalda vid
nastféljande val nastféljande val

1991 1994 1998 2002 1991 1994 1998 2002

Nominerade

Kvinnor 59 51 53 56 19 18 20 20

Man 61 54 57 59 19 18 20 20

Samtliga 60 53 55 58 19 18 20 20
Valda

Kvinnor 75 67 67 72 58 50 51 53

Mén 76 72 73 77 59 55 56 57

Samtliga 76 70 71 75 58 53 54 55

Kommentar: Tabellen visar andelen av nominerade respektive valda vid ett givet valar (det som ar
angivet i tabellen) som aven var nominerade respektive valda vid nastféljande val.

Som framgar av tabell 9.1 dr sannolikheten att kandidera vid ett val storre
bland dem som vid foregaende val valdes in i kommunfullméktige dn
bland 6vriga som kandiderade. Men dven bland dem som valdes in kan vi
se att inforandet av langre mandatperioder hade en tillfallig effekt pad
sannolikheten att stdlla upp dven i ndstfoljande val. Vi kan dven se att
andelen fullméiktigledamoter som blir invalda d@ven vid dédrpé foljande val
sjonk i samband med att mandatperioderna blev lingre. Av dem som
valdes in i kommunfullméktige ar 2002 var det 55 procent som dven valdes
in ar 2006.

Vi kan i tabell 9.1 d&ven notera vissa konsskillnader. Det dr en ndgot hogre
andel mén &n kvinnor som kandiderar i tva pa varandra féljande val. Det
ar dven en nagot hogre andel man &n kvinnor som blir invalda till
kommunfullméktige tva val i rad. Skillnaderna dr i manga fall smd, men de
géller genomgdende 6ver den studerade tidsperioden. Det tycks dessutom
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som om konsskillnaderna 6kade i samband med att mandatperioderna blev
langre.

Val till landstingsfullmaktige

Det var 867 méan och 789 kvinnor som valdes in i landstingsfullméktige vid
valen 2006. I diagram 9.2 illustreras hur stor andel av den gruppen som
dven valdes in vid respektive val till landstingsfullméktige tillbaka till ar
1991. Av dem som blev invalda i landstingsfullmaktige 2006 var det 53
procent som dven valdes in ar 2002. Om vi jamfor med val langre tillbaka i
tiden dr andelen lagre. Av 2006 ars fullméktigledamoter var det 13 procent
som dven valdes in vid valen till landstingsfullmaktige ar 1991. Oavsett
med vilket tidigare val vi jimfor sa dr det en stérre andel av kvinnorna dn
av mannen i fullméktige som dr nya ledamoter.

Diagram 9.2 Andel av valda till landstingsfullmaktige 2006 som blivit invalda
vid tidigare val till landstingsfullmaktige efter kon och valar.
Procent

Procent
100

90 +
80
70
60 -
50
40 -
30
20 ~
10 1

0

H Kvinnor B Man

2002 1998 1994 1991

I tabell 9.2 redovisas hur stor andel av nominerade respektive valda till
landstingsfullméktige vid valen 1991-2002 som dven blev nominerade
respektive invalda vid néstféljande val. Av dem som nominerades vid
valen till landstingsfullméktige 1991 var det 53 procent som dven blev
nominerade vid néstfoljande val, dvs. vid 1994 ars val till landstings-
fullmédktige. Den andelen sjunker sedan kraftigt for senare val. Av dem
som var nominerade vid 1994 drs val var det endast 37 procent som dven
var nominerade 1998.

Det forefaller som om férlangningarna av mandatperioderna fran tre till
fyra ar dven har paverkat viljan att stédlla upp i val till landstingsfull-
maktige. Effekten tycks dessutom ha varit dn starkare for landstingsfull-
maktige dn for kommunfullméktige. Som tidigare namnts dr det mojligt att
detta kan bero pa annat &n forandringen av mandatperiodernas langd. Men
vi finner d&ven néar det giller landstingen annat som indikerar att det &r en
viktig forklaring. Antalet nominerade till landstingsfullméaktige sjonk till
under 12 000 personer i samband med 1998 ars val, vilket var det forsta
valet efter att mandatperioderna forlangts till fyra ar. Innan nedgangen
hade antalet nominerade legat pa en niva 6ver 14 000 personer en langre
tid. Det finns darmed flera faktorer som talar for att de langre mandat-

Statistiska centralbyrin 81



9 Vilka hoppar av sina uppdrag? Fortroendevalda 2007

perioderna har haft en inverkan pa uppdragsvilligheten. I likhet med vad
vi sdg for kommunfullméktige tycks dock effekten avta 6ver tid. Andelen
nominerade vid ett val som dven stéller upp vid nésta val till lands-
tingsfullmaktige har dkat efter ndmnda nedgéng.

Tabell 9.2 Andel av nominerade respektive valda i val till landstingsfull-
maktige som kandiderar vid nastféljande val till landstingsfull-
maktige efter kon och valar. Procent

Andel nominerade vid Andel invalda
nastféljande val vid nastféljande val

1991 1994 1998 2002 1991 1994 1998 2002

Nominerade

Kvinnor 53 37 42 44 10 9 10 11

Man 53 37 43 46 10 8 11 11

Samtliga 53 37 42 45 10 8 11 11
Valda

Kvinnor 73 65 65 69 60 47 51 49

Man 75 65 71 76 61 45 55 57

Samtliga 74 65 68 73 60 46 53 53

Kommentar: Tabellen visar andelen av nominerade respektive valda vid ett givet valar (det som ar
angivet i tabellen) som aven var nominerade respektive valda vid nastféljande val.

Det ar vanligare bland de invalda i landstingsfullmaktige att kandidera vid
néstfoljande val &n bland 6vriga nominerade. Men dven bland de invalda
ser vi att andelen som stéller upp vid nésta val sjunker i samband med att
mandatperioden forlangs.

Konsmonstren dr inte lika tydliga ndr det gdller omséattningen bland
landstingspolitiker som vi kunde se fér kommunpolitikerna. Fast skillnader
mellan konen finns likafullt. Av de kvinnor som valdes in i
landstingsfullméaktige 2002 kandiderade 69 procent dven i 2006 drs val.
Motsvarande andel bland man uppggdr till 76 procent.

Avhopp under mandatperioden 2002-2006

Vi flyttar nu fokus fran omséattning mellan mandatperioder till avhopp
under pagaende mandatperiod. Analyserna i det hdr avsnittet baseras pa
avhopp fran kommun- respektive landstingsfullméiktige under mandat-
perioden 2002-2006. Tidigare forskning har visat att andelen som hoppar
av sina fortroendeuppdrag dr ungefar lika stor bland fullméktigledamoter
som bland 6vriga fortroendevalda (Nielsen 2001). Uppgifterna om avhopp
kommer frén ett register 6ver avhopp som har sammanstallts av
Valmyndigheten. Dessutom har uppgifter fran SCB:s register utnyttjats for
att battre kunna beskriva vilka som hoppar av sina uppdrag. Tyvarr finns
inte motsvarande uppgifter om avhopp for tidigare mandatperioder, vilket
begransar majligheterna till jamforelser over tid.

Under mandatperioden 2002-2006 hoppade 2 478 personer av fran
kommunfullméktige och 203 personer hoppade av fran landstings-
fullméktige. Nar en person viljer att lamna sitt uppdrag gar uppdraget till
en ersdttare givet att en sddan finns. Dessa ersdttare kan naturligtvis ocksa
hoppa av. Att komma in i fullméktige som ersittare en bit in i mandat-
perioden kan naturligtvis innebdra andra forutsattningar &n om man ar
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invald frdn borjan. Man skulle kunna ténka sig att dessa ersattare i storre
utstrdckning dr ofdrberedda pa sitt uppdrag och ddrmed mer bendgna att
hoppa av i fortid. A andra sidan sitter de en kortare tid i fullmaktige &n de
som dr ursprungligt valda, vilket skulle kunna tala for att risken att de
hinner hoppa av ar mindre. For att undvika att saddana skillnader paverkar
vara resultat och for att underldtta jamforelser mellan olika grupper
kommer vi i det hér avsnittet att begrdnsa oss till de personer som var
ursprungligt valda.

Avhopp fran kommunfullmaktige

Av de 13 271 personer som valdes in i kommunfullmaktige 2002 var det

2 162 personer, eller 16 procent, som hoppade av innan mandatperiodens
slut. Tidigare studier har visat att kvinnor hoppar av sina uppdrag i
kommunfullméktige i storre utstrackning dn man (Svenska kommun-
forbundet 1990; Nielsen 2001). Som framgar av tabell 9.3 géller det dven for
mandatperioden 2002-2006. Det var en hogre andel av de invalda
kvinnorna som hoppade av d&n motsvarande andel bland méannen —

19 procent jamfort med 15 procent.

Det finns ett starkt samband mellan dlder och bendgenheten att hoppa av.
Bland dem under 30 ar var det 39 procent som lamnade fullméktige innan
mandatperiodens slut. Aven bland de yngre &r det fraimst kvinnor som
hoppar av. Det dr i dldersgruppen 50-64 ar som det &dr vanligast att sitta
kvar hela mandatperioden ut. Som vi kunde konstatera i kapitel 6 tillhor de
flesta som sitter i kommunfullméktige den aldersgruppen. En bidragande
orsak till att gruppen dr sa pass stor kan alltsd vara att de 4r mindre
bendgna att hoppa av.

Vidare &r det en ndgot storre andel avhoppare bland dem som inte ar gifta
an bland gifta. Vi kan dven konstatera att det d4r nagot vanligare att hoppa
av bland smébarnsféréldrar dn bland dvriga.” Aven att fa barn under
mandatperioden 6kar bendgenheten att hoppa av. Det galler i synnerhet
bland kvinnor. Det fortjanar samtidigt att papekas att personer som har
barn oftast tillhor de yngre aldersgrupper som generellt sett hoppar av i
storre utstrackning. Om vi véljer att studera endast personer under 50 ar sa
ar det ungefar lika stor andel som hoppar av bland dem som har barn
under 6 ar som bland dem som inte har det.

Utbildningsnivan hos fullméktigledamoterna verkar endast ha ett svagt
samband med avhopp. Nar det giller inkomst dr sambandet daremot mer
patagligt; ju hogre inkomstklass en fullmédktigledamot tillhor desto mindre
ar sannolikheten att han eller hon hoppar av i fortid.

" Med smabarnsforildrar avses hir personer som vid mandatperiodens bérjan hade barn
under 6 ar enligt Registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Det innebar att alla barn rdknas
med oavsett om de bor med fordldern eller inte. Omvint sa rdknas inte barn som har annan
foralder enligt registret inte med d@ven om barnet skulle bo hos personen ifraga.
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Tabell 9.3 Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat
sitt uppdrag under mandatperioden 2002—-2006 efter olika bak-
grundsvariabler. Procent

Kvinnor Man Samtliga
Samtliga 19 15 16
Alder
18-29 ar 41 36 39
3049 ar 22 17 19
50-64 ar 14 11 12
65— ar 12 16 15
Civilstand
Gift 16 13 14
Ej gift 23 18 21
Barn under 6 ar (vid
mandatperiodens boérjan)
Ja 25 19 22
Nej 18 14 16
Fatt barn under
mandatperioden
Ja 31 19 25
Nej 18 14 16
Utbildningsniva
Férgymnasial utbildning 16 14 15
Gymnasial utbildning 19 13 16
Eftergymnasial utbildning 19 16 17
Inkomstniva
0-20% 32 19 26
21-40% 21 17 20
41-60% 21 17 19
61-80% 17 14 16
81-100% 15 13 14

Kommentar: Med barn avses har barn enligt Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), vilket innebar att
ingen hansyn tas till om barnen bor hos féraldern eller inte. Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler
och redovisas i féljande grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De ar beraknade utifran hela
Sveriges befolkning 18 ar och aldre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal
inte deklarerat nagon inkomst redovisas ej. Exempelvis innebar detta att de personer som redovisas i
inkomstklassen 0-20 tillhér de 20 procent av befolkningen 18 ar och aldre som har lagst inkomster.
Uppgifter avser inkomster ar 2005 enligt 2006 ars taxering.

Det dr en hogre andel invandrade dn svenskfddda som lamnar fullméktige.
Det ar i synnerhet bland invandrade fran ldander utanfér Europa som det ar
en stor andel som lamnar i fortid. Vi kan dven konstatera att andelen
avhoppare ar hogre bland inrikes fédda med utrikes fodda fordldrar an
bland 6vriga inrikes fodda. Aven nér det giller medborgarskap finner vi
skillnader vad giller bendgenheten att hoppa av. Det var en hogre andel av
de utlindska dn av de svenska medborgarna som lamnade sitt uppdrag
under mandatperioden 2002-2006.
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Tabell 9.4 Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat
sitt uppdrag under mandatperioden 2002—-2006 efter kon,
fodelseland och medborgarskap. Procent

Kvinnor Man Totalt

Samtliga 19 15 16
Fodelseland

Sverige 18 14 16

Norden (utom Sverige) 20 22 20

Europa (utom Norden) 20 12 16

Ovriga lander 30 25 27
Bakgrund

Inrikes fédda med tva

inrikes fodda foéraldrar 18 14 16

Inrikes fédda med en

inrikes och en utrikes

fodd foralder 24 18 21

Inrikes fédda med tva

utrikes fédda féralder 25 19 22

Utrikes fodda 22 19 21
Medborgarskap

Svensk medborgare 19 15 16

Utlandsk medborgare 20 20 20

Som framgar av tabell 9.5 varierar andelen som hoppar av kommunfull-
maktige mellan de olika partierna. Hogst andel avhoppare aterfinns bland
de fullméktigledamoter som representerar miljopartiet och viansterpartiet.
Den ldgsta andelen finner vi bland centerpartisterna. Det fortjanar dock att
pédpekas att miljopartiet och vansterpartiet ar de partier ddr andelen unga
och andelen utrikes fédda dr som storst. Som vi tidigare har kunnat
konstatera dr det grupper diar andelen avhoppare ér stor. Det kan alltsa
vara dessa skillnader som ligger bakom variationerna mellan partierna.

Man kan tdnka sig att mojligheten att paverka politiken har en inverkan pa
bendgenheten att stanna kvar i fullméktige hela mandatperioden. Mojlig-
heterna att paverka politiken borde i sin tur hdnga samman med om man
tillhor den styrande majoriteten eller inte. Som framgar av tabell 9.5 finns
det en sddan skillnad. Bland dem som tillhor den styrande majoriteten ar
det en mindre andel som hoppar av dn bland 6vriga. Samtidigt ar
skillnaden endast 3 procentenheter. En ndgot storre inverkan verkar
tidigare erfarenhet av kommunpolitik ha. Bland de fullméktigledamoter
som kandiderade till kommunfullméktige redan ar 1998 dr andelen som
hoppade av under mandatperioden 2002-2006 nagot lagre dn bland 6vriga.
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Tabell 9.5 Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat
sitt uppdrag under mandatperioden 2002-2006 efter kon, parti,
styrande majoritet och tidigare erfarenhet. Procent

Kvinnor Man Samtliga
Samtliga 19 15 16
Parti
Moderaterna 19 15 16
Centerpartiet 15 9 11
Folkpartiet 20 16 17
Kristdemokraterna 21 18 19
Miljopartiet 22 23 23
Socialdemokraterna 16 13 15
Vansterpartiet 30 18 24
Ovriga partier 17 20 19

Styrande majoritet
Tillnor parti som ingar i
den styrande
majoriteten 18 13 15
Tillhér inte parti som
ingar i den styrande
majoriteten 20 16 18
Tidigare erfarenhet —
nominerad 1998
Nominerad i valet till
kommunfullmaktige
1998 16 13 14
Ej nominerad i valet till
kommunfullmaktige
1998 27 22 24

Tidigare erfarenhet —
invald 1998
Invald i valet till
kommunfullmaktige

1998 15 12 13
Ej invald i valet till

kommunfullméaktige 23 18 20
1998

Kommentar: Med styrande majoritet avses om fullmaktigledamoten tillhérde det parti som styrde
kommunen vid mandatperiodens bdrjan.

Kartan nedan visar hur andelen avhoppare varierar mellan olika
kommuner. Som framgar av kartan finns det stora variationer. Det dr dock
inga tydliga monster, utan skillnaderna kan vara stora mellan intilliggande
kommuner. Aven om vi jamfér olika typer av kommuner sd framtrader
inga tydliga monster. Det dr i det har sammanhanget virt att understryka
att i manga kommuner ar antalet fullmaktigledaméter fa, vilket kan
innebdra att om ytterligare en person hoppar av 6kar andelen avhoppare
med flera procentenheter.
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Karta 9.1 Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat
sitt uppdrag under mandatperioden 2002-2006 efter kommun.
Procent

0-10%
10-20%
20-30%
30-100%

Stor-Stockholm

Stor-Malmo

Tidigare forskning har visat att tva vanliga skal, som forts fram av
avhopparna sjdlva, till att lamna politiken i fortid ar forhdllanden i
forvarvslivet och flyttning fran kommunen (Nielsen 2001). Vi har hdr ingen
mojlighet att studera férdndringar i arbetslivet bland fullméktigleda-
moterna, men vi kan med hjélp av SCB:s register se om de som lamnat
fullméaktige ocksa har lamnat kommunen. Som framgar av tabell 9.6 ar det
32 procent av dem som ldamnat kommunfullméktige under mandat-
perioden 2002-2006 som &dven &r folkbokforda i en annan kommun vid
mandatperiodens slut. I en tidigare enkétstudie var det en lika stor andel
som uppgav just flytt fran kommunen som skal till avhopp (Nielsen 2001).

Da unga personer dr mer rorliga dn dldre skulle man kunna ténka sig att de
aldersskillnader kring avhopp som vi tidigare noterat beror pa att fler unga
an dldre lamnar kommunen. Statistiken visar ocksa att det dr vanligare
bland unga fullméktigledamoter att flytta. Bland personer under 30 ar som
hoppat av fullmiktige dr det 6ver 60 procent som flyttat till annan
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kommun. Det férklarar en stor del av skillnaden mellan &ldersgrupper,
men inte hela skillnaden. Om vi undantar avlidna, emigranter och personer
som flyttat till annan kommun, dr det &ndd 19 procent av dem under 30 ar
som hoppat av kommunfullméktige i fortid. Motsvarande andel bland dem
som var 30 ar eller dldre dr ungefédr 10 procent.

Tabell 9.6 Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat
sitt uppdrag under mandatperioden 2002—-2006 efter kon och
registerstatus vid mandatperiodens slut. Procent

Kvinnor Man Samtliga
Avlidit 4 11 8
Flyttat till annat land 1 1 1
Flyttat till annan kommun 33 31 32
Ovriga 62 57 60
Summa 100 100 100

Kommentar: Uppgifterna ar baserad pa uppgifter enligt SCB:s Register dver totalbefolkningen (RTB) vid
mandatperiodens slut.

Avhopp fran landstingsfullmaktige

Av de 1 656 personer som valdes in i landstingsfullméktige vid 2002 ars val
lamnade 11 procent sina uppdrag innan mandatperioden natt sitt slut. Det
ar en nagot lagre andel dn i kommunfullméktige. Da antalet ledamoter i
landstingsfullméaktige dessutom ar farre innebdr det att antalet personer
som hoppade av var fa, endast 184 personer. Vi bor darfor tolka skillnader
mellan olika gruppers bendgenhet att hoppa av landstingsfullméaktige med
viss forsiktighet.

I tabell 9.7 redovisas andelen valda till landstingsfullméktige ar 2002 som
hoppat av innan mandatperiodens slut. I huvudsak ar monstret detsamma
som vi tidigare kunnat konstatera for kommunfullméktige. Av dem under
30 ar var det 35 procent som hoppade av landstingsfullméktige innan
mandatperioden natt sitt slut. I dldre dldersgrupper &ar det betydligt mer
vanligt att sitta kvar hela mandatperioden ut.

Vidare ar det en nagot hogre andel avhoppare bland dem som inte ar gifta
an bland gifta. Det dr likasa nagot vanligare att hoppa av bland
smabarnsfordldrar &n bland ovriga. Skillnaderna mellan dem som har barn
och dem som inte har det beror framfor allt pa aldersskillnader mellan
dessa tva grupper. Bland lagutbildade ar det en hogre andel som hoppar av
landstingsfullméaktige dn bland 6vriga. Vi kan dven konstatera att utrikes
fodda hoppar av i storre utstrackning dn inrikes foédda. Den skillnaden
uppgar till 6 procentenheter. Genomgdende i alla grupper ar det en hogre
andel kvinnor &n médn som hoppar av landstingsfullméktige.
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Tabell 9.7 Andel av ursprungligt valda till landstingsfullméaktige som
lamnat sitt uppdrag under mandatperioden 2002-2006 efter olika
bakgrundsvariabler. Procent

Kvinnor Man Samtliga

Samtliga 12 10 11
Alder

18-29 ar 45 21 35

30-49 ar 14 12 13

50-64 ar 8 9 9

65— ar 5 10 8
Civilstand

Gift 9 10 10

Ej gift 15 11 13
Barn under 6 ar (vid
mandatperiodens boérjan)

Ja 16 16 16

Nej 12 10 11
Utbildningsniva

Férgymnasial utbildning 20 11 15

Gymnasial utbildning 11 10 10

Eftergymnasial utbildning 12 10 11
Fodelseland

Inrikes fodd 11 11 11

Utrikes fédd 25 7 17

Kommentar: Med barn avses har barn enligt Registret dver totalbefolkningen (RTB),
vilket innebar att ingen hansyn tas till om barnen bor hos foraldern eller inte.

Vilka egenskaper hanger samman med avhopp?

Vi har tidigare i det har kapitlet kunnat konstatera att avhopp fran
kommunfullmdktige dr vanligare i vissa grupper dn i andra. Vi sdg dven att
skillnaden i andelen avhoppare mellan fullméktigledaméter med smabarn
och dem utan smabarn férsvann nér vi tog hiansyn till aldersskillnader
mellan dessa tva grupper. Samtidigt finns det ytterligare variabler som vi
skulle vilja kontrollera for. For att kunna samtidigt studera flera olika egen-
skapers samband med avhopp behover vi anvidnda oss av en statistisk
modell. P4 sa vis kan vi studera en viss egenskaps effekt pa avhopp
samtidigt som vi kontrollerar for andra egenskaper. Vi kommer dérfor att i
det hér avsnittet anvédnda lite mer avancerade statistiska metoder for att
studera avhopp. De ldsare som endast ar intresserad av de dvergripande
slutsatserna utifran dessa analyser kan med foérdel hoppa fram till
sammanfattningen av resultaten som aterfinns i slutet av kapitlet.

Analys kring avhopp

Det vi vill undersoka i det har avsnittet ar avhopp bland folkvalda. Den
beroende variabeln i de statistiska modeller som vi presenterar hir avser
ddrmed om de folkvalda vid valen till kommunfullméktige 2002 har
hoppat av innan mandatperiodens slut eller inte. Eftersom den beroende
variabeln dr en dikotom variabel &r sambandet mellan det som skall
forklaras och de variabler som skall forklara inte linjart. Det medfor att vi
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inte kan anvanda oss av vanlig linjdr regression, utan valet av metod faller
istéllet pa logistisk regression.”

Vid logistisk regression dr resultaten svdrare att tolka dn vid vanlig linjér
regression. Svarigheten ligger i att en viss forandring av en forklarande
variabel leder till olika sannolikhet for utfallen pa den beroende variabeln
ndr de ovriga forklarande variablerna antar olika varden. Exempelvis
innebar det att om vi jamfor skillnaden mellan méans och kvinnors
sannolikhet att hoppa av sina uppdrag i en logistisk modell dér dven
variablerna utbildning och inkomst ingér, sa kan storleken pa
konsskillnaden vara olika vid olika utbildnings- och inkomstnivaer.

For att andd kunna jamfora forklarande variablers effekter kan man utga
frdn oddskvoter, vilka har konstanta varden oavsett ovriga variablers
varden. Oddskvoter dr multiplikativa koefficienter, vilket innebar att
oddskvoter over 1 betyder att variabeln ifrdga har en positiv effekt pa
avhopp, och omvant motsvarar oddskvoter under 1 en negativ effekt.
Eftersom oddskvoter kan vara svdra att ta till sig kommer vi dven att ge
olika exempel for att underlétta tolkningen av resultaten.”

I tabell 9.8 presenteras resultat fran tre statistiska modeller dér olika
variablers samband med avhopp har berdknats. Dessutom presenteras i
tabellens forsta kolumn oddskvoterna fran bivariata regressioner, det vill
sdga ndr respektive variabel dr den enda forklarande variabeln utan
kontroll f6r ndgon annan variabel. Nar det galler kon utgér kvinnor
referenskategorin och oddskvoten f6r mén uppgar till 0,7. Da oddskvoten
dr under 1 innebér det att sannolikheten att hoppa av uppdraget som
kommunfullméktigledamot dr lagre bland mén &n bland kvinnor. Pa
liknande satt ser vi att gifta hoppar av i ldgre grad dn dem som inte dr gifta.
Vidare kan vi konstatera att hogre inkomst medfor lagre sannolikhet att
hoppa av. Nar det géller alder sa dr sannolikheten att hoppa av betydligt
storre for dldersgruppen 3049 ar, och framfor allt for aldersgruppen 18-29
ar, i forhdllande till 6vriga dldersgrupper. Utrikes fodda och utldndska
medborgare hoppar av i hogre grad an inrikes fodda och svenska
medborgare. Aven for 6vriga variabler visar de bivariata regressionerna
samma samband mellan olika egenskaper hos fullméktigledamdterna och
sannolikheten att hoppa av som vi kunnat konstatera tidigare i kapitlet.

Nu tar vi analysen ett steg vidare och studerar flera egenskapers effekt pa
en och samma gang. I modell 1 studerar vi samtidigt sambandet mellan
avhopp och egenskaperna kon, alder, civilstand, inkomst, utbildning,
fodelseland och medborgarskap. Resultaten av modell 1 framgér av tabell
9.8. Vi kan konstatera att det endast dr sma fordndringar av oddskvoterna i
forhallande till vad vi sdg vid de bivariata regressionerna. De flesta
oddskvoterna ndrmar sig dock 1, vilket innebar att effekterna forsvagas
nagot. Det géller i synnerhet effekten av civilstand. Den skillnad i andelen
avhoppare som vi tidigare sag mellan gifta och ej gifta berodde till stor del
pa att de personer som inte ar gifta r yngre. Alder kvarstar som den
egenskap som har den storsta effekten pa sannolikheten att hoppa av sin
plats i kommunfullméktige.

® Ett alternativ vore att anpassa en statistisk modell som anvands for 6verlevnadsdata, dvs.
att estimera modellen med hjalp av Proportional Hazard Regression.

' Fér mer information kring logistisk regression, se t.ex. Hosmer och Lemeshow (2000).
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Tabell 9.8 Modeller 6ver avhopp bland ursprungligt valda till kommun-
fullmaktige som lamnat sitt uppdrag under mandatperioden
2002-2006. Oddskvoter fran logistisk regression
Variabel Kategorier Bivariat Modell1  Modell2  Modell 3
Koén Kvinna 1 1 1 1
Man 0,739** 0,825* 0,825* 0,826*
Alder 18-29 ar 3,958** 3,252* 3,263** 2,787*
30-49 ar 1,526** 1,433** 1,426** 1,356*
50-64 ar 0,852 0,854 0,854 0,855
65— ar 1 1 1 1
Civilstand Ej gift 1 1 1 1
Gift 0,633** 0,819** 0,817* 0,825**
Inkomst (i 1000-tals 0,999** 1,000* 1,000* 1,000
kronor)
Utbildning Férgymnasial 1 1 1 1
Gymnasial 1,076* 0,976 0,976 0,969
Eftergymnasial 1,179 1,117 1,117 1,096
Fodelseland Sverige 1 1 1 1
Ovriga lander 1,342** 1,285* 1,284* 1,232*
Medborgarskap Svenskt 1 1 1 1
Utlandskt 1,311 0,971 0,971 0,979
Barn under 6 ar vid Nej 1 1 1
mandatperiodens Ja 1,473** 1,043 1,015
borjan
Fatt barn under Nej 1 1 1
mandatperioden Ja 1,736** 0,959 0,959
Styrande majoritet Nej 1 1
Ja 0,831** 0,838*
Tidigare erfarenhet Ej nominerad 1 1
vid féregéende
val till kommun-
fullmaktige
Ej vald men 0,599** 0,741**
nominerad vid
féregaende val
till kommun-
fullmaktige
Vald vid 0,472** 0,647*
féregaende val
till kommun-
fullmaktige

Kommentar: * innebar att oddskvoten &r signifikant i forhallande till referenskategorin pa 0,05-nivan,
medan ** innebar att skillnaden ar signifikant pa 0,01-nivan. Visserligen studerar vi har samtliga avhopp
under perioden vilket innebar att vi inte har nagot behov av att studera signifikanstest for att avgora
huruvida en effekt gar att generalisera fran urval till population. Signifikanstestet kan dock aven
anvandas for att avgora om effekten av en variabel ar robust, och inte ar ett resultat av slumpen. Det ar i

den meningen som vi anvander signifikanstestet har.
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I'modell 1 uppgar oddskvoten for dldersgruppen 18-29 ar till 3,3. Det
innebdr att oddset for att en fullméktigledamot som tillhor den alders-
gruppen hoppar av ar 3,3 ganger storre an for en ledamot som tillhor
aldersgruppen 65 ar och dldre. Detta da vi kontrollerar for 6vriga variabler
som ingar i modell 1. Vi tanker vanligtvis inte i termer av odds, vilket gor
att oddskvoter kan vara svara att forsta. Forhoppningsvis kan ett exempel
bidra till att forstd effektens storlek. Vi tanker oss en ogift, inrikes fodd
kvinna som &r svensk medborgare med gymnasial utbildning och medel-
inkomst. Om den kvinnan tillhor dldersgruppen 18-29 ar ar sannolikheten
att hon hoppar sitt uppdrag i fullméaktige 38 procent. Om hon istéllet skulle
tillhora dldersgruppen 50-64 ar skulle den sannolikheten sjunka till 14
procent. Det innebar en skillnad péa 24 procentenheter. Om vi istdllet tanker
oss att samma kvinna istéllet skulle vara utrikes f6dd sa skulle skillnaden
mellan dessa tva dldersgrupper oka till 27 procentenheter.

Modell 2 innefattar férutom de variabler som ingick i modell 1 d&ven en
variabel som avser om fullmédktigledamoten hade smabarn vid mandat-
periodens borjan eller inte, samt en variabel som avser om hon eller han
fatt barn under sjdlva mandatperioden. Som vi ser i tabell 9.8 har dessa
variabler vid de bivariata regressionerna en stark effekt pa sannolikheten
att hoppa av fullméktige. Nar vi inte kontrollerar for andra variabler
medfor forekomsten av barn en klart hogre sannolikhet att hoppa av
fullmédktige. I modell 2 har dock dessa effekter i stort sett férsvunnit
(oddskvoterna ligger ndra 1). Vi finner alltsd inget stod for att smabarns-
fordldrar skulle vara mer bendgna att hoppa av dn andra ledamoter i
kommunfullméktige nér vi kontrollerar f6r 6vriga variabler i modell 2. Det
ar framfor allt ndr vi tar hdansyn till dlder som skillnaden forsvinner. Det
bor emellertid papekas att detta inte behdver betyda att sddana effekter inte
finns, utan endast att vi har inte kan finna nagot stod for att férekomsten av
smabarn 6kar sannolikheten att hoppa av kommunfullméktige. Dessutom
kan det vara sa att smdbarnsfordldrar ar mindre villiga att ta ett uppdrag
snarare dn att de dr mer bendgna att hoppa av.

Nar det giller ovriga variabler i modell 2 sé &r effekterna i stort sett
desamma som i modell 1. Alder 4r &ven i modell 2 den egenskap som har
den storsta effekten pa sannolikheten att hoppa av. Man skulle kunna
tanka sig att en anledning till att yngre hoppar av i storre utstrackning &r
att de oftare dr nya i politiken. I modell 3 tar vi darfér 4&ven med en variabel
for att kontrollera for om fullméktigledamoten var nominerad respektive
invald i 1998 ars val till kommunfullméaktige. Dessutom har vi i modell 3
lagt till en variabel som avser om fullméktigledamoten tillhor den styrande
majoriteten eller inte.

Nar vi kontrollerar for tidigare erfarenhet sjunker mycket riktigt effekten
av alder nagot. Oddskvoten sjunker fran 3,3 till 2,8. Men dven vid kontroll
for tidigare erfarenhet och alla 6vriga variabler som ingdr i modell 3,
kvarstar alder som den egenskap som har storst effekt pa sannolikheten att
lamna fullméaktige i fortid. Det framgar dven av modell 3 att tidigare
erfarenhet av kommunpolitik medfor en lagre sannolikhet att hoppa av,
vilket kan tyckas vara naturligt. Vi finner dven att sannolikheten att hoppa
av ar lagre bland ledaméter som tillhor den styrande majoriteten, detta
trots att vi kontrollerar for alla vriga variabler som ingér i modell 3. Aven
kon, civilstdnd och fodelseland dr egenskaper som har en tydlig effekt pa
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sannolikheten att hoppa av @ven da vi kontrollerar for alla 6vriga variabler
som ingar i modell 3.

Slutsatser av analysen

Vi har i det hir avsnittet anvant olika statistiska modeller for att studera
hur flera olika egenskaper samtidigt paverkar avhopp bland ledaméter i
kommunfullméktige. Resultaten liknar de vi har kunnat notera tidigare i
kapitlet. Unga, kvinnor, utrikes fodda och ej gifta hoppar av i hogre grad
an dldre, mén, inrikes fodda och gifta. Mdnga egenskaper har dock en
mindre effekt da kontroller for andra egenskaper gors. Det géller bland
annat effekten av civilstdnd. Skillnaden i andelen avhoppare mellan gifta
och ej gifta beror till stor del pa att de personer som inte ar gifta ar yngre.
Vidare finner vi, vid kontroll fér andra egenskaper, inget stod for att
avhopp édr vanligare bland smédbarnsfordldrar &n bland andra ledamdéter i
kommunfullmaktige.

Aven vid kontroll fér en stor uppséttning andra egenskaper kvarstar alder
som den egenskap som har den storsta effekten pa sannolikheten att hoppa
av sin plats i kommunfullméktige. Det géller dven da vi tar hiansyn till om
fullméktigledamoterna har tidigare erfarenhet av kommunpolitik.

Sammanfattningsvis kan det vara vart att notera att det i manga fall dr de
grupper som dr underrepresenterade bland kommunpolitiker som ocksa &r
mest bendgna att hoppa av sina uppdrag i kommunfullméktige. Det géller
framfor allt yngre personer, kvinnor och utrikes fodda. Att sé ar fallet gor
det naturligtvis inte lattare att forbdttra den sociala representativiteten.
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Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och

landsting

Svenska kommunférbundet har sedan 1971 och fram till 1999 genomfort
undersokningar bland de kommunalt fortroendevalda med avseende pa
bland annat deras kon och alder. Ar 2003 genomférde Statistiska central-
byrdn (SCB) for forsta gangen en motsvarande undersokning av de
fortroendevalda. Undersokningen genomfordes for andra gangen av SCB
ar 2007.

Undersokningen ar 2003 genomfordes av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunférbudet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet.
Motsvarande undersdkning ar 2007 genomfordes inom ramen fér SCB:s
anslag till demokratistatistik och med finansiellt stdd fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

De tva undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer sig
fran tidigare undersokningar i framfor allt tva avseenden. For det forsta har
SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer. Darmed kan
registerstatistik anvandas for att mer ingdende analysera olika former av
representativitet. Dessutom har insamlandet av personnummer inneburit
en kvalitetshojning, bland annat genom att fler kontroller av datamaterialet
ddrmed mojliggjorts. For det andra innefattar 2003 och 2007 ars undersok-
ningar dven information om de fértroendevalda i landstingen.

Detta omfattar statistiken

Inom ramen fér Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och
landsting har uppgifter om fortroendevalda samt hel- och deltids-
arvoderade samlats in fran samtliga kommuner och landsting.

Nar det géller uppgifter om fortroendevalda har foljande fakta om de fortroen-
devalda samlats in: f6r- och efternamn, fullstandigt personnummer,
partitillhorighet, position (ordférande, ledamot etc.) och ndmndtillhorighet.

Betraffande uppgifter om hel- och deltidsarvoderade har f6ljande fakta insam-
lats: for- och efternamn, fullstandigt personnummer, partitillhorighet,
uppdragets titel, procent av heltid och manadsarvode.

Definitioner och forklaringar

Fortroendevalda

For att en analys av de fortroendevalda skall kunna genomféras kréavs en
tydlig definition av vilka personer som skall definieras som fortroende-
valda. Undersokningen ar 2007 utgdr fran samma definition som anvéandes
12003 ars undersokning. Den definitionen innebér att med fortroendevalda
avses ledaméter och erséttare i fullméktige, ndimnder och fullméktige-
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beredningar samt revisorer.” Definitionen dr baserad pd kommunallagens
definition av fortroendevalda.” Det finns ett antal fértroendeuppdrag som
dédrmed inte ingdr i den population som har studeras. Till de fortroende-
uppdrag som exkluderats hor framfor allt uppdrag i olika rad, ndmnd-
utskott, styrelser i kommunala bolag och olika samarbetsorgan. Eftersom
de flesta som har ndgot av dessa uppdrag d@ven har uppdrag som faller
inom var definition av fortroendevalda paverkas inte studier av repre-
sentativiteten namnvért. Hur definitionen av fortroendevalda utformas
paverkar framfor allt berdkningar av antalet fortroendeuppdrag. Den
definition vi hér har valt mdjliggor jamforelser over tid.

Hel- och deltidsarvoderade

Inom ramen f6r undersékningen har uppgifter om de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda som finns i kommuner och landsting samlats
in.

Till de heltidsarvoderade hor de fortroendevalda som erhéller arvode for
politiska uppdrag som anses utdvas pa heltid.

Till de deltidsarvoderade hor de fortroendevalda vars uppdrag anses
motsvara 40 procent tjdnstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

Namnder och uppdrag

Vid datainsamlingen samlades uppgifter om de fértroendevaldas
namndtillhorigheter in. Dessa ndimnder har sedan klassificerats i olika
kategorier, vilket bland annat legat till grund for selektering av de uppdrag
som ingdr i var definition av fértroendeuppdrag. Bland de uppdrag som
samlats in och som faller utanfér den definition av fortroendeuppdrag vi
anvander oss av finner vi framfor allt uppdrag i kommunala bolag, arbets-
utskott, olika rdd och kommittéer. Nedan ges en kortfattad beskrivning av
de kategorier av kommunala och landstingskommunala nimnder som
ingdr i undersokningen.

12003 ars definition ingick &ven revisorsersattare, men den forandring av kommunallagen
som riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utdkats
fran 3 till 5 samtidigt som erséttarposterna avskaffats.

¥ Kommunallagens definition har férédndrats ndgot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag
2006:369), men for att behalla jamforbarhet 6ver tid haller vi har fast vid samma definition
som vid 2003 ars undersokning.
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Tabla 1 Exempel pa namnder som ingar i undersokningen ar 2007

Kategori Exempel p& namnder som ingar

Obligatoriska namnder Fullmaktige, styrelsen, valnamnd och revision

Vard/omsorg/social Handikappnamnd, individ- och familjendmnd, fardtjanst-
namnd, socialndmnd, vard- och omsorgsnamnd och
aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsndmnd,

bildningsnamnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Kultur/fritid/turism Kulturnamnd, biblioteks- och kulturndmnd, fritidsnamnd,
idrottsnamnd och turistnamnd

Teknik/miljo/trafik Byggnadsnamnd, bygg- och miljonamnd, fastighets-
namnd, gatu- och trafiknamnd, plan- och miljonamnd
och raddningsnamnd

Ovriga namnder Krisledningsnamnd, produktionsnamnd, tillstandsnamnd,
vuxennamnd, naringslivsndmnd och utvecklingsndmnd

Operationalisering

Nedan beskrivs hur variablerna som studerats i rapporten har operation-
aliserats, dvs. hur vi méter de egenskaper som studeras. I kapitel 6 och 9
studeras fullméktigledamoter. Referenstidpunkterna dr darfor for vissa
variabler annorlunda i dessa kapitel an vad som anges nedan, se tabeller i
respektive kapitel.

Tabla 2 Operationalisering av sociala grupper
Variabel Beskrivning
Kon, andel politiker Information om de fortroendevaldas kén har hamtats

fran SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB).

Kén, andel befolkning Information om andelen kvinnor/man i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och aldre den 31 december 2006.

Alder, andel politiker Variabeln &r indelad i 4 kategorier: 18-29, 30-49, 50-64
och 65 ar och uppat. Vi har valt denna indelning efter-
som den aven anvands i den officiella statistiken dver
nominerade och valda kandidater vid de allménna valen.
Darigenom skapas storre jamférbarhet. Information om
de fortroendevaldas alder har hamtats fran RTB och
avser den 31 december 2006.

Alder, andel befolkning Information om befolkningens alder har hamtats fran
RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och aldre den
31 december 2006.

Civilstand, andel politiker Variabeln &r indelad i 2 kategorier: gift (gift och regi-
strerad partner) och ogift (ogift, skild, ankling, skild
partner, efterlevande partner). Information om de
fortroendevaldas civilstdnd har hamtats fran RTB och
avser den 31 december 2006.

Civilstand, andel befolkning Information om andelar med olika civilstand i befolk-

ningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och aldre den 31 december 2006.
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Variabel

Beskrivning

Barn under 6 ar, andel politiker

Barn under 6 ar, andel
befolkning

Barn under 18 ar, andel politiker

Barn under 18 ar, andel
befolkning

Bakgrund, andel politiker

Bakgrund, andel befolkning

Fddelseland, andel politiker

Fodelseland, andel befolkning

Medborgarskap, andel politiker

Medborgarskap, andel
befolkning

Utbildning, andel politiker

Statistiska centralbyrin

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 6 ar
(har hemmaboende barn 0-5 ar) och har ej barn under 6
ar (har ef hemmaboende barn 0-5 ar). Information om
antal barn bland de fértroendevalda har hamtats fran
RTB och avser den 31 december 2006. Alla barn raknas
med oavsett om de bor med foraldern eller inte. Omvant
sa raknas inte barn som har annan foralder enligt
registret inte med &ven om barnet skulle bo hos
personen ifraga.

Information om antal barn under 6 ar i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och aldre den 31 december 2006.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 18 ar
(har hemmaboende barn 0—17 ar) och har ej barn under
18 &r (har ef hemmaboende barn 0—17 ar). Information
om antal barn bland de fértroendevalda har hamtats fran
RTB och avser den 31 december 2006.

Information om antal barn under 18 ar i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och aldre den 31 december 2006.

Variabeln ar indelad i 4 kategorier: (1) personer fédda
utrikes, (2) inrikes fédda personer med tva utrikes fédda
féréldrar, (3) inrikes fédda med en inrikes och en utrikes
fédd férélder samt (4) inrikes fédda personer med tva
inrikes fédda féréldrar. Information om de foértroende-
valdas bakgrund har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2006.

Information om andelar med olika bakgrund i befolk-
ningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och aldre den 31 december 2006.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: personer fédda i
Sverige och personer fédda utomlands. Kategorin fédda
utomlands delas aven in i kategorierna: Norden (utom
Sverige), Europa (utom Norden) och Ovriga ldnder.
Information om de fértroendevaldas fédelseland har
hamtats fran RTB och avser den 31 december 2006.

Information om andelar med olika fédelseland i befolk-
ningen har hamtats frin RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och aldre den 31 december 2006.

Variabeln &r indelad i 2 kategorier: svenska och utldnd-
ska medborgare. Information om de fortroendevaldas
medborgarskap har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2006.

Information om andelar med olika medborgarskap i
befolkningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser
befolkningen 18 ar och aldre den 31 december 2006.

Variabeln ar indelad i 3 kategorier: férgymnasial, gym-
nasial och eftergymnasial utbildning. Information om de
fortroendevaldas utbildning har hamtats fran SCB:s
utbildningsregister och avser den 31 december 2006. Pa
grund av begransningar i registret finns endast variabeln
tillganglig for personer upp till och med 74 ar.
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Variabel Beskrivning

Utbildning, andel befolkning Uppgifter om befolkningens utbildning ar berdknade med
hjalp av SCB:s utbildningsregister. Variabeln avser
befolkningen 18-74 ar den 31 december 2006. Att
variabeln inte avser hela befolkningen 18 ar och aldre
beror pa registrets begransningar.

Inkomst, andel politiker Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redo-
visas i féljande grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80,
81-100. De ar beraknade utifran hela Sveriges befolk-
ning 18 ar och aldre. De personer som saknat dekla-
rerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat nagon
inkomst redovisas ej. Exempelvis innebar detta att de
personer som redovisas i inkomstklassen 0-20 tillhér de
20 procent av befolkningen 18 ar och aldre som har
lagst inkomster. Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s
inkomst- och taxeringsregister (IoT) och avser inkomster
ar 2005 enligt 2006 ars taxering.

Inkomst, andel befolkning Information om befolkningens inkomst har hamtats fran
SCB:s inkomstregister. Kategorierna ar desamma som
for politiker. Variabeln avser inkomster for befolkningen
18 ar och aldre for aret 2005 enligt 2006 ars taxering.
Uppgifterna &r hamtade fran SCB:s inkomst- och
taxeringsregister (loT).

Anstallningssektor, andel Variabeln ar indelad i 4 kategorier: privatanstéllda, stat-

politiker ligt anstéllda, anstéllda i kommuner, anstéllda i landsting
samt anstéllda i kommunalt &gt féretag eller organisa-
tion. Information om de fértroendevaldas anstallnings-
sektor ar hamtad fran SCB:s yrkesregister ar 2005 och
avser personer i aldrarna 18-65 ar.

Anstallningssektor, andel Uppgifter om andelen anstéllda i de olika sektorerna i
befolkning befolkningen ar hamtade fran SCB:s yrkesregister och
avser befolkningen i aldrarna 18-65 ar 2005.

Datainsamling och statistikens tillforlitlighet

I borjan av maj gjorde SCB ett utskick till samtliga kommuner och landsting
dér uppgifter om fortroendevalda efterfrdgades. I augusti hade de flesta av
kommunerna och landstingen inkommit med de efterfrdgade uppgifterna.
Den sista kommunen kom in med uppgifter i slutet av december. Samtliga
kommuner och landsting har ddrmed skickat in efterfragade uppgifter om
de fortroendevalda. Nagot bortfall foreligger sdledes inte.

Uppgifter om fortroendevalda har inkommit till SCB i bade elektronisk
form och pa papper. Vid registrering av uppgifter har olika kontroller av
namndstrukturen genomforts, exempelvis att samtliga kommuner har
lamnat uppgifter for fullméaktige, kommunstyrelse, valndmnd och revision.
Dessutom har kontroller genomforts att personnumren ar korrekta, att
samma personnummer inte forekommer flera ganger i samma namnd samt
att samma personnummer inte férekommer i flera kommuner.

Det ar naturligtvis majligt att det vid registreringen gjorts fel som inte
upptéckts vid dessa kontroller, men det ar inte troligt att dessa eventuella
fel skulle vara systematiska och ddarmed &r det inte heller troligt att de
skulle paverka de slutsatser som kommit fram vid analys av materialet. De
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brister och felaktigheter som upptackts har korrigerats efter komplettering-
ar fran kommuner och landsting. Det faktum att kommunerna och lands-
tingen har skickat in de efterfragade uppgifterna om foértroendevalda vid
nagot olika tillfillen medfor att det inte dr en samlad bild fran ett exakt
tillfalle som ges. For de analyser som gjorts i den hér rapporten utgor detta
dock inget problem.

De insamlade personnumren har matchats mot olika register vid SCB for
att kunna ta fram olika bakgrundsvariabler avseende de fortroendevalda.
De register som anvénts &r: registret 6ver totalbefolkningen (RTB), SCB:s
inkomst- och taxeringsregister (IoT), registret 6ver befolkningens
utbildning samt yrkesregistret. Registren som anvéants avser olika ar.
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Kommun- och landstingstabeller

I tabellerna nedan redovisas ett antal egenskaper for samtliga 290
kommuner och de 20 landstingen. Hér redovisas antalet invanare per
fortroendevald, uppdragskoncentrationen (antal uppdrag/antal politiker),
andelen fortroendevalda kvinnor och mén liksom andelen utrikes fodda
kvinnor och mén bland de fértroendevalda. Informationen baseras pé de
uppgifter som kommunerna/landstingen skickat in till SCB.

Tabell 1 Uppgifter om invanare per fortroendevald, uppdragskoncentra-
tion, andel kvinnor och mén bland fortroendevalda och andel
utrikes fodda kvinnor och mén bland fortroendevalda per
kommun. Ar 2007

Konsférdelning Andel utrikes fédda
Inv. per Uppdrags-

Kommun politiker konc. Kvinnor Man  Kvinnor Man Samtliga

Ale 185 1,55 43 57 11 6 8

Alingsas 167 1,34 40 60 3 10 7

Alvesta 172 1,76 33 67 8 8 8

Aneby 89 1,55 30 70 9 12 11

Arboga 113 1,66 37 63 7 7 7

Arjeplog 44 1,80 48 52 3 0 1

Arvidsjaur 82 1,78 34 66 4 6 5

Arvika 221 1,93 36 64 10 8 9

Askersund 103 1,77 48 52 2 2 2

Avesta 174 1,70 46 54 9 4 6

Bengtsfors 121 1,69 42 58 9 2 5

Berg 88 1,65 44 56 3 2 2

Bjurholm 36 1,73 40 60 4 2 3

Bjuv 131 1,63 41 59 7 14 11

Boden 199 1,65 39 61 6 5 5

Bollebygd 102 1,59 35 65 7 10 9

Bollnas 196 1,79 42 58 4 8 6

Borgholm 86 1,59 45 56 9 3 6

Borlange 197 1,55 40 60 12 10 11

Boras 267 1,44 42 58 15 11 13

Botkyrka 323 1,45 45 55 17 27 23

Boxholm 56 1,67 39 61 3 5 4

Bromodlla 100 1,58 47 53 5 2 3

Bracke 92 1,58 42 58 6 2 4

Burlov 136 1,69 37 64 0 16 10

Bastad 123 1,68 39 61 9 3 5

Dals-Ed 61 1,65 34 66 7 9 9

Danderyd 171 1,42 44 56 11 4 7

Degerfors 114 2,06 34 66 13 14 14

Dorotea 43 1,70 37 63 4 0 1

Eda 75 1,80 39 61 13 6 9

Ekeré 160 1,56 41 59 10 4 7

Eksjo 201 1,41 24 76 10 2 4
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Koénsférdelning

Andel utrikes fodda

Inv. per Uppdrags-

Kommun politiker konc. Kvinnor Man Kvinnor Man Samtiliga
Emmaboda 87 1,95 42 58 15 5 9
Enkoping 220 1,46 45 55 9 8 9
Eskilstuna 435 1,65 44 56 18 14 16
Eslov 207 1,69 41 59 5 9 8
Essunga 71 1,73 36 64 7 6 6
Fagersta 133 1,73 42 58 31 23 26
Falkenberg 264 1,50 43 57 14 11 12
Falkoping 171 1,60 43 57 8 9 8
Falun 282 1,52 40 60 5 9 8
Filipstad 139 1,80 42 58 6 2 4
Finspang 175 1,66 45 56 2 8 5
Flen 130 1,74 46 54 16 13 14
Forshaga 130 1,81 43 57 11 2 6
Fargelanda 103 1,50 42 58 4 5 5
Gagnef 97 1,94 39 61 2 5 4
Gislaved 156 1,44 34 67 8 10 9
Gnesta 131 1,76 42 58 3 5 4
Gnosjo 82 1,50 40 60 6 14 11
Gotland 242 1,47 42 58 4 4 4
Grums 120 2,19 44 56 6 7 6
Grastorp 80 1,78 41 59 0 0 0
Gullspang 89 1,63 34 66 0 0 0
Gallivare 179 1,57 45 55 0 3 2
Gavle 458 1,47 48 53 8 9 8
Goteborg 811 1,30 45 55 16 19 17
Gotene 99 1,53 42 58 6 3 4
Habo 100 1,61 37 63 8 0 3
Hagfors 146 1,62 40 60 3 4 3
Hallsberg 127 1,72 38 62 7 7 7
Hallstahammar 136 1,81 39 61 16 15 15
Halmstad 375 1,46 41 59 11 9 10
Hammaro 161 1,77 40 60 11 9 10
Haninge 456 1,58 45 55 18 19 19
Haparanda 109 1,87 48 52 36 22 29
Heby 106 1,64 39 61 14 5 9
Hedemora 136 1,68 42 58 4 3 4
Helsingborg 623 1,68 40 60 5 11 9
Herrljunga 76 1,67 41 60 4 7 6
Hjo 128 1,93 39 61 0 2 1
Hofors 116 1,60 47 53 10 7 8
Huddinge 410 1,48 45 55 19 20 20
Hudiksvall 186 1,55 45 55 2 3 3
Hultsfred 127 1,66 34 66 5 1 3
Hylte 99 1,67 32 68 9 4 6
Habo 203 1,85 37 63 3 9 7
Hallefors 102 1,57 50 50 11 14 12
Harjedalen 102 1,92 39 61 0 2 1
Harnosand 166 1,43 42 58 8 8 8
Harryda 360 1,47 37 63 3 2 2
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Andel utrikes fodda

Inv. per Uppdrags-
Kommun politiker konc. Kvinnor Man  Kvinnor Man Samtliga
Hassleholm 213 1,41 36 64 7 3 4
Hoganas 172 1,51 41 59 12 6 9
Hogsby 82 1,57 37 64 7 6 7
Horby 109 1,67 35 65 4 6 5
Hoo6r 115 1,64 36 64 11 10 10
Jokkmokk 62 1,74 47 53 2 4 3
Jarfalla 402 1,60 44 56 31 18 24
Jonkoping 390 1,43 47 53 10 8 9
Kalix 112 1,42 39 61 15 6 10
Kalmar 333 1,53 42 58 10 6 8
Karlsborg 93 1,84 37 64 4 2 3
Karlshamn 168 1,67 39 61 10 4 7
Karlskoga 208 1,74 45 55 8 14 1
Karlskrona 247 1,44 38 62 5 6 6
Karlstad 385 1,45 47 54 6 6 6
Katrineholm 150 1,55 44 56 5 10 8
Kil 123 1,74 41 59 3 5 4
Kinda 104 1,58 38 62 0 3 2
Kiruna 188 1,64 44 57 4 3 3
Klippan 145 1,74 34 66 3 4 4
Knivsta 177 1,52 44 56 3 5 4
Kramfors 150 1,61 46 54 8 4 6
Kristianstad 387 1,54 40 60 9 8 8
Kristinehamn 175 1,55 46 54 8 4 6
Krokom 129 1,82 47 53 4 5 5
Kumla 187 1,90 48 52 12 15 13
Kungsbacka 321 1,67 40 60 3 7 5
Kungsor 91 2,10 48 52 7 9 8
Kungalv 274 1,42 39 61 11 10 11
Kavlinge 242 2,04 34 66 13 8 10
Kdping 154 1,75 52 48 13 12 13
Laholm 196 1,82 43 57 6 2 3
Landskrona 179 1,51 34 66 16 12 13
Laxa 77 1,92 48 52 8 10 9
Lekeberg 92 1,69 47 53 8 5 7
Leksand 142 1,68 47 53 4 5 5
Lerum 265 1,49 44 56 13 4 8
Lessebo 98 1,87 37 63 16 6 10
Lidingd 304 1,50 39 61 19 11 14
Lidkoping 177 1,43 40 60 10 6 7
Lilla Edet 128 1,77 46 54 15 11 13
Lindesberg 182 1,87 43 58 15 12 13
Linkdping 531 1,49 43 57 5 10 8
Ljungby 219 1,72 39 61 15 9 11
Ljusdal 167 1,77 41 59 4 9 7
Ljusnarsberg 87 1,60 45 55 15 6 10
Lomma 135 1,63 39 61 7 7 7
Ludvika 158 1,89 40 60 13 8 10
Lulea 291 1,49 46 54 10 6 8
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Koénsférdelning Andel utrikes fodda
Inv. per Uppdrags-
Kommun politiker konc. Kvinnor Man  Kvinnor Man Samtliga
Lund 356 1,41 38 62 15 8 11
Lycksele 115 1,73 39 61 0 5 3
Lysekil 139 1,79 44 56 4 5 5
Malmé 661 1,25 44 56 17 18 18
Malung 87 1,79 39 61 2 5 4
Mala 49 1,69 44 56 7 3 4
Mariestad 164 1,61 35 65 4 6 6
Mark 181 1,65 40 60 5 6 5
Markaryd 97 1,56 47 54 17 6 11
Mellerud 117 1,76 43 57 9 13 11
Mjolby 198 1,47 40 60 6 5 6
Mora 190 1,96 38 62 5 9 8
Motala 282 1,68 37 63 6 9 7
Mullsjo 96 1,68 35 65 12 0 4
Munkedal 123 1,83 33 68 0 5 4
Munkfors 54 1,84 43 58 10 10 10
MéIndal 277 1,40 39 62 9 8 8
Monsteras 94 1,76 44 56 8 6 7
Morbylanga 100 1,67 44 56 2 1 2
Nacka 506 1,63 44 56 18 11 14
Nora 114 1,84 48 52 11 6 9
Norberg 65 1,72 46 54 7 2 4
Nordanstig 131 1,69 41 59 0 2 1
Nordmaling 91 1,54 45 55 5 2 4
Norrkoping 484 1,47 42 58 11 13 12
Norrtalje 315 1,50 45 55 8 12 10
Norsjo 67 1,64 46 55 3 0 2
Nybro 122 1,58 43 57 4 7 6
Nykvarn 110 1,36 36 64 18 2 8
Nykoping 297 1,62 47 53 10 10 10
Nynéashamn 195 1,51 48 52 11 11 11
Nassjo 192 1,75 35 65 8 5 6
Ockelbo 74 1,76 52 48 14 5 10
Olofstrom 124 1,73 49 51 11 20 16
Orsa 74 1,74 46 54 7 2 4
Orust 169 1,96 43 57 3 6 4
Osby 124 1,82 40 60 5 3 4
Oskarshamn 217 1,91 42 58 6 7 7
Ovanaker 113 1,62 47 53 6 2 4
Oxelésund 119 1,69 45 55 14 8 11
Pajala 88 1,78 46 54 14 2 8
Partille 253 1,82 45 55 8 6 7
Perstorp 91 2,34 36 65 7 4 5
Pited 245 1,72 43 57 8 6 7
Ragunda 94 1,81 47 53 7 0 3
Robertsfors 77 1,66 36 64 9 3 6
Ronneby 134 1,65 35 65 8 9 9
Rattvik 136 1,94 43 58 12 0 5
Sala 172 1,64 34 66 7 1 3
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Koénsférdelning

Andel utrikes fédda

Inv. per  Uppdrags-
Kommun politiker konc. Kvinnor Méan Kvinnor Mé&n Samtliga
Salem 155 1,80 47 53 4 8 6
Sandviken 191 1,58 44 56 7 8 8
Sigtuna 221 1,63 35 65 22 15 17
Simrishamn 143 1,75 40 60 11 7 9
Sjobo 148 1,67 39 61 4 1 3
Skara 143 1,61 39 61 4 8 6
Skelleftea 312 1,44 46 54 4 9 7
Skinnskatteberg 59 1,69 51 49 15 5 10
Skurup 155 2,00 36 64 9 5 6
Skoévde 295 1,61 43 57 7 4 5
Smedjebacken 103 1,80 40 60 2 7 5
Sollefted 158 1,76 43 57 0 1 1
Sollentuna 312 1,51 46 54 12 16 14
Solna 339 1,46 51 50 16 17 17
Sorsele 43 1,94 43 57 0 0 0
Sotenas 91 1,72 39 61 10 2 5
Staffanstorp 174 1,65 38 62 2 12 8
Stenungsund 242 1,79 45 55 5 4 4
Stockholm 1247 1,40 48 52 12 17 15
Storfors 70 1,78 35 65 9 17 14
Storuman 77 1,81 40 60 0 0 0
Strangnas 172 1,57 41 59 11 7 8
Stromstad 116 1,63 36 64 8 3 5
Stromsund 112 1,53 43 57 6 2 4
Sundbyberg 283 1,78 38 62 17 16 16
Sundsvall 424 1,57 43 57 12 8 9
Sunne 115 1,56 42 59 10 6 8
Surahammar 140 2,04 46 54 15 18 17
Svaldv 140 1,80 36 65 13 7 9
Svedala 186 1,46 32 68 6 3 4
Svenljunga 120 1,94 32 68 14 7 9
Saffle 128 1,62 43 57 6 7 6
Sater 113 1,63 45 55 5 4 4
Savsjo 118 1,69 41 59 0 4 2
Sdderhamn 169 1,65 41 59 6 7 7
Sdderkoping 135 1,66 38 63 10 3 6
Sddertalje 295 1,43 45 55 14 19 17
Sélvesborg 130 1,73 42 58 13 7 9
Tanum 100 1,57 34 66 10 4 6
Tibro 116 1,74 45 55 5 4 4
Tidaholm 109 1,87 38 62 9 4 6
Tierp 181 1,68 42 58 4 0 2
Timra 137 1,75 36 64 9 5 6
Tingsryd 126 1,79 46 55 4 4 4
Tj6érn 100 1,58 37 63 7 4 5
Tomelilla 167 1,72 37 63 4 2 3
Torsby 106 1,76 46 54 7 5 6
Torsas 79 1,94 41 59 3 4 3
Tranemo 119 1,72 49 52 8 2 5
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Konsférdelning Andel utrikes fodda
Inv. per  Uppdrags-
Kommun politiker konc. Kvinnor Man Kvinnor Man  Samtliga
Tranas 134 1,66 41 59 6 5 5
Trelleborg 153 1,43 41 59 16 6 10
Trollhattan 279 1,54 42 59 15 18 17
Trosa 117 1,73 39 61 5 4 4
Tyreso 312 1,99 44 56 14 14 14
Taby 459 1,70 41 59 15 8 11
Téreboda 102 1,74 40 60 3 4 3
Uddevalla 348 1,54 41 59 5 7 6
Ulricehamn 210 1,79 37 63 5 5 5
Umea 396 1,50 45 55 10 13 12
Upplands Vasby 234 1,64 46 54 24 28 27
Upplands-Bro 185 1,60 44 56 21 17 19
Uppsala 540 1,38 44 56 13 14 13
Uppvidinge 99 1,80 40 60 3 9 6
Vadstena 82 1,93 37 63 3 2 2
Vaggeryd 88 1,46 33 67 6 6 6
Valdemarsvik 115 1,60 43 57 3 3 3
Vallentuna 180 1,52 44 56 16 9 12
Vansbro 82 1,48 35 65 3 7 6
Vara 156 1,75 36 64 3 6 5
Varberg 324 1,61 43 57 10 4 6
Vaxholm 129 1,78 42 58 6 2 4
Vellinge 252 1,60 35 65 7 2 4
Vetlanda 170 1,48 37 63 7 3 5
Vilhelmina 79 1,54 49 51 7 4 5
Vimmerby 128 1,75 41 59 6 3 4
Vindeln 76 1,72 39 61 10 2 5
Vingaker 95 1,80 34 66 6 6 6
Vargarda 99 1,72 39 61 12 3 6
Véanersborg 237 1,71 46 55 6 8 7
Vannas 95 1,57 39 61 6 4 5
Varmdo 247 1,75 43 57 13 6 9
Varnamo 180 1,42 42 58 16 8 11
Vastervik 199 1,51 36 65 8 8 8
Vasteras 561 1,54 49 52 17 16 17
Vaxjo 279 1,51 43 57 16 15 15
Ydre 61 1,68 38 62 0 5 3
Ystad 211 1,66 44 56 5 0 2
Amal 135 1,72 40 60 5 7 6
Ange 94 1,56 43 57 4 2 3
Are 94 1,72 37 63 0 2 1
Arjang 85 1,64 41 59 4 4 4
Asele 40 1,67 42 58 3 9 6
Astorp 154 1,84 42 58 11 4 7
Atvidaberg 155 1,64 33 67 12 0 4
Almhult 158 1,82 40 60 11 5 7
Alvdalen 74 2,03 40 60 3 8 6
Alvkarleby 110 1,78 43 57 6 2 4
Alvsbyn 92 1,62 48 52 2 2 2
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Konsfordelning

Andel utrikes fodda

Inv. per Uppdrags-
Kommun politiker konc. Kvinnor Man  Kvinnor Man Samtliga
Angelholm 205 1,71 40 60 7 5 6
Ockerd 124 1,93 36 64 3 0 1
Odeshég 65 1,69 42 58 9 0 4
Orebro 264 1,45 47 53 13 15 14
Orkelljunga 79 1,60 38 62 9 4 6
Ornskéldsvik 247 1,42 45 55 3 6 5
Ostersund 383 1,73 44 56 10 5 7
Osteraker 238 1,50 36 64 12 8 9
Osthammar 158 1,92 46 54 3 5 4
Ostra Géinge 174 1,85 30 70 17 5 9
Overkalix 51 1,88 46 54 0 0 0
Overtornea 59 1,86 37 63 25 2 10
Hela riket 179 1,62 42 58 9 8 8

Kommentar: For hela riket anges genomsnittet av antalet invanare per fortroendevald i kommunerna.
Ovriga uppgifter for hela riket avser de fértroendevalda totalt sett.
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Tabell 2 Uppgifter om invanare per fortroendevald, uppdragskoncentra-
tion, andel kvinnor och mén bland fértroendevalda och andel
utrikes fodda kvinnor och man bland fortroendevalda per
landsting. Ar 2007

Konsférdelning Andel utrikes fodda
Inv. per  Uppdrags-

Landsting politiker konc. Kvinnor Man Kvinnor Man  Samtliga

Stockholm 4 881 1,40 49 51 16 17 16

Uppsala 1882 1,79 46 54 10 11 11

Sodermanland 2 349 2,07 50 50 5 7 6

Ostergétland 1802 1,31 48 52 7 7 7

Jonkoping 1754 1,63 50 50 4 4 4

Kronoberg 1472 1,78 46 54 7 5 6

Kalmar 1224 1,61 50 50 7 3 5

Blekinge 1139 1,28 53 47 3 6 5

Skane 2903 1,55 45 55 11 6 8

Halland 1481 1,69 49 51 2 5 4

Vastra Goétaland 2093 1,50 49 51 10 8 9

Varmland 1528 1,63 48 53 7 1 4

Orebro 1528 1,47 50 50 9 9 9

Vastmanland 1553 1,62 48 52 9 12 11

Dalarna 1130 1,50 42 58 8 4 6

Gavleborg 1482 1,63 44 56 6 6 6

Vasternorrland 1418 1,49 49 51 10 3 6

Jamtland 1008 1,63 48 52 8 5 6

Vasterbotten 1308 1,56 52 48 6 6 6

Norrbotten 1399 1,61 49 51 12 6 9

Hela riket 1767 1,55 48 52 9 7 8

Kommentar: For hela riket anges genomsnittet av antalet invanare per fortroendevald i landstingen.
Ovriga uppgifter for hela riket avser de fértroendevalda totalt sett.
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Summary

The report Elected representatives in municipalities and county councils 2007
presents analyses based on information on elected representatives
submitted to Statistics Sweden by all municipalities and county councils.

Results from the 2007 survey show that the trend of a reduced number of
elected representatives of previous years is still standing. In 2007 the total
number of elected representatives in municipalities amounted to 39 200
persons. Compared to 2003 the decrease is 7 percent or 3 000 persons. There
are 4 500 elected representatives in county councils. The corresponding
figure in 2003 was 4 300, or a decrease of 4 percent.

The number of elected representative positions has also decreased over
time. In 2007 there were 63 500 elected representative positions in
municipalities. In relation to the previous term of office, 3 000 positions
have disappeared. There are 7 000 positions for elected representatives in
county councils, or 300 fewer than in 2003. Over half of the elected
representatives in municipalities only have one assignment. However, the
percentage of municipal politicians with two or more assignments
increases over time. The average number of assignments per elected
representative has also increased in the municipalities in recent terms of
office, from an average of 1.54 assignments per elected representative in
1999 to 1.62 in 2007.

Previous studies have shown that women, young people and the oldest
people, as well as foreign born persons are under-represented among
elected representative in municipalities. These patterns are also evident in
the 2007 survey. The proportion of women among municipal politicians
amounts to 42 percent, in spite of the fact that women comprise over half
the population. Roughly 8 percent of elected representatives in municipal-
lities were born abroad, while the corresponding share in the population is
15 percent. Compared to the latest term of office however, the share of
women and foreign born has increased by one percentage point.

Young people are under-represented among municipal politicians even in
2007. No particular changes have been noted in comparison with the
previous term in office. Above all, persons aged 50-64 are over-represented
among elected representatives in municipalities. But the age group for
people age 65 and above is growing the fastest. Compared to 2003, the
proportion of this age group has increased by 4 percentage points for
municipal politicians, accounting for 17 percent of those in office. Further,
the results for the 2007 survey show that persons with post-upper
secondary education, as well as high income earners and government
employees are over-represented among politicians.

Among representatives in county councils there are similar patterns to the
municipalities concerning representativity of different groups. However,
certain differences exist. Women are not under-represented in county
councils to an equally high degree, while persons with post-upper
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secondary education and high income earners are even more over-
represented than in municipalities.

The heavier assignments are often given to men. The percentage of women
declines higher up in the hierarchy. Among elected representatives in
municipal councils, 42 percent are women. In municipal executive
committees where the power is greater, only 39 percent are women. The
pattern becomes more apparent if we study different positions in
committees and boards. Only 31 percent of the positions for chairpersons in
municipalities are held by women.

The percentages of women and men also vary in the different types of
political subject areas. More women than men are responsible for the so-
called "soft" activities such as committees for health and care services. On
the other hand, men are heavily over-represented in technical committees
and other "hard" committees.

The majority of elected representatives in municipalities and county
councils are politicians in their spare time. Those who receive full-time or
part-time compensation account for less than 3 percent of the total number
of elected representatives in municipalities. The corresponding figure for
county councils is slightly less than 5 percent. As is the case for the entire
group of elected representatives, women, young people and foreign born
are under-represented among those with full-time or part-time compen-
sation. The number of those compensated for full-time in municipalities has
been at about the same level for some time now, but the number of those
with part-time compensation has steadily increased since the beginning of
the 1980s. In 2007, the number of those with part-time compensation
exceeded the number of those with full-time compensation for the first
time.

Representation of the different groups varies sharply in the municipalities
and county councils. For instance, some municipalities only have a 24
percentage of women in office, while there are municipalities with 52
percent of women in office. The proportion of women in county councils
varies between 42 and 53 percent. There are also considerable differences
among the parties. Elected representatives of the green party and left party
are more representative of the population than representatives of the other
parties concerning the proportion of women, young people and foreign
born.

Of those elected to municipal council in 2002, 16 percent quit before the end
of the term of office. More women than men quit - 19 percent women
compared to 15 percent men. The number of those who quit varies sharply
among different age groups. 39 percent of those under age 30 left their
representative positions before the end of the term of office. Even in this
age group, it is mainly women who leave office.
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| rapporten Fortroendevalda i kommuner och landsting 2007
redovisas analyser baserade pa den totalundersokning om de
fortroendevalda som Statistiska centralbyran (SCB) genomforde
under sommaren och hosten 2007. Rapporten belyser bland
annat hur antalet fortroendevalda och fértroendeuppdrag
forandrats over tid, vilka de fortroendevalda ar och hur
representativa de ar for befolkningen i sin helhet. Dessutom
innefattar rapporten en analys av vilka som valjer att hoppa av sitt
uppdrag i fortid. Analyserna ar genomforda av Jessica Persson och
Richard Ohrvall vid SCB:s enhet for demokratistatistik.

Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och
landsting ar 2007 har genomforts inom ramen for SCB:s anslag
till demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges
Kommuner och Landsting.
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