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Forord

Sedan flera ar tillbaka tar SCB fram gréanser och statistik for de regionala
indelningarna tétorter, smaorter, fritidshusomraden och arbetsplatsomraden
utanfor tidtort. Av dessa &r tdtortsstatistiken den &dldsta och mest efterfragade
produkten. Statistik 6ver befolkning i titort presenteras pa SCBs webbplats i en
tidsserie fran 1960.

En gemensam nordisk definition av tatorter faststélldes vid det statistiska
chefsmotet 1960. I Sverige har definitionen sedan dess tillimpats strikt, bland
annat i syfte att tidsserier inte ska brytas. Idag finns dock ett behov att se tver
tatortsdefinitionen och anpassa den efter dagens behov och férutsittningar.

Metoden for att ta fram omradesgréanser har kontinuerligt fordndrats utifran battre
tekniska forutsittningar. Gréanserna skapas nu digitalt i GIS-miljo, men de
manuella momenten har fortsatt att dominera i arbetet. Det &dr ocksa i metodarbetet
som vi ser det storsta behovet av utveckling. Nér arbetet utférs manuellt 6kar
risken for personberoende bedomningar och tolkningar. Dessutom blir arbetet
resurskrdvande. Vi har idag tillgang till bade teknik och data som gor det mojligt
att fordndra metoderna pa ett kvalitetssdkert sitt, vilket kan ge oss vinster bade
vad giller tidsatgéng och okad kvalitet.

Nasta uppdatering av gréanser och statistik kommer att avse den 31 december 2015
och genomforas under 2016. Som en forberedelse infor det arbetet har SCB
genomfort test och utvirdering av nya metoder och definitioner, i syfte att ha
kvalitetssdkrade arbetssitt pa plats nédr de nya grianserna ska dras. Eftersom de
fyra typerna av indelningar gors pa liknande sitt och har mycket gemensamt i
statistik och definitioner, har alla setts 6ver samtidigt.

Statistiska centralbyran i april 2016

Marie Haldorson

Kaisa Ben Daher
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SCBs avgrinsningar av koncentrerad bebyggelse Sammanfattning

Sammanfattning

Bakgrund

Vart femte ar tar SCB fram grianser och statistik for de regionala indelningarna
tatorter, smaorter, fritidshusomraden och arbetsplatsomraden utanfor tatort. Syftet
med statistiken &r i férsta hand att beskriva befolkningens utbredning mellan tét-
och glesbebyggda omraden. Inom omrédet markanvandning anvands data for att
Klassificera mark utifran funktion och innehall. Utanfér SCB anvénds statistik och
granser inom ett brett filt av omraden. Det géller sérskilt tiatortsdata.

De fyra omradestyperna definieras kortfattat enligt denna tabell:

Tabell 1. Sammanfattning definitioner omradestyper

Omprddestyp Antal Awvstind Ovrigt

invinare mellan hus
Tatort 200 - 200 m Max 50 procent fritidshus
Smaort 50-199 150 m
Fritidshusomrade 150 m Minst 50 fritidshus
Arbetsplatsomrade 300 m Minst 50 forvérvsarbetande
utan for tdtort

I SCBs definitioner av omrddena finns flera delar som lamnar utrymme for
tolkningar. I syfte att 6ka tydlighet och kvalitet, samt minska utrymmet for
tolkningar, har SCB gjort en 6versyn av géllande definitioner. I praktiken har det
inneburit att SCB har satt siffror pa otydliga matt och pekat ut specifika kallor for
de foreteelser som namns i definitionerna. Malet for arbetet har dven varit okad
samstdimmighet med andra definitioner och anpassning till anvéandarbehov.

Eftersom det nu finns bade teknik och data som gor det majligt att foréndra och
effektivisera metoderna har dven tester av nya arbetssétt gjorts. I testerna har 2010
ars gréanser aterskapats enligt nya definitioner och metoder.

Nya definitioner

Tatorter

SCB foreslar att definitionen av tétorter fortydligas, genom att tdtorten byggs upp i
tre steg:

1. En kérna skapas, ddr max 150 meter mellan huskropparna tillats.

2. Kérnan knyts ihop med annan bebyggelse nir avstandet ar max 200
meter mellan huskropparna. Kopplingen ska ske via végnétet.

3. Tatortskdrnor kan slds samman nér avstandet &r mer dn 200 meter mellan
huskroppar, om tillrdckligt manga bor och arbetar i de olika delarna.l

Foreteelser for allmédnnyttiga andamal, som &r tydligt utmaérkta i registerdata,
tillats knyta ihop delar och inga i titortens ytterkanter.

1 Den totala maxldngden mellan omradena, har i testerna varit 360 meter, men kan
komma att justeras i arbetet med 2015 ars tdtorter.
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I den nya definitionen sétts ingen grans for hur stor andel fritidshus tatorten fér
innehalla. Tatorter tillats ocksa 6verlappa SCBs omradesgranser for
fritidshusomraden. Det &r den férandring som kommer fa storst paverkan pa
statistiken. Det finns dock flera skl till att gora dndringen, bland annat att
overlappen ger mer information om titortens innehall, vilket ger mojligheter till
fler analyser och bearbetningar.

Minsta invdnarantal i tatorten fortsitter att vara 200. I statistikredovisningen kan
en klassning av titorterna goras utifran storlek pa befolkning och andra faktorer.
Men det ingar inte i det hér projektet att ta fram den klassningen.

Sméorter

Definitionen av smdorter foljer titortsdefinitionens forsta steg, men smaorten
innehaller endast kdrnan av byggnader, dir avstandet &r max 150 meter mellan
huskropparna. Antalet invanare fortsitter att vara 50-199.

Fritidshusomraden

Malet for 6versynen av fritidshusomraden har fraimst handlat om hur begreppet
fritidshus ska definieras. For att uppnd en samstimmighet med statistiken 6ver
fastighetstaxeringar definieras fritidshus som byggnader dar folkbokford
befolkning saknas och dir fastigheten har typkod (enligt
fastighetstaxeringsregistret):

- 120 (lantbruksenhet, bebyggd)

- 213 (smahus, byggnadsvirde < 50 000 kronor)
- 220 (smahusenhet, helarsbostad)

- 225 (byggnad pa ofri grund/annans mark)

I grunden &r definitionen av fritidshusomraden samma som tidigare, d.v.s. att
omradet har minst 50 fritidshus och att avstandet mellan byggnaderna inte
overstiger 150 meter.

Arbetsplatsomraden utanfor tatort

Det &r en lag efterfrdgan pa statistik 6ver arbetsplatsomraden utanfor tatort,
samtidigt som statistiken har en hog produktionskostnad. For att 6ka efterfragan
behover definitionen fortydligas och anpassas efter anvéndarnas behov. I den hir
rapporten presenteras forslag pa utveckling. Men alternativen kréver ytterligare
tester, vilka inte ryms i det hér projektet. Testerna fortsitter darfér under 2017.

Nya metoder

En okad tillgang till registerdata, via myndighetssamarbetet Geodatasamverkan?,
har mojliggjort en ckad automatisering av arbetet med omradesgranserna. Det har
varit en mélsattning att minimera de manuella momenten i arbetet, i syfte att
minska personberoende och att effektivisera arbetet.

Den nya metoden innebér i korthet att byggnadskroppar och fastighetspolygoner
buffras i flera steg, for att bilda omradesgranser. Samtliga omraden skapas pa nytt
vid varje omgéng, utifran registerdata f6r aktuellt ar. En manuell granskning av

2 Avtal for battre tillgang till geodata mellan myndigheter och organisationer.
www.geodata.se
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Sammanfattning SCBs avgrinsningar av koncentrerad bebyggelse

alla grénser gors, i syfte att hitta eventuella fel i den automatiska bearbetningen.
Men manuella justeringar tillats i regel inte.

De storre tdtorterna, med 10 000 invanare eller mer, kommer att granskas sarskilt.
De var 118 stycken i 2010 ars tdtortsstatistik. De har en storre paverkan pa
statistiken och dr pd grund av sin storlek svargranskade. For dessa tillats manuell
justering, enligt en checklista.

I testerna har det varit en utmaning att sitta siffror pa de mer vaga skrivningarna i
definitionen och att hitta registerdata till alla foreteelser. Det har inte alltid lyckats.
Det &r t.ex. svart att ringa in strdk av storre végar och parkmark. Men pa sikt
kommer utbudet av data att 6ka och kvaliteten pa granserna bli béttre.

Konsekvenser av forandringar

I SCBs tester av nya definitioner och metoder, dkar cirka 70 procent av tidtorterna
sin yta med minst 1 hektar. Okningen kan best4 av enstaka hus eller av storre
omraden tdt bebyggelse. Eftersom den nya definitionen tillater en hég andel
fritidshus okar flera titorter med intilliggande fritidshusomraden. Ibland
forsvinner industriomraden fran titorten, om de har ett langt avstand till den tita
bebyggelsen.

I tester av smaorter blir skillnaderna mot gédllande gréanser oftast sma. Den storsta
skillnaden &r att det bildas flera nya smaorter, till f6ljd av att SCB i den manuella
granskningen har sorterat bort flera kandidater till nya smaorter.

Pa grund av en sndvare definition av fritidshus minskar antalet fritidshusomraden
i SCBs tester. De omraden som forsvinner dr de som bestar av fritidshus utan
typkodsklassificering samt omrdden med hus till uthyrning. I testerna 6verlappas
cirka 40 procent av fritidshusomradena av tétorter.

Slutsatser

De tester som SCB har gjort visar ett bra resultat. Projektmdlen anses darfor vara
uppfyllda. SCB rekommenderar att de definitioner och arbetsmetoder som ftreslas
i rapporten tillimpas i arbetet med 2015 ars statistik. Mindre justeringar kan
behova goras under arbetet, utifran tillgang pa indata och produktionssystem. Det
kan t.ex. handla om att indata for ar 2015 &r av en annan kvalitet &n testdata.

En effektivisering av arbetet okar mojligheterna for tiatare uppdateringar. Planen
for perioden 2016-2020 blir att uppdatera tdtortsgranserna vart tredje ar, d.v.s. med
referensar 2015 och 2018. Statistik och gréanser fardigstills aret efter referenséret.
Varje &r uppdateras statistik 6ver befolkning och befolkningstithet inom senast
gdllande granser. Smaorter och fritidshusomraden uppdateras med samma
intervall. Under 2020 gors en utvidrdering av arbete och resultat. Arbetet med
arbetsplatsomrdden behover utredas ytterligare, innan en plan for dem kan
presenteras.

I samband med arbetet av 2015 ars grianser testar vi en revidering av 2010 ars
statistik. Om testet faller vl ut kan en revidering av 2010 ars tdtorter goras, for att
underldtta analyser av orters utveckling, oberoende av SCBs dndringar i
definitioner och metoder. Forutséttningen for att det ska goras ar att kvaliteten pa
2010 ars grunddata dr likvardig med kvaliteten pa 2015 ars data. Annars finns risk
for brott i tidsserier.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vart femte ar tar SCB fram granser och statistik for de regionala indelningarna
titorter, smaorter, fritidshusomraden och arbetsplatsomraden utanfor titort.
Arbetet inleds med att omrédenas gréanser ritas ut pa en digital karta med hjalp av
information om bl.a. byggnader, befolkning, arbetsstéllen och infrastruktur. Inom
granserna berdknas statistik 6ver bland annat befolkning, arealer, byggnader och
forvérvsarbetande.

Syftet med statistiken &r i forsta hand att beskriva befolkningens utbredning
mellan tit- och glesbebyggda omraden. Inom omradet markanvandning &r
statistiken och grénserna ett sitt att klassificera marken utifran funktion och
innehall. Ursprungligen var tatortsstatistiken en del av SCBs folkrdkning.

Anvéndningen av statistik och grénser dr vildigt bred. Det anvénds i planering pa
regional niv4, i forskning och som underlag till Lantméteriets smaskaliga kartor.
Tétortsstatistiken anvands i det kommunalekonomiska utjagmningssystemet och i
internationell rapportering av befolkning. Under senare ar har titortsgranserna
anvénts som stod vid utbyggnad av bredband och vid reglering av eltaxa.

Definitionen av SCBs titorter faststélldes ar 1960 av de statistikansvariga
myndigheterna i de nordiska linderna. I Sverige har definitionen sedan dess
tillimpats strikt, medan Danmark, Norge och Finland har gjort anpassningar av
den. Nir definitionen inte lingre &r gemensam mellan de nordiska linderna
minskar motivet for att SCB ska fortsétta att tillimpa den, om syftet dr jamforelser
inom Norden. Vi har dérfor sett ett behov av 6versyn av den.

Metoderna for att ta fram gréanserna har kontinuerligt forandrats utifrdn béttre
tillgng till data och tekniska forutsattningar. Till och med 1980 gjordes granserna
vid regionala lantmaterikontor, medan SCB tillforde statistik till dem. Sedan 1990
har avgransningarna gjorts centralt pa SCB i anslutning till arbetet med
markanviandningsstatistiken. Nu skapas digitala gréanser direkt i GIS-milj63. Men
de manuella momenten har fortsatt att dominera.

Infor arbetet med 2015 &rs gréanser har SCB tillgang till teknik och data som gor det
mojligt att forandra och effektivisera metoderna pé ett kvalitetssakert satt. Darfor
har tester av nya metoder gjorts. Géllande definitioner har ocksa setts &ver och
anpassats efter dagens behov och foérutsattningar.

1.1 Mal och forvantat resultat

Malsittningen for arbetet har varit att ta fram definitioner och metoder som
uppfyller foljande krav:

- Metoder och definitioner som dr anpassade till géllande anvandarbehov,
samt tillgang till indata och produktionssystem.

- Okad tydlighet och transparens i bedémning av omradenas geografiska
utbredning.

- Kortare produktionstid, for att mojliggora tdtare uppdatering av granser
och statistik.

3 GIS star for geografiska informationssystem och avser datoriserade
informationssystem for hantering och analys av ligesbundna data. Enkelt uttryckt
kan GIS sdgas vara en kombination av kartor och tabellinformation som lagras och
hanteras i datorn.
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- Om mojligt battre samstimmighet med definitioner och metoder i vara
nordiska grannlénder.

Projektets mal har varit att leverera en plan f6r hur arbetet ska genomféras under
perioden 2016-2020, dér det anges hur ofta uppdateringar ska goras, vilka
definitioner och metoder som ska tillimpas, samt i vilken ordning de olika typerna
av gréanser ska goras.

Inom markanvandningsstatistiken gors dven grianser och statistik for
handelsomraden. De omfattas dock inte av projektet.

1.1.1 Kvalitetsmatt

I'lagen om officiell statistik beskrivs sju olika dimensioner i statistikens kvalitet:

- relevans

- noggrannhet (tillforlitlighet)

- aktualitet

- punktlighet

- tillgénglighet och tydlighet

- jamforbarhet

- samstimmighet (samanvandbarhet).

I SCBs utvecklingsarbete dr det viktigt att hdnsyn tas till alla sju dimensioner, for
att minska den forvantade totala osidkerheten i en undersckning.

Under senare ar har anviandandet av framst titorternas granser okat, i takt med att
GIS blir ett vanligare verktyg i planeringssammanhang. Nya grupper av
anvandare har tillkommit, vilka har stéllt nya krav pa detaljer i tdtorternas
utbredning. Gréanserna har t.ex. anvénts som underlag vid bredbandsutbyggnad.

Den nya anvdndningen innebér att fokus alltmer hamnar pa kvalitetskomponenten
noggrannhet. Men om vi ska uppna en balans mellan alla dimensioner behéver vi
fokusera lika mycket pa alla. Produkten ska vara relevant for alla vara anvandare,
dven inom nya omraden. Men eftersom anvandningsomradet &r brett, maste
avvagningar mellan 6nskemal goras. Det handlar t.ex. om att noggrannheten kan
behova sta tillbaka for att vi ska kunna uppdatera statistiken oftare. Eller att
samstimmigheten med annan statistik mdste cka, genom att definitioner anpassas.

Det &r dock viktigt att komma ihdg att omrddenas granser i grunden dr underlag
for officiell statistik och att det dr dar som SCBs prioritering maste ligga.

1.2 Metod for utvecklingsarbetet

Arbetet har i korthet handlat om att dterskapa 2010 &rs grénser enligt nya
definitioner och metoder. Ett flertal tester har gjorts for att forfina metodval och
testa alternativa matt. Jamforelser har gjorts mot géllande granser for 2010, samt
mot Lantmiteriets topografiska karta och ortofoton i WMS-tjéanster.

Utvecklingsarbetet har genomférts av Karin Hedeklint, Johan Stalnacke och
Marcus Justesen pd SCBs enhet for Miljoekonomi och naturresurser. Test har gjorts
i GIS-milj6, huvudsakligen i programvaran FMES.

En viktig del i arbetet har varit att anskaffa kraftfullare datorer for att kunna utféra
testerna. Det kommer att leda till stora tidsvinster i arbetet med 2015 ars granser.

4+ WebMapService. Ett standardiserat sétt for hamtning av kartor 6ver internet.

5> Feature Manipulation Engine. Konverterar, transformerar och bearbetar olika
dataformat.
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Arbetsgruppen har haft kontinuerlig kontakt med anvéndare av statistik och
granser. Tétast har kontakten varit med den interna referensgruppen, vilken har
bestatt av resterande medarbetare i SCBs arbetsgrupp for
markanvidndningsstatistik, berérd enhetschef samt en resurs fran SCBs
metodavdelning. Styrgruppen for projektet har utgjorts av cheferna for de enheter
som dr mest beroérda av dndringar i produkterna; enheterna Miljoekonomi och
naturresurser, Regionala tjanster och indelningar, samt Befolkningsstatistik.

Externa anviandare har informerats via tva av SCBs anviandarrad; Anviandarradet
for regional statistik och Anvandarradet for mark- och bebyggelsestatistik.
Projektet har dven haft kontakt med en grupp anvédndare som inte ingar i nagot av
anvandarrdden, men som anvinder sdrskilt titorterna i sitt arbete. Det har varit
representanter fran Uppsala universitet, Region Skane, Boverket, Tillvixtanalys,
Lantmiteriet, Regeringskansliet, Lansstyrelsen i Skdne, Post- och telestyrelsen,
samt SCBs enhet for befolkningsstatistik.
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2 Definitioner

I de &ldre definitionerna for alla fyra omradestyper finns delar som lamnar
utrymme for egna tolkningar. For att cka kvaliteten i statistiken har definitionerna
setts over i syfte att oka tydligheten och minska utrymmet fér tolkningar. I
praktiken har det inneburit att SCB har satt siffror pa otydliga matt och pekat ut
specifika kéllor for de foreteelser som ndmns i specifikationerna.

Det har avsnittet beskriver inledningsvis tidigare géllande definitioner per
omradestyp. Darefter foljer en genomgang av vilka forandringar som SCB avser att
gora.

2.1 Gamla definitioner

Gemensamt for de fyra omradestyperna &r att deras granser dras oberoende av
administrativa granser for exempelvis kommuner och férsamlingar.

2.1.1 Tatorter

Syftet med tdtortsstatistiken &r att visa var i landet befolkningen bor koncentrerat
eller glest. Tatortsavgransningen gor det mojligt att producera olika typer av
statistik kopplat till tdtort och omrédden utanfor tdtort. Statistiken ger darfor en mer
precis angivelse av var befolkningen bor, jamfort med statistik pa kommunniva.

SCB har strikt f6ljt den gemensamma nordiska tatortsdefinitionen som faststélldes
vid ett moéte mellan de nordiska landerna ar 1960. Enligt den korta versionen har
en tdtort minst 200 invanare och som mest 200 meter mellan byggnaderna.

Den fullstdndiga definitionen dr betydligt lingre och mojliggor undantag fran
huvudregeln. Gransen om 200 meter kan vara bade kortare och langre beroende pa
bebyggelsens karaktédr. Det lamnar utrymme for egna tolkningar och bedémningar.

”Som tatbebyggt omrade raknas alla hussamlingar med minst 200 invanare, savida
avstandet mellan husen normalt icke Overstiger 200 meter. Avstandet kan dock tillatas
Sverstiga 200 meter, nar det giller hussamlingar inom en storre orts influensomrade. A
andra sidan bor maximigransen mellan husen sattas lagre an 200 meter, dar bebyggelsens
karaktar sa pakallar, ndmligen da i sma tatorter ingen tydlig tatortskarna (centrum, city)
framtrader och i de fall, da gransen mellan tatort och landsbygd &r diffus, med andra ord
da bebyggelsen i tatorten icke framstar som avsevart tatare an inom ovriga narliggande
bebyggda omraden.

Vid avgransningen av tatbebyggda omraden medraknas ocksa obebodda hus, inrdknat hus
som uteslutande anvandes som arbetsplats. Som hus tillhérande tatortsbebyggelse
betraktas dock ej jordbrukets ekonomibyggnader, savida dessa ar fritt liggande i
forhallande till huvudegendomen. Fragan huruvida sommarbebyggelse skall inrdknas eller
ej hanskjutes till de enskilda landernas avgorande. | Sverige rdaknas ej ren
sommarbebyggelse som tatort. Det kravs att minst halften av husen har
permanentboende. Anstalter o d, som ar beldgna utanfér tatbebyggt omrade, raknas som
tatort savida anstaltens bofasta personal med familjer osv. men utan patienter, utgor
minst 200 personer.

Aven om avstadndet mellan husen dverstiger 200 meter, skall det icke betraktas som
avbrott i bebyggelsen, nar det mellan husen beldgna omradet utnyttjas till allmannyttiga
andamal sasom vagar, parkeringsplatser, parker, idrottsplatser och kyrkogardar;
detsamma galler sddana obebyggda omraden som lagerplatser, jarnvagslinjer och kajer.

Uppdelningen i tatbebyggda och glesbebyggda omraden foretages oberoende av den
administrativa indelningen. Hussamlingar som utgor en direkt fortsattning av ett
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tatbebyggt omrade i en grannkommun, inrdknas salunda i detta omrade vid
tatortsredovisningen.”

I arbetet med avgransningen 2010 infordes ytterligare ett kriterium for att ett
omrade ska riknas som tédtort. Det avser de storre orter som har en vl utbyggd
service, men en hog andel fritidshus. Om fritidshusandelen 6verstiger 50 procent
riknas orten dnda som tdtort om dagbefolkning &r storre dn 10 procent av
nattbefolkningen.

Tétorter kan inte 6verlappa smaorter, fritidshusomraden eller arbetsplatsomraden
utanfor tatort.

2.1.1.1 Tatorter i nordiska lander

Norge, Finland och Danmark har alla invanartalet 200 som grins for sina minsta
tatorter. Danmarks tatorter ar relativt lika de svenska, da de ocksd &r polygoner
med max 200 meter mellan husen. Dér dr det lantméterimyndigheten som gor
polygonerna. Danmarks statistik lagger pa befolkningsdata i efterhand. Sedan
nagra ar tillbaka kan de danska t4torterna delas rakt igenom tét bebyggelse, enligt
specifika kriterier.

SSB i Norge tillimpar olika avstand mellan olika typer av byggnader. Avstandet
mellan bostdder dr endast 50 meter. Avstandet mellan andra byggnader kan vara
200 meter. Bebyggelsegrupper med upp till 400 meter till titorten kan inga enligt
sarskilda kriterier.

Finlands miljocentral, SYKE, gor tdtorterna med hjilp av 250-metersrutor, vilka
levereras av Finlands statistikmyndighet. Rutorna innehaller information om
befolkning, byggnader, byggnaders anviandningsomrdde, byggnadsyta och

angransande rutor.

2.1.1.2 FNoch EU

FN sammanstiller statistik 6ver tdtorter och urbanisering genom att samla in data
frdn nationella statistikbyrder. De tillimpar ingen gemensam internationell
definition av tétorter, utan den insamlade statistiken foljer lindernas egna
definitioner. FN har dock beskrivit begreppen locality, urban och rural i
rekommendationer for censusarbete och statistikredovisning.®

Begreppet locality kan sédgas motsvara de svenska tdtorterna. Det definieras som ett
befolkningskluster eller bebodd plats, med bostdder, platsnamn eller lokalt erkand
status. Ingen nedre gréns for titortens storlek anges, men i statistiken ska
redovisning goras for vissa storleksgrupper, dar en grans dras vid 200 invanare.

EU anvinder begreppet locality i instruktioner for census-arbetet?”. Det beskrivs
som ett befolkningskluster, diar byggnaderna bildar ett sammanhallande
tatbebyggt omradde med tydligt gatunét eller lokalt erkdnt platsnamn. En locality
kan ocksd vara en grupp byggnader med minsta avstdndet 200 meter mellan sig.
Byggnaderna kan knytas ihop med hjilp av industriella och kommersiella
byggnader och anldggningar, offentliga parker, lekplatser och tradgardar,
fotbollsplaner, sportanldggningar, 6verbryggade floder, jarnvagslinjer, kanaler,
parkeringsplatser och annan transportinfrastruktur, kyrkogérdar och
begravningsplatser.

¢http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm
#A

7 http:/ /ec.europa.eu/ eurostat/documents/3859598 /5916677 / KS-RA-11-006-
EN.PDEF/5bec0655-4a55-466d-9a00-fabe83d54649?version=1.0
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2.1.2 Smdaorter

Sméortsavgransningar har genomforts vart femte ar sedan 1990. Definitionen har
tagits fram av SCBs arbetsgrupp for markanvandningsstatistik. Syftet dr att urskilja
tatbebyggda omraden utanfor tatort. En motsvarighet i de andra nordiska landerna
saknas.

En sméort ska ha sammanhidngande bebyggelse med hogst 150 meter mellan husen
och 50-199 invanare. Den 6verlappar inte titorten, men kan 6verlappa
fritidshusomraden och arbetsplatsomraden utanfor tdtort. Den har dérfor ingen
grans for andelen fritidshus. Flera smaorter har fler &n 200 invanare. Det &r orter
som domineras av fritidshus och som darfor inte har klassificerats som tétorter.

Bild 1. Sméort S2579 Drottningskar
325 invanare 2010-12-31, 62 procent fritidshus

Aspo Aspésund

Kélla: Avgransning smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantmateriet

Eftersom smdorterna &r mindre orter dar jordbruket ofta utgor en viktig del av
sysselsdttningen, har jordbrukets ekonomibyggnader ingatt om de stdr i direkt
anslutning till annan bebyggelse.

2.1.3 Fritidshusomraden

Undersokningen har gjorts vart femte ar sedan 2000, som ett komplement till SCBs
avgransning av tdtorter och smaorter. Definitionen har tagits fram av SCBs
arbetsgrupp for markanvandningsstatistik. Statistiken syftar till att beskriva
sammanhédngande omrdden som huvudsakligen bestédr av fritidshus. Danmark och
Norge gor statistik 6ver omrdden som till viss del motsvarar SCBs
fritidshusomrdden. Men de definierar fritidshus pa andra s&tt an Sverige.

Ett fritidshusomrade &r en samling med minst 50 fritidshus, ddr minsta avstandet
mellan fritidshusen dr 150 meter. Fritidshus har definierats som byggnader med
foljande typkoder enligt fastighetstaxeringsregistret:

- 211 (Smahusenhet, tomtmark till fritidsbostad)

- 213 (Smahusenhet, byggnadsvarde < 50 000 kr)

- 221 (Smahusenhet, fritidsbostad)

- Typkod saknas (null), exklusive komplementbyggnader

Med hjdlp av typkod null har SCB fangat omrdden med enklare former av
fritidshus, t.ex. kolonistugor.
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I vissa fall ingdr byggnader med typkod 222 (Smahusenhet, flera smahus med
bostdder f6r mer &n 2 familjer) och 320 (Hyreshusenhet, huvudsakligen bostdder).
Det &r nér det bedoms vara hus till uthyrning i semesterbyar/stugbyar. Ibland har
reception inkluderats i fritidshusomradet, men det har inte gjorts konsekvent.

Bild 2. Fritidshusomrade F6005 Bruksvallarna (6stra delen)
De bl punkterna ar byggnader med typkod 222

¥

Killa: Avgransning smaort © SCB,

bakgrundskarta © Lantmiiteriet

Ingen hénsyn tas till om husen &r permanent bebodda. Hus taxerade som
permanenthus utan folkbokford befolkning har inte ingatt.

Omraden som delas av vatten maste ha broforbindelse for att rdknas som ett
sammanhédngande omrade. Byggnader som ligger i vatten (fiskebodar) inkluderas
manuellt, om de kan antas vara fritidshus.

Tatortsyta ingar inte. Daremot kan ett fritidshusomrade 6verlappas av smdort eller
arbetsplatsomrade utanfor titort.

2.1.4 Arbetsplatsomraden utanfor tatort

Undersokningen har gjorts vart femte ar sedan 2000. Innan dess klassades all mark
utanfor tdatorter som glesbygd, trots att ddr kunde finnas stora arbetsplatsomraden
med manga sysselsatta. Statistiken syftar till att beskriva dessa omraden, som ett
komplement till statistiken dver tdtorter. Definitionen har tagits fram av SCBs
arbetsgrupp for markanvandningsstatistik. Jamforbara motsvarigheter i de
nordiska landerna saknas.

Ett arbetsplatsomrade utanfor titort bestar av ett eller flera arbetsstillen med
sammanlagt minst 50 férvérvsarbetande. Det 4 som mest 300 meter mellan
arbetsstéllena. Arbetsstillen med rorlig arbetsplats ingar i regel inte. Det giller t.ex.
taxi, hemtjénst och &kerier. Tdtortsyta ingér inte, men smdorter och
fritidshusomraden kan 6verlappas.
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Bild 3. Arbetsplatsomrade A0155 Arninge kdpcentrum
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2.2 Nya definitioner

Alla grinser fortsétter att dras oberoende av administrativa granser. Huvudsaklig
kalla fortsétter att vara Lantmateriets register 6ver byggnader och fastigheter.

2.2.1 Tatorter

Malet for 6versynen av tédtortsdefinitionen har varit 6kad tydlighet,
samstammighet med andra definitioner och anpassning till anvandarbehov.

2.2.1.1 Internationell samstdmmighet

Samstammighet med andra definitioner far vi genom att ndrma oss andra ldnders
kriterier for en tdtort. Men var undersokning har visat att det saknas en gemensam
tatortsdefinition, bade inom Norden och internationellt. Minsta gemensamma
ndmnare for de skrivningar som finns dr &nda att avstandet mellan husen ska vara
200 meter och antalet invanare minst 200. Darfor foreslar SCB att de kraven
kvarstar i Sverige.

Det har funnits en efterfragan pa att SCB ska klassificera tdtorterna utifran bland
annat storlek. Det kan goras i statistikredovisningen, men det ingar inte i det har
projektet att ta fram den klassningen.

2.2.1.2 Avstand mellan byggnader

Tydligheten i definitionen forstarks genom att SCB sétter fasta matt pa de
formuleringar i definitionen som har upplevts som otydliga. Byggnader kopplas
da samman till titorter i tre steg;:

1. 1tdtortens kérna tilldts max 150 meter mellan huskropparna.

2. Annan bebyggelse knyts ihop med kdrnan nir avstandet &r max 200
meter mellan huskropparna. Kopplingen ska ske via védgnatet.

3. Téatortskdrnor kan slas samman nér avstandet dr mer dn 200 meter mellan
huskroppar, om tillrdckligt manga bor och arbetar i de olika delarna.
Summan av natt- och dagbefolkning ska vara minst 50 i det ena omradet
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och minst 200 i det andra for att tva omrdden med ldngre avstdnd dn 200
meter mellan sig ska kunna slds samman®.

Foreteelser for allmannyttiga &ndamal, som é&r tydligt utmarkta i registerdata,
tillats knyta ihop delar och inga i titortens ytterkanter. I testerna har det gallt
idrottsplatser, begravningsplatser och kolonitradgardar med byggnader.

Bild 4. Buffrar runt fastighetsgranser och byggnadsytor i tadtort T6280
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2.2.1.3 Fritidshus

Okad tydlighet och anpassning till anvindarbehov uppnds genom att regeln om
fritidshusandel tas bort. Det innebér att fritidshusomraden kan overlappa tétorter,
samt att tdtorten kan bestd av mer &n 50 procent fritidshus. Pa sa sitt ringar
tatortsgransen in tit bebyggelse, oavsett hur byggnaderna anvands. Det hér dr den
forandring som kommer f4 storst paverkan pa statistiken och det finns flera skal
till att genomfora den:

- Overlappen ger mer information om titortens innehall. Det ger méjligheter
till fler analyser och bearbetningar. T.ex. kan SCB ta fram ny statistik 6ver
andel fritidshusomraden i tiatort och folja det 6ver tid, for att se hur vissa
orter permanentas och andra ¢vergar till att domineras av fritidshus.

- Dagens fritidshusomrdden ér inte lika tydligt separerade fran omréden
med permanentbostdder. Den 6kade blandningen bor speglas i var
statistik.

- Det dr svérare att definiera fritidshus idag, bade utifran register och utifran
den faktiska standarden pa husen. SCB viljer att definiera fritidshus som
bostdder utan folkbokford befolkning, eftersom Skatteverket har tagit bort
klassificeringen av fritidshus. En nackdel med det &r att hus som saknar
fast befolkning lika vil kan innebéra att huset &r 6vergivet som att det
anvinds som fritidsbostad.

8 Den totala maxldngden mellan omréden har i testerna varit 360 meter, men kan
komma att justeras under det fortsatta arbetet. En hogre kvalitet i 2015 ars data kan
ge ett annat resultat dn de tester som gjordes pa 2010 ars data. Det kan paverka
vilka maxavstand som ger bést resultat.
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2.2.1.4 Regionala skillnader

Det har tidigare varit en inofficiell regel att tillata lingre avstand mellan byggnader
i nordliga lidn, samtidigt som byggnader i sydliga lin skulle ha ett kortare avstand
mellan sig. Den principen tas nu bort, med argumenten:

- Regionala skillnader ndmns inte i den ursprungliga definitionen.

- Deregionala skillnaderna dr inte konsekventa i verkligheten. I s6dra
Sverige finns glesare tatorter, som riskerar att férsvinna om kortare
avstand tillimpas. I norra Sverige riskerar tdtorter att bli f6r stora om
langre avstand tillats.

- Regionala skillnader har inte tillimpats konsekvent i tidigare
avgransningsarbete. Att helt ta bort regeln ger en 6kad tydlighet.

2.2.1.5 Sammanfattning

Enligt den foreslagna definitionen &r en tétort en samling byggnader med minst
200 invénare. Byggnader kopplas samman till tatorter i tre steg:

1. Itdtortens kérna tilldts max 150 meter mellan huskropparna.

2. Bebyggelse utanfor kdrnan knyts ihop med kdrnan nir avstandet 4r max
200 meter mellan huskropparna. Kopplingen ska ske via vidgndtet.

3. Tatortskdrnor kan slds samman nér avstandet dr mer dn 200 meter mellan
huskropparna, om tillrackligt manga bor och arbetar i de olika delarna.
Summan av natt- och dagbefolkning ska vara minst 50 i det ena omradet
och minst 200 i det andra for att tva omrdden med langre avstand dn 200
meter mellan sig ska kunna knytas ihop.

Foreteelser som idrottsplatser, begravningsplatser och kolonitradgardar med
byggnader tillats knyta ihop delar, samt inga i tidtortens ytterkanter.

Ovanstaende innebar ingen fordandring av titortsdefinitonen, endast ett
fortydligande. Den enda egentliga férandringen utgors av att SCB avskaffar
gransvéardet for hur stor andel fritidshus tdtorten far innehélla. Tatorter tilldts &ven
overlappa SCBs omradesgrénser for fritidshusomraden.

2.2.2 Smaorter

SCB foreslar att inga forandringar gors i den grundldggande definitionen av
smaorter, d.v.s. att smdorten dr koncentrerad bebyggelse med 50-199 invanare och
max 150 meter mellan byggnader. Smaorterna sammanfaller dd med det forsta
steget i tdtortsdefinitionen, dér en kdrna av byggnader skapas. Skillnaden ar att
smaorten har farre invanare. Foreteelser som idrottsplatser och begravningsplatser
tillatas knyta ihop delar, samt inga i smaortens ytterkanter.

SCB tar bort undantaget att smaorter tillats ha fler an 199 invanare, om omréadet
inte kan klassas som tdtorter p.g.a. en for hog andel fritidshus. Det faller sig
naturligt, ndr begransningen av andel fritidshus i tatort tas bort. Det 6kar dven
tydligheten i definitionen.

Av registertekniska skil forekommer det att all befolkning pd en mycket stor
fastighet kopplas till en enstaka byggnad. D4 kan en smaort bildas kring endast en
byggnad, trots att befolkningen egentligen dr utspridd 6ver hela fastigheten (se
bild 5). For att undvika detta kan smaorter som ryms pa endast en fastighet behtva
uppfylla villkoret att ortens yta ska uppga till en viss andel av fastighetens hela
yta. Det kommer att testas vidare under det fortsatta arbetet med smaorterna.
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Bild 5 Smaort bildas nar all befolkning knyts till en byggnad pa en stor
fastighet. Pa bilden bestar sméorten av ett bostadshus med 66 invanare.

Smaort 2010 enligt ny metod
— gstighetsgrans

N Saritsons Sipiand , "

3
Nasbyholm

Kaélla: Avgransning smaort © SCB, bakgrundskarta
Arbetsmaterial och fastighetsgrans © Lantmiterie

2.2.3 Fritidshusomraden

Malet for 6versynen av fritidshusomradena har framst handlat om hur
byggnadstypen fritidshus ska definieras, eftersom Skatteverkets typkod 221
(Sméhusenhet, fritidsbostad) har tagits bort. Projektet har stravat efter en ckad
samstdmmighet, genom att definitionen av fritidshusomraden ska stimma 6verens
med annan statistik pd SCB, framfor allt inom produkten Fastighetstaxeringar.
Statistiken 6ver fastighetstaxeringar skiljer sig dock fran statistiken 6ver
markanviandning, genom att den redovisar antal och ekonomiska varden, medan
markanvandningen beskriver ett omrades rumsliga utbredning. Darfoér kan mindre
skillnader i definitioner tillatas, s& lange dessa motiveras tydligt.

En mindre skillnad mot statistiken 6ver fastighetstaxeringar kan bli att den
statistiken kréver att fritidshuset ska dgas av en privatperson. Det behtver utredas
ytterligare om statistiken 6ver fritidshusomrdden ocksé ska anta det kravet. Det
kommer att minska antalet fritidshusomraden jamfort med tidigare statistik.

I grunden &r definitionen samma som tidigare, d.v.s. att fritidshusomradet har
minst 50 fritidshus och att avstandet mellan byggnaderna inte 6verstiger 150
meter. | definitonens detaljer gors foljande forandringar:

1. Fritidshus definieras pa samma sétt som statistiken dver
fastighetstaxeringar. Fritidshus &r da byggnader utan folkbokford
befolkning, dér typkoden &r:

- 120 (lantbruksenhet, bebyggd)

- 213 (smahus, byggnadsviarde < 50 000 kronor)
- 220 (smahusenhet, helarsbostad)

- 225 (byggnad pa ofri grund/annans mark)

2. Fritidshusomraden tillats 6verlappa tdtorter.

3. Byggnader med typkod 222 och 320 forsvinner, da dessa krdaver manuella
bedomningar. De har framst utgjorts av stugbyar i turistomraden. Det
foreligger en osdkerhet om de kan riknas som fritidshus eller kommersiell
verksambhet.

4. Ospecificerade byggnader (typkod null) férsvinner, eftersom osidkerheten
kring dessa byggnader krdver omfattande manuell granskning och
justering.
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Bild 6 Flera fritidshusomraden éverlappar tatorten Ystad
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2.2.4 Arbetsplatsomraden utanfor tatort

For att oka efterfragan pd produkten behover definitionen fortydligas och anpassas
efter anviandarnas behov. Med ritt utveckling kan antalet anvindningsomrdden
oka. Idag finns det oklarheter kring vilka typer av verksamheter som ska inga och
hur grinsen f6r minsta antalet sysselsatta ska séttas. I omradet Vindén (bild 7) har
en hel smaort 6verlappats av arbetsplatsomradet, trots att den sodra delen har
mycket f& anstédllda. Detsamma géller i omradet Delsjo idrott.

Bild 7. A1295 Vind6n, marin industri och smaort och A1445 Delsj6 idrott
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Grindebacken Kélla: Avgransning smaort © SCB, bakgrundskarta © Lantmiteriet

Hur omradena ska definieras kraver dock mer tester, som inte ryms i det hér
projektet. Arbetet fortsitter under 2017, da dessa forslag testas:

¢ SCB anvinder marktickedata som underlag till statistiken. Branschkoder
(SNI-koder) anvénds for att klassificera omraden utifran huvudsaklig
verksamhet. Kopplingen till markanvandning och branschindelning blir
tydligare.

e Produkten byter namn till ”Verksamhetsomraden”

e Statistiken slas samman med produkten “Handelsomraden”

e Omrédena tillats 6verlappa tédtorter och smdorter
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3 Genomfdrande, metod

Det hér avsnittet beskriver inledningsvis tidigare gillande metoder per
omradestyp. Darefter foljer en genomgang av vilka fordndringar som SCB avser att
gora.

3.1 Gamla metoder

Alla fyra produkter har gjorts vart femte ar. Arbetet har bestatt av bade
automatiska och manuella moment i GIS, samt granskning av enskilda objekt i
GIS-milj6.

3.1.1 Tatorter

Nya tétorter har skapats genom buffring kring byggnadspunkter utanfor gallande
tatorter. De byggnadskluster som har haft en befolkning pa minst 200 invanare och
som mest 50 procent fritidshus har genomgatt en manuell granskning. En
handldggare har da bedomt tdtortens karaktér utifran géllande definition. Orter
som har ansetts vara for glesa har sorterats bort. Manuell justering av granser har
gjorts, t.ex. for att fa med hela byggnader och infrastruktur som bedéms tillhora
tatorten.

Omraden som sedan tidigare har klassats som tétorter har granskats och justerats
manuellt. Malsédttningen har varit att géra samma typer av bedomningar som
tidigare ar, vilket i praktiken har inneburit att endast nybyggda hus och
anldggningar har varit skl till utvidgning av granser. For att minska tédtortens yta
har det kravts att byggnader har tagits ur byggnadsregistret, d.v.s. att de har rivits.

3.1.2 Smdorter

Vid arbete med smdortsgranser har SCB anvant samma register och metoder som
vid arbetet med titorter, med den skillnaden att bedomningar har anpassats efter
smaorternas egen definition vad géller typ av byggnader, avstand och andel
fritidshus. Aven sméorterna har saledes varit en forandringsstudie, dar
utgangspunkten har varit tidigare ars gréanser.

3.1.3 Fritidshusomraden

Samtliga fritidshusomrdden har skapats pd nytt vid varje omgang, genom buffring
av byggnadspunkter. Den hiar metoden skiljer sig ddrmed fran de 6vriga
avgransningarna, genom att SCB inte har justerat de dldre gréanserna manuellt. Det
har &nda varit en strdvan att granserna ska vara lika tidigare granser, sa lange inga
dndringar i byggnadsregistret har gjorts. Alla fritidshusomraden har darfor
granskats och manuella justeringar har gjorts vid behov.

Det manuella arbetet har bland annat bestétt i att sla ihop nérliggande omréden
och att géra bedomningar av typkod null, 222 och 230. Byggnader som har saknat
typkod har granskats sérskilt och rensats fran komplementbyggnader. Omraden
som dverlappas av titort och dar vatten skir in har tagits bort.

3.1.4 Arbetsplatsomraden utanfor tatort

Den viktigaste datakéllan har varit SCBs foretagsdatabas och registret RAMS
(Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik). Lantméteriets adressregister har
kopplats till arbetsstilleadresser i registren.

Produktionen av grénser har liknat den for titorter och smaorter, genom att &dldre
omraden har uppdaterats manuellt och nya omraden har sokts ut via buffring.
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Arbetet har haft en lang produktionstid, trots att antalet omrédden ar fa i
forhallande till de andra omradestyperna. Det beror pa tva faktorer:

1.

Kvaliteten pa arbetsstilleadresser har stora brister. Mycket tid har dgnats

at manuell granskning av grunddata.

Det har gjorts tva versioner av statistik och grénser. Forst en preliminar
version, baserad pa antal anstéllda i foretagsregistret. Drygt ett ar senare
har en definitiv version gjorts, baserad pa forvirvsarbetande i RAMS.
Orsaken till detta &r att uppgifterna i RAMS slédpar efter med drygt ett ar.
Det har dnd4 varit det register SCB har velat anvidnda, eftersom det anses

ge en korrektare bild av dagbefolkningen.

Varje omrade har granskats och justerats manuellt utifrdn typ av verksamhet inom
omradet. Rorliga verksamheter, som taxi, hemtjénst och dkerier, har sorterats bort.

3.2 Nya metoder

En 6kad tillgéng till registerdata, via myndighetssamarbetet Geodatasamverkan,
har mojliggjort en 6kad automatisering av arbetet med omradesgrianserna. Det har
dérfor varit en malsittning att minimera de manuella momenten i arbetet med
avgransningarna, i syfte att minska personberoende och att effektivisera arbetet.

3.2.1 Tatorter

3.2.1.1 Process
Genom buffring i flera steg, av bland annat byggnadskroppar och
fastighetspolygoner, skapas grénser runt titorter. Samtliga titorter skapas pa nytt
vid varje omgang, utifran registerdata for aktuellt ar.

3.2.1.2 Efterbearbetning av resultat
En manuell granskning av alla granser gors, i syfte att hitta eventuella fel i den
automatiska bearbetningen. Granskning gors mot tidigare granser, samt mot
ortofoton och topografisk karta i Lantmaéteriets WMS-tjanster.

De storre tdtorterna, med minst 10 000 invanare, granskas sarskilt eftersom de
genom sin storlek dr mer svargranskade. De har dven en storre paverkan pa
statistiken och darfor stidlls hogre krav pa kvaliteten i deras granser. Av det skilet
tillats manuell justering for dem, enligt nedanstdende checklista.

Tabell 2. Manuell granskning for tatorter 2 10 000 invanare

Nr | Foreteelse Losning

1 Infrastruktur som hamnar utanfor Manuell hantering. Gar ej att inkludera
tatortsgrans, t.ex. jarnvagsomraden och denna hardgjorda mark med
trafikplatser. automatiska bearbetningar.

2 Ytor mellan tétortsgrans och vatten, t.ex. Inkludera i titorten om avstandet
kajer och strandremsor. Ej tydligt mellan vatten och titortsgrans dr max
definierade marktyper i fastighetskartan. | 100 meter. Gér ej att inkludera med

automatiska bearbetningar.

3 Stora skillnader mot &ldre grans, t.ex. Manuell hantering. Langre avstdnd
delning av tdtort p.g.a. vatten eller tillats for de storre tdtorterna. Ingen
gronomrade. fast gréns sitts for maxavstand.

4 Inkludera parker. Ett eget kartskikt for parker skapas
eventuellt. Det dr dock svart att hitta
en heltdckande kalla till det.
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5 Inkludera byggnader utan klassificering
(typkod null), ofta offentliga byggnader.

Felet beror pa brister i registerdata.
Manuell hantering for stora titorter.

3.2.1.3 Utmaningar i nya metoden

Det har varit en utmaning att sétta siffror pa de mer vaga skrivningarna i
definitionen och att hitta registerdata till alla foreteelser. Sannolikt kommer
utbudet av data att 8ka och kvaliteten av gréanserna bli bittre. I nuldget dr det dock
svart att fanga dessa foreteelser i en automatisk bearbetning:

1  Vigforbindelsen mellan delar av en tdtort hamnar utanfor titortsgransen (se

bild).

Atgiird: Komplexa korningar i GIS och omfattande granskningar krévs.
Eftersom statistiken paverkas lite av detta, samtidigt som arbetsinsatsen

beddms som stor, gors ingen atgard.

29 ||

Bild 8: Vagforbindelse hamnar utanfor tatort. Aimsta, Stockholms lan

Tétort 2010 enligt ny metod
Tatort 2010 enligt gammal metod

Almstg © =

CES,

Arbetsmateri{ N

“Kélla: Avgrinsning smaort © SCB,

bakgrundskarta © Lantméteriet

2 Centrala tatortsfunktioner, som offentlig byggnad, hamnar utanfor titorten

ndr avstandet dr langt.

Atgiird: En elasticitetsberdkning tar viss hinsyn till detta. Men dér avstanden

ar for langa gar det inte att atgérda.

3  Stora arbetsstéllen saknas p.g.a. fel i adresskoordinat eller arbetsstilleadress.
Atgiird: Gar ¢j att justera utan omfattande manuell granskning. Imputering
kan goras om bortfallet &r sa stort att det kan antas paverka statistiken.

Bild 9. T6376 Vasteras. lkea saknar byggnadskoordinat och hamnar utanfor

tatorten

Statistiska Centralbyrin

Tétort 2010 enligt ny metod
Tatort 2010 enligt gammal metod

Kélla: Avgransning smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantméteriet
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4  Parker, rekreationsomraden och parkeringsplatser kan inte fangas, da de
klassas som oppen mark i fastighetskartan.
Atgird: Gar ej att justera utan manuell hantering. Justeras eventuellt for
tiatorter med minst 10 000 invanare.

Bild 10. T4368 Goteborg. Mycket gronyta tas bort.

al Tétort 2010 enligt ny metod
Tétort 2010 enligt gammal metod

5
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Kaélla: Avgransning smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantmiteriet

5  Byggnader utan typkod, s.k. null- byggnader, hamnar utanfér titorten. Det
kan vara nybyggda hus som inte har hunnit fa en kod, samt institutioner och
anldggningar som universitet, sjukhus och flygplatsbyggnader.

Atgiird: Registerdata kommer att forbittras och en stor del av byggnaderna
kommer att fangas i produktionen av 2015 ars grianser. Men de nybyggda
husen som inte hunnit f& en kod kommer alltid vara svara att fanga. Manuell
justering for stora tétorter.

3.2.1.4 Dialog med kommuner

Tidigare har kommuner kunnat paverka gransdragning for helt nya titorter,
genom att granserna har skickats ut pa remiss till berérda kommuner. Det finns
dock problem med forfarandet, d& endast ett begrénsat antal kommuner har getts
mojlighet att paverka. Dessutom har besluten bara avsett mycket sma tétorter, da
kommunerna inte har tillfragats vid sammanslagningar och andra typer av storre
forandringar.

Eftersom den nya metoden innebir en radikal minskning av den manuella
hanteringen, samt tydligare riktlinjer f6r ndr manuella justeringar far goras, finns
det inget utrymme for att ta hand om specifika 6nskemal fran kommuner. Att
frdga dem fyller ingen funktion om vi inte kan tillgodose deras krav. Dialogen med
kommuner avseende gréanser for nya tidtorter kommer darfor att upphora.

3.2.2 Smaéorter

Sméorterna skapas med samma indata och i samma process som tédtorterna. En
manuell granskning av alla gréanser kommer att goras, i syfte att hitta eventuella fel
i den automatiska bearbetningen. Eventuellt gors en justering av de smaorter som
bildas nér en stor fastighets hela befolkning knyts till en enda byggnad. I arbetet
med 2015 ars granser undersoker SCB hur det kan kontrolleras och justeras.
Nagon ytterligare manuell justering kommer inte att goras.
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3.2.3 Fritidshusomraden

Byggnadskroppar utan befolkning och med ritt typkod buffras och slds samman i
Kluster. Dar antalet fritidshus dr minst 50 bildas fritidshusomraden. Granserna
justeras sedan genom fler buffringar och justeringar mot vatten. Omraden kan
delas i den processen, om det saknas véagforbindelse mellan de olika delarna. Det
kan t.ex. bero pa vatten som delar omradet.

Bild 11. Del av fritidshusomraden klipps bort p.g.a. vatten

S ]

1:_

Arbetsmaterial

) — Fritidshusomrade enligt ny metod
: Del tas bort efter justering mot vatten

Kalla: Avgransning;smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantmiteriet

)

En manuell granskning av alla grianser kommer att goras, i syfte att hitta eventuella
fel i den automatiska bearbetningen. Nagon manuell justering kommer inte att
goras.

For att undersoka vilka byggnader som saknar folkbokférd befolkning anvéands
lagenhetsregistret, ddr varje lagenhet/bostad har en koppling mot byggnad.
Registret dr dock behaftat med visst bortfall, i huvudsak dér folkbokford
befolkning saknas. Anviands enbart ldgenhetsregistret kan det dérfor bli en
underskattning av fritidshus. I arbetet med 2015 &rs granser fortsitter SCB studera
vilket register som lampar sig bast for undersokningen.

3.2.4 Arbetsplatsomraden utanfor tatort

Det dr mycket 14g efterfragan pa statistik over arbetsplatsomradden utanfor tétort,
samtidigt som produkten har en hég produktionskostnad. Delar av kostnaderna
kan minska genom att endast en version av statistik och granser gors, samt att
SCBs analyser av statistiken minskar. Kostnader for namnséttning av omradena
kan minska genom att endast de stérsta omradena namnges. Fortsatta tester av ny
definition och metod fortsitter under 2017.
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4 Utvardering av resultat

4.1 Tatorter

4.1.1 Statistik

For att bedoma resultatet av testerna har SCB granskat 2010 ars tdtorter enligt den
nya metoden och jamfort dem mot gillande tdtorter for 2010. Statistiken ger en viss
bild av resultatet.

Med den nya metoden och definitionen blir antalet t4torter cirka 100 fler i hela
landet. Okningen beror p att helt nya orter bildas och att orter delas. Det bildas
162 helt nya tdtorter. De flesta av dem hittar vi i Vistra Goétalands och Stockholms
lan. Endast 20 tétorter forsvinner helt, varav som mest 2 per lian. Flera tétorter slds
samman for att de ligger ndra varandra. Det forklarar varfor den totala skillnaden
dr mindre &n antalet helt nya tétorter.

Tabell 3. Antal tatorter 2010, skillnad mellan ny och gammal metod

Gammal
metod Ny metod  Skillnad  Helt nya Borttagna

Antal tatorter 1956 2062 106 162 20

Med ny metod och definition 6kar befolkning i tdtort med drygt 1 procent. Det
motsvarar mer dn 100 000 personer. Storst pdverkan har det pd Jamtlands,
Gotlands och Hallands l&n, dér tatortsbefolkningen 6kar med cirka 5 procent. Till
antalet dr 6kningen storst i Vastra Gotalands ldn, dér ytterligare 26 000 personer
bor i tdtort enligt den nya metoden och definitionen.

Antalet anstidllda i tdtort sjunker daremot. Testerna visar att det blir nédstan 14 000
farre anstéllda i tatorter. Det dr dock en skillnad pa endast 0,4 procent jamfort med
gdllande statistik. Minskningen é&r storst i Kalmar och Vastmanlands ldn, vilket
beror pé att flera storre arbetsstillen hamnar utanfor tdtortsgransen dér, p.g.a.
langa avstand. I vissa ldn ser vi en 6kning av antalet anstéllda. Det géller
framforallt i Skane och Hallands lan.

Tabell 4. Tatorter 2010, skillnad mellan ny och gammal metod

Gammal Andel

metod Ny metod Skillnad skillnad

Befolkning 8 015 797 8117 606 101 809 1%
Anstallda 3588 544 3574549 -13 995 0%
Landarea i hektar 537615 593911 56 296 10%
Tathet (inv/km?) 1491 1378 -113 -8%

Storst forandringar blir det i statistiken 6ver tdtorternas yta, som méts genom att
landarealen beriknas. I hela landet ser vi en 6kning pa 10 procent. Okningarna &r
storst i lain med mycket fritidshusbebyggelse, som Gotland, Halland, Blekinge,
Skane, Vistra Gotaland och Stockholm. Aven Dalarnas och Jamtlands titorter 6kar
i yta. I fyra lan sker det en minskning av tdtortsytan. Storst &r minskningen i
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Véstmanlands och Norrbottens ldn, dédr industriomrdden, gruvomrdden och
liknande hamnar utanfor tdtorten p.g.a. langa avstand.

Tétorternas ytmaéssiga ckning leder till att befolkningstdtheten minskar. I hela
landet minskar tdtheten med 113 personer per km?, eller med 8 procent. I
Stockholms, Skéne, Hallands och Gotlands ldn minskar titheten med mer dn 200
personer per km?2. Pa Gotland och i Halland betyder det en fordandring pa mer dn
20 procent.

I andra ldn minskar istéllet titortsytan, vilket for med sig att befolkningstdtheten
okar. Det sker i fyra ldn; Varmland, Orebro, Norrbotten och Vistmanland.

Diagram 1. Skillnad mellan ny och gammal metod, andelar i procent.
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4.1.2 Bakom siffrorna
Bakom siffrorna ser vi en allmén tendens att de flesta titorter 6kar mer eller

mindre i kanterna. Okningen bestar ofta av enstaka hus, dir avstandet till den
gamla grénsen har varit runt 200 meter.

Eftersom den nya definitionen tilldter en hog andel fritidshus kan tétorter ka med
intilliggande fritidshusomréden eller omrdden som tidigare har tagits bort fran
tdtorten p.g.a. en hog andel fritidshus. Det hidnder ocksa att titorter 6kar med hela
nérliggande smaorter.

Bild 12. T3180 Yngsjo. Stor 6kning med fritidshusomrade
[ S 7
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’ Yngsj6 havsbad
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Arbetsmaterial, ., e

Kélla: Avgransning smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantméteriet

Sarskilt i landets norra ldn och i Bergslagen forsvinner dldre industriomréden i
tatortens utkant, om de har ett 1dngt avstand till den tédta bebyggelsen. Det giller
ofta mindre orter och gruvsamhaéllen. Ibland har industrin eller gruvan varit
nedlagd sedan linge, men har dndd funnits med i tdtorten.

Bild 13. T6128 Strassa. Del av tatort med nedlagd gruva tas bort

Tatort 2010 enligt ny metod
Tétort 2010 enligt gammal metod
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Killa: Avgransning smaort © SCB,
bakgrundskarta © Lantméteriet
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Storre strak av transportinfrastruktur, i form av véagar och jarnvagar, hamnar
ibland utanfor tatortsgransen, eftersom de inte gar att fanga via register. Det giller
dven gronytor, parker och vatten, som ibland kan dela orter.

Ibland forsvinner en orts centrala funktioner nér den delas. Det géller framforallt
mindre orter i de norra lidnen, dér den stérre delen av befolkningen kan hamna pa
en sida av en &lv och den del av orten som har kyrka och skola ligger pd andra
sidan dlven.

Bild 14. T6808 Transt(and. Kyrkobyn tas bort p.g.a. langt avstand Over vatten
¢ ’ N

Tétort 2010 enligt ny metod
Tatort 2010 enligt gammal metod
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Transtrandsiagret

Kalla: Avgransning smaort © SCB,

Arbetsmaterial bakgrundskarta © Lantméiteriet

4.1.3 Revidering av 2010 ars granser

Om 2015 ars tdtorter tas fram med en helt ny metod och en i vissa delar annan
definition finns det skil att gora en revidering av 2010 &rs statistik, for att en
korrekt analys av fordandringar ska kunna goras. Det dr framforallt
definitionsforandringen, att tillata en hog andel fritidshus i tdtort, som paverkar
statistiken kraftigt i vissa lan.

Det dr dock ett tidskrdvande arbete att gora revideringen med bra kvalitet. Det &r
inte sdkert att tidsatgangen motsvarar kvalitetsvinsterna eftersom vissa data
saknas for 2010. Allt som fdngas i 2015 &rs granser gér ej att fa med i 2010 ars
version. Revideringar d&nnu langre bakat, fran 2005 och tidigare, gar inte att gora
eftersom data saknas.

I samband med arbetet av 2015 ars gréanser testar SCB en revidering pa tva lan med
stora fordandringar, forslagsvis Halland och Norrbotten. Testet ger en indikation
om tidsatgang och virde av revidering.

4.2 Smaorter

Nar SCB har testat den nya metoden for smaorter blir det oftast mycket liten
skillnad i granserna, jamfort med géllande gréanser. I mer tédtbefolkade delar av
landet dr det flera smaorter som 6kar i kanterna. De 6kar med enstaka byggnader
eller med grupper av hus. Det bildas ocksé flera nya smaorter, vilket beror pé att
SCB tidigare har manuellt sorterat bort flera kandidater till smaorter.

Vid test av om avstandet 150 eller 200 meter mellan byggnader ska véljas, &r
skillnaderna sma, vilket tyder pa att de flesta smaorter &r tydligt koncentrerade
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och avgriansade. Om gransen sitts vid 150 meter &r det ndgra smdorter som delas
eller minskar i yta. Nar gransen sétts till 200 meter &r det andra som 6kar i yta.

4.3 Fritidshusomraden

I SCBs tester av fritidshusomraden har antalet omraden minskat, pa grund av att
definitionen av fritidshus blir sndvare an tidigare. Omraden som foérsvinner &r
sadana som har byggt pa fritidshus utan typkodsklassificering, t.ex.
koloniomrdden och omradden med enklare bebyggelse. Aven omréden med hus till
uthyrning forsvinner (typkod 222 och 320). Det beror framforallt stugbyar i
fjallomradena.

Ett stort antal omrdden 6verlappas av tdtorter. Det dr delvis nya tdtorter som bildas
nédr kravet pa minsta andel fritidshus forsvinner. Det bildas dven nya
fritidshusomraden i delar av befintliga tatorter, ddar antalet fritidshus &r
koncentrerade. I SCBs tester overlappas cirka 35 procent av fritidshusomradena av
tatorter. I vissa ldn blir andelen tétortsareal som 6verlappas av fritidshusomraden
hog. Storst blir andelen pa Gotland, dér runt 20 procent av titortsytan verlappas
av fritidshusomraden. Aven i Hallands och Stockholms lén blir andelarna hoga,
med runt 10 procent titortsyta som &dven dr fritidshusomraden.

Ytterligare nagra tester behover goras av vilket grundregister som ska anvéandas
for att fa fram fritidshusomraden av bra kvalitet. Det handlar om att testa
registrens kvalitet och fullstindighet avseende fritidshus. Testerna fortsatter i
arbetet med att ta fram 2015 ars fritidshusomraden.
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5 Slutsatser och
rekommendationer

De tester som SCB har gjort av nya definitioner och metoder visar ett bra resultat.
Projektmalen anses darfor blir uppfyllda.

SCB har utrett samstdimmighet med andra definitioner och lyssnat pa anvindare i
frdgan. Utifran detta har anpassningar gjorts, dér det har varit tekniskt majligt.
Anvindningen av statistik och grénser dr bred och det dr omojligt att ta hénsyn till
allas intressen. Men med en 6kad tydlighet och transparens kan bade
omradesgranser och statistik forklaras och ldttare forstas. En 6kad tydlighet i
bedomning av omradenas geografiska utbredning far vi nir vi dversitter de
ursprungliga definitionernas mer svartolkade delar till konkreta siffror.

Resultaten fran testerna visar att tatorterna véxer med den nya definitionen. Det
handlar framforallt om att vi tar bort begréansningen for hur mycket fritidshus
tatorten far innehalla. Det ger 6kade mojlighet till analys och bearbetningar. Med
fordel anvands tdtortsdata tillsammans med data 6ver fritidshusomraden vid
analyser.

Andringen gors d4ven med hinsyn till att det &r svérare att definiera fritidshus
idag, bade utifran register och utifran den faktiska standarden pa husen. SCB viljer
att definiera fritidshus som bostdder utan fast befolkning. Det kan lika v&l innebéra
att huset dr overgivet som att det anvénds som fritidsbostad. Forandringen kan
dérfor sdgas innebédra att tatortsgransen ringar in tit bebyggelse, oberoende av hur
byggnaderna anvinds.

Utvecklingen av nya arbetsmetoder har haft som malsadttning att minska den
manuella hanteringen. Med en till stérsta delen automatisk metod kan
produktionstiderna kortas ner, vilket ger méjlighet till tdtare uppdateringar. En
okad automatisering innebar att SCB sitter en hogre tilltro till registrens kvalitet,
vilket kan leda till en storre sarbarhet for brister i registren. Samtidigt blir
bedomningar mindre beroende av enskilda handldggare, vilket bor leda till samlad
okad kvalitet i statistiken.

Rekommendationen blir ddrfor att tillimpa de definitioner och arbetsmetoder som
foreslas i rapporten. Mindre justeringar kan behdva goras under arbetet med 2015
ars gréanser och statistik, utifran tillgang pa indata och produktionssystem.

En effektivisering av arbetet 6kar mojligheterna for tdtare uppdateringar. Planen
for perioden 2016-2020 blir att uppdatera tdtortsgranserna vart tredje ar, med
referensar 2015 och 2018. Statistik och granser fardigstélls aret efter referensaret,
d.v.s. 2016 och 2019. Varje &r uppdateras statistik over befolkning och
befolkningstédthet inom senast géllande granser. Smaorter och fritidshusomraden
uppdateras med samma intervall. Under 2020 gors en utvdrdering av arbete och
resultat.

Arbetet med “arbetsplatsomraden utanfor tdtort” behover utredas ytterligare, innan
en plan kan presenteras.

I samband med arbetet av 2015 &rs grinser testar vi en revidering av 2010 ars
statistik. Om testet faller vil ut kan en revidering av 2010 ars tdtorter goras, for att
underlitta analyser av orters utveckling, oberoende av SCBs dndringar i
definitioner och metoder.
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