Fokus pa niringsliv och arbetsmarknad Arbetsmarknadsliget

Arbetsmarknadslaget — varre an
90-talet?

Berndt Ohman™

Den aktuella ekonomiska krisen borjade enligt ekonomerna i USA
hosten 2007 och spred sig under 2008 till resten av vérlden. Den
borjade som en finanskris och den betecknas av experter som den
varsta pa hundra ar. Virre dn 90-talets kriser, virre dn den nedgéng
som borjade i New York 1929.

Krisen har efterhand fatt alltmer patagliga realekonomiska verk-
ningar, med ett fall i BNP i ménga lander. Som realekonomisk kris
beskrivs den av ménga ekonomer som den vérsta sedan depressi-
onen pa 30-talet, vdrre dn den pd 90-talet.

Aven arbetsmarknaden har paverkats. Det dr dock naturligt att
arbetsmarknaden drabbas nagot senare. Det handlar om en hérledd
efterfrdgan och institutionella ramar som forsvérar avskedanden.
Kristecknen borjade synas i Sverige under hosten 2008, inte minst i
form av okat antal varsel om uppsdgning. Som framgar av dia-
grammet nedan var det en mycket snabb och dramatisk 6kning av
varslen pa arbetsmarknaden under hosten 2008. Ett ar senare hade
varslen i stort sett atergatt till normal nivd. Man vet ocksa att en stor
del av varslen aldrig blir utlésta men de fungerade bra som skram-
skott i opinionen.

* Forfattaren ar f.d. avdelningschef pa SCB. Forfragningar kan stéllas via e-post
med adress: berndt.ohman@bredband.net .
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23. Antal personer berérda av varsel om uppsagning
23. Number of persons receiving redundancy notices
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Krisen kom litet plotsligt till Sverige, dar Riksbanken hdjde repo-
rdantan sa sent som i september 2008. Krismedvetandet kom sedan
mycket snabbt och rdntan sdanktes efterhand. I pressen borjade ocksa
arbetsmarknadsldget beskrivas i mycket dystra termer redan hosten
2008. Man hanvisade framst till beskeden om omfattande varsel.
Jamforelser gjordes, da som senare, med 1930-talets och 1990-talets
kriser, med prognoser om att det skulle bli varre dn pa 90-talet. Nar
SCB:s statistik 6ver det 16pande arbetsmarknadsldget inte under-
stodde den forestéllningen talades om “rena gladjekalkylen” (rubrik
i dagstidning). Alla visste ju hur elandigt det skulle bli. Prognoserna
forvandlades till en nuldgesbeskrivning av arbetsmarknaden.

Hur har dé arbetsmarknaden utvecklats i jamforelse med 90-talet?
Det ar svart att gora sddana historiska jamforelser. Arbetsmarkna-
den och nédringslivet fordndras liksom statistiken. Man har EU-
anpassat Arbetskraftsundersokningen (AKU)” och bl.a. vidgat
aldersgrianserna fran 16-64 till 15-74 ar. Man bor vid jamforelser
aven beakta befolkningsforandringar och den starkt ckade
utbildningen.

22 . . .
For mer information, se www.scb.se/aku.
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Lat oss dndd se vad en jamforelse kan ge. Vi utgar frdn AKU-data.
Ett antal diagram Over sysselsattning, arbetsloshet och arbetskraft
finns i slutet av artikeln. Diagrammen 6ver 00-talet foljer de aktuella
EU-kraven med 15-74 ar. AKU har nyligen ocksa presenterat nya
sdsongrensade tidsserier fran tiden 1987 till 2009. De diagram nedan
som omfattar 90-talet visar, enligt ddvarande regler, 16-64 r men
inkluderar bl.a. heltidsstuderande som soker arbete i gruppen
arbetslosa. Detta forandrar ndgot den gamla bilden av 90-talets
arbetsmarknad.

Mattlig minskning av sysselsattningen under den
aktuella krisen

Det sena 1980-talets hogkonjunktur och 6verhettade arbetsmarknad
vande nedat under 1990. Nedgangen blev ldngvarig och resulterade
i en kraftig devalvering hosten 1992. Sysselsittning och arbetsloshet
nadde sina sdmsta siffror kring arsskiftet 1993 /94, flodesstatistik
visar att vandningen kom tidigare. Dessvdrre kom en ny nedgang
redan 1995 och en ny bottenniva 1997, nastan lika allvarlig som
1993/94. 1990-talets kris blev darfoér bade djup och langvarig.

Sysselsdttningen sjonk i borjan av 1990-talet med néra 600 000 indi-
vider, fran ca 4,5 miljoner sommaren 1990 till drygt 3,9 miljoner
kring arsskiftet 1993/94. Den lag dnnu 1997 pa ungefar denna laga
niva. Férandringen géllde i borjan framst den privata sektorn och
ddrmed méannen, senare mer den offentliga sektorn och ddrmed i
forsta hand kvinnorna.

Sysselsdttningen borjade 6ka under 1997 och 6kningen pégick fram
till arsskiftet 2000/01. D& hade dnnu bara drygt hilften av ned-
gangen tagits igen. Sysselsdttningsokningen planade sedan ut och
en svag nedgdng skedde under 2003-2004. Arbetsmarknadslaget
aren 2004-2005 kan jamforas med situationen kring sekelskiftet:
sysselsdttningen pa ndstan samma niva, arbetslosheten dock klart
hogre.

Vi hade i mitten av 2000-talet ett hyggligt arbetsmarknadslége.
Arbetslosheten skulle inte, framholls det, bli en stor sak i valet 2006.
Med viss ratt; sysselsattningen 6kade nagot fram till valet hosten
2006 och arbetslosheten minskade en del. Trots det verkar jobb-
fragorna ha haft en stor betydelse for valutgdngen.
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Sysselsdttningen fortsatte att 6ka efter valet i september 2006 och
Okade ganska starkt i ndra tva ar —iniva med 1990 antalsmassigt
men klart ldgre som andel av befolkningen. Har bér dock framhallas
—ianalysen av bade 90-talet och 00-talet — att det finns en langvarig
trend mot ldgre sysselsdttningsandelar, framst beroende pa betydligt
okat deltagande i utbildning.

En vandning skedde under 2008 och nedgéngen fortsatte fram till
hosten 2009. Nedgéngen har sedan hejdats och snarast 6vergatt i en
uppgang, i forsta hand for mannen. Sysselsdattningen ldg vid arets
slut pa samma niva som vid arsskiftet 2006/07 och klart hogre an
vid arsskiftet 2005/06. Den har sedan, i antal, under 2010 (februari-
mars) kommit upp pa ungefar samma niva som 2009 (februari-
mars). Det giller d&ven antalet arbetade timmar. Uppgifterna fran
AKU é&r ”6verraskande” positiva enligt pressen.

Nyligen presenterade sdsongrensade tidsserier (trendvarden) fran
AKU visar att fallet i antalet sysselsatta under den aktuella krisen
ror sig om ca 120 000 personer, fran mitten av 2008 till rsskiftet
2009/10. Det kan jamforas med ett fall pa nara 600 000 under 90-tals-
krisen. Det dr en mycket stor skillnad &ven om jamforbarheten i
nagon man kan diskuteras.

Den aktuella krisen synes ha blivit ganska tvdr, men inte sa djup och
langvarig som 90-talskrisen. En viktig skillnad dr ocksa att krisen pa
90-talet till stor del emanerade fran inhemska orsaker, medan den
aktuella krisen dr primdrt internationellt genererad. Sverige skapade
inte krisen, vi drabbades av den.

Det dr i en krissituation, med en tvdr inbromsning av varldsekono-
min, intressant att se hur man lyckas uppratthalla antalet sysselsatta.
Man bor normalt ocksa beakta befolkningsokningen for att analysera
andelen sysselsatta (av hela befolkningen i arbetsfor alder). Vi har
haft en befolkningsokning som borde ha visat sig i en dkat antal
sysselsatta, men en stor andel avser invandring som inte sa snabbt
gar in i sysselsdttning. En del beror ocksa pa tkad nativitet.

Vi har ocksa en langvarig trend med allt fler personer i utbildning, en
okning med viss konjunkturell anpassning. Den minskar antalet
sysselsatta och forklarar till en del att nedgangen i sysselsdttning pa
90-talet blev sa stark och att uppgangen sedan blev sa méttlig. Pa
motsvarande sitt har den pa 00-talet langsiktigt medverkat till ned-
gangen i andelen sysselsatta. Med andelen sysselsatta som matt
ligger vi nu i borjan av 2010 under bade 2006 och 2005 ars véarden
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(ca en procentenhet lagre) — mdjligen i linje med trenden. Vi kommer,
med tanke pa utbildningen, aldrig att aterga till nivan kring 1990.

Om vi nu, trots en del svarigheter, jamfor sysselsattningsutveck-
lingen pa 1990-talet med den senaste krisen dr tolkningen mycket
tydlig. Nedgingen i antalet sysselsatta under de senaste dren ir mycket
mindre in den var pd 1990-talet. Vi dr, dn sa ldnge, inte ens i ndrheten
av den nedgangen. Det géller &ven med andra matt typ andelen
sysselsatta”.

Mot bakgrund av allvaret i den finansiella och realekonomiska
krisen dr det i stillet anmarkningsvért att sysselsattningen har
uppritthéallits s pass bra. Overgangen till rorliga véxelkurser kan
ha underléttat denna utveckling.

Hogre 0kning av arbetsldsheten pa 90-talet

Arbetslosheten 6kade med 400 000 personer (sdsongrensade varden)
under 90-talskrisen, men fran en mycket lag niva som vi senare aldrig
kommit ned till. Den 1dg 1989/90 pa en niva omkring 100 000 indivi-
der, som lagst till och med n&got under den nivan®. Den 6kade fran
mitten av 1990 och nddde en topp kring arsskiftet 1993 /94 med néra
500 000 arbetslosa och en ny topp under 1997 med omkring 500 000.
Den sjonk sedan fram mot artiondets slut till klart under 300 000
under 2001, men 6kade nagot aren darefter.

Andringar i definitioner gor det svart att jimféra nivaer. Man kan
lattare jamfora forindringar i nivderna. Under 2004-2005 lag arbets-
losheten enligt AKU pa en niva kring 350 000 individer. Den sjonk
till en bit under 300 000 under 2007, men bérjade stiga kraftigt fran
mitten av 2008 fram till arsskiftet 2009/10 till ca 450 000. Okningen
har upphort under februari och mars 2010. Fran mars 2009 till mars
2010 var okningen endast 44 000. Det innebér en 6kning av antalet
arbetslosa under den aktuella krisen med drygt 150 000 personer
(sasongrensade vdrden). Det kan jamforas med en 6kning under
90-talskrisen pa ca 400 000.

® Det kan vara av intresse att den foretagsbaserade sysselsattningsstatistiken i allt
vasentligt ger samma bild som AKU. Se diagram i slutet av artikeln.

® Jag kommer ihdg att under 1990, var antalet arbetslosa enligt datida definitioner
drygt 50 000 med en andel pa ca 1 procent. Det dr inte att undra pa att dagens
siffror kanns oerhort hoga.
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Vi har en arbetsloshet pa ratt jamforbara nivder nu och pa 90-talet i
antal raknat. Men dven har galler att se pa bade antal och andelar.
Antalet arbetsldsa var ndgot hogre pa 90-talet (sarskilt 1995 och
1997) &n under den aktuella krisen. Om man ser pd andelen arbets-
16sa (av hela arbetskraften) — se diagram nr 33 — finner vi att arbets-
16sheten 1dg pa omkring 11 procent som hogst pa 90-talet, medan
den under den aktuella krisen med motsvarande matt (16-64 ar)
som hogst nar upp till omkring 9 procent — samma niva géller dven
den storre gruppen 15-74 ar. Skillnaden &r storre for andelar dn for
antal eftersom arbetskraften har okat.

Det visar sig alltsa att den aktuella krisen inte heller métt i nivan pa
arbetslosheten ar lika djupgdende som den var pa 90-talet. Skillna-
den blir d&nnu storre om vi ser pa fordndringen i nivan. Uppgdngen i
arbetsloshet var mycket storre pa 90-talet iin nu. Det dr mycket langt till
90-talets siffror i det avseendet. Det &r dock mer frapperande hur man
under den aktuella krisen har lyckats uppratthalla sysselsdttningen
an hur man har lyckats halla nere arbetslosheten.

Okat arbetskraftsutbud under krisen

Nar man studerar arbetsmarknadens utveckling som en del i ekono-
min, dr det framst sysselsdttningen som ar av intresse — fran ekono-
miska synpunkter da helst méitt som arbetade timmar. Detta matt
tillhor jamte 1oner och arbetskraftskostnader tva av de viktigaste
inslagen i den ekonomiska statistiken.

Néar man frdn badde ekonomiska och sociala synpunkter studerar
arbetsmarknadens oforméga att tillvarata arbetskraftsresurserna,
kommer man 6ver pa statistiken 6ver arbetslosheten. Den ger till-
sammans med antalet sysselsatta storleken pa hela arbetskrafts-
utbudet. Det ar ett ibland svarfdngat matt. En person kan vara bade
(delvis) sysselsatt och (delvis) arbetslos — och rdknas dé in bland
sysselsatta och i bdda fallen i arbetskraften. En person kan vara utan
arbete och rdknas da som arbetslés — men endast om personen ocksa
soker arbete (och kan arbeta). Det ar da viktigt att arbetsmarknaden
uppmuntrar och gor det majligt for personer utan arbete att soka
arbete. Den forsta effekten av detta kan vara att arbetslosheten okar
—och darmed utanfoérskapet — men langsiktigt kan det bidra till att
sysselsdattningen okar och utanforskapet minskar. Det dr darfor
intressant att i ett langsiktigt perspektiv studera hur arbetskraftstalet
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utvecklas som méatt pd hur manga som soker sig till arbets-
marknaden”.

Under 90-talets kris sjonk arbetskraftsdeltagandet kraftigt, med ca
200 000 personer. Sysselsattningen sjonk mycket mer dn arbetslos-
heten 6kade och det torde vara det normala beteendet i en lag-
konjunktur. Under den aktuella krisen har, som framgatt, arbetslos-
heten stigit ndgot mer an sysselsattningen har sjunkit. Det innebir att
arbetskraftsdeltagandet (i antal riknat) har 0kat under krisen. Det dr &nnu
en anmadrkningsvard information, d&ven med hédnsyn tagen till befolk-
ningsokningen, och den sker trots en 6kad utbildning. Det relativa
arbetskraftstalet ligger pa en niva mycket ndara 2005 drs niva i en tid
av trendmaéssig nedgang i arbetskraftsdeltagandet. Det dr positivt att
arbetsutbudet kvarstar —i en forhoppning om att fa jobb — och att
utanforskapet tydligt redovisas.

Den aktuella krisen pa arbetsmarknaden &r allvarlig. Jamférelserna
med 90-talskrisen dr emellertid en form av krisrapportering som
framstar som mycket missvisande utifran den statistik om arbets-
marknaden som SCB hittills har redovisat. En vandning kan redan
ha intraffat, prognosen kan vara god. Den intressanta aspekten pa
den aktuella arbetsmarknadskrisen dr hur mycket battre arbets-
marknaden, framfor allt nar det géller att uppratthalla sysselsatt-
ningen, har klarat sig denna gdng dn den gjorde pa 90-talet.

* En diskussion av definitioner och begrepp i AKU finns i B Ohman, Principiella
grunder for AKU och arbetsmarknadsstatistiken, i SCB:s serie Bakgrundsfakta 2010.
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24. Antal sysselsatta 15-74 ar, sasongrensade varden och trend.
2001 — mars 2010. 1 000-tal

24. Number of employed aged 15-74, seasonal adjusted and trend values.
2001 — March 2010. Thousands
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25. Andel sysselsatta i procent av befolkningen 15-74 ar, sasong-
rensade varden och trend. 2001 — mars 2010

25. Employment rate, percent of population aged 15-74, seasonal adjusted
and trend values. 2001 — March 2010

68

TG TN
. et \%

63

6 2 T T T T T T T T T
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Kalla: AKU
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26. Antal arbetslésa 1574 ar, sdsongrensade varden och trend.
2001 — mars 2010. 1 000-tal

26. Number of unemployed aged 15-74, seasonal adjusted and trend
values. 2001 — March 2010. Thousands
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27. Andel arbetslosa i procent av arbetskraften 15-74 ar, sdsong-
rensade varden och trend. 2001 — mars 2010
27. Unemployment rate, percent of labour force aged 15-74, seasonal
adjusted and trend values. 2001 — March 2010

10
9
. g /V"
e L
7 {
S WM \—L__FL/
5
4
3
2
1
0 : : : : : : : : :
o0 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kalla: AKU
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28. Antal personer i arbetskraften 15-74 ar, sasongrensade varden
och trend. 2001 — mars 2010. 1 000-tal

28. Number of persons aged 15-74 in the labour force, seasonal adjusted
and trend values. 2001 — March 2010. Thousands
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29. Andel personer i arbetskraften i procent av befolkningen 15-74 ar,
sasongrensade varden och trend. 2001 — mars 2010

29. Percent of the population aged 15-74 in the labour force, seasonal
adjusted and trend values. 2001 — March 2010
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30. Antal sysselsatta 16—64 ar, sasongrensade varden och trend.
1987 — mars 2010. 1 000-tal

30. Number of employed aged 16—64, seasonal adjusted and trend values.
1987 — March 2010. Thousands
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31. Andel sysselsatta i procent av befolkningen 16—-64 ar, sdsong-
rensade varden och trend. 1987 — mars 2010

31. Employment rate, percent of population aged 16-64, seasonal adjusted
and trend values. 1987 — March 2010
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32. Antal arbetslésa 16—64 ar, sasongrensade varden och trend.
1987 — mars 2010. 1 000-tal

32. Number of unemployed aged 16-64, seasonal adjusted and trend
values. 1987 — March 2010. Thousands
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Kalla: AKU

33. Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften 16—64 ar, sdsong-
rensade varden och trend. 1987 — mars 2010
33. Unemployment rate, percent of labour force aged 16—64, seasonal
adjusted and trend values. 1987 — March 2010
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34. Antal anstalldai privat sektor, sdsongrensade varden och trend.
1989-2009. 1 000-tal
34. Number of employees in the private sector, seasonal adjusted and

trend
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Kélla: Kortperiodisk sysselséattningsstatistik

35. Antal anstéallda, sasongrensade véarden och trend. 1997-2009.
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35. Number of employees, seasonal adjusted and trend values. 1997—-2009.
Thousands
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